Lv V.,V LIKENNE- JA ) 1(4)

A’ A" VEESTINTAMINISTERIO

Tieto-osasto / Turvallisuusyksikkd / Oskari Stenius Lausuntoyhteenveto LVM/443/04/2018
7.12.2018

Lausuntoyhteenveto: Euroopan komission ehdotus luopua vuodenajoittaisesta kellonajan
siirrosta

1. Lausuntokierroksella saatu palaute

Ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi luopua vuodenajoittaisesta kellonajan
siirrosta ja kumota direktiivi 2000/84/EY annettiin yhteensa 29 lausuntoa, joista viidessa ei ollut
lausuttavaa. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Business Finland Oy, Finanssiala ry, Finnair Oyj,
Helsingin yliopiston Kalenteripalvelut Oy, KT Kuntatytnantajat, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry,
Lapin ELY-keskus, Liikenneturva, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi), Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Opetushallitus, Poliisihallitus, Rakennusliitto ry, sosiaali- ja
terveysministerio, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, STTK ry, Suomen Golfliitto ry, Suomen Latu
ry, Suomen Potilasliitto Ry, Suomen Purjehdus ja Veneily ry, Suomen Pdrssisdatié sr, Suomen
Ratsastajainliitto ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) seka tyd- ja elinkeinoministerio.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kirkon tydmarkkinalaitos, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
sekd Suomen Yrittgjat ry ilmoittivat, ettd niilla ei ole lausuttavaa asiassa. Mydskaan Valtion
tydmarkkinalaitos VTML ei antanut varsinaista lausuntoa asiassa, mutta huomautti, etta kellonajan
siirrosta luopumisesta aiheutuu korkeintaan kertaluontoisia kustannuksia, kun tietojarjestelmiin
joudutaan tekemaan erityisesti tydajan seurantaa ja tydaikakorvauksien laskentaa koskevia muutoksia.

Talvi- eli normaaliajan valinnan puolesta olivat KT Kuntatydnantajat, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Rakennusliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Porssisaatio sr
seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Lausunnonantajat perustelivat kantaansa paaasiassa silla, etta
pysyvan talviajan katsotaan edistavan tdiden jarjestamista ja ihmisten hyvinvointia.

Kesaaikaa kannattivat Lapin ELY-keskus, Liikenneturva, Suomen Golfliitto ry, Suomen Latu ry, Suomen
Purjehdus ja Veneily ry seka Suomen Ratsastajainliitto ry. Mainittujen toimijoiden lausunnoissa korostui
pysyvan kesaajan valoisten iltojen myodnteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen ja tdiden jalkeen
ulkoilmassa tapahtuvan liikunnan harrastamiseen.

Muiden aikavythykevalintojen osalta muutamassa lausunnossa mainittin nimenomaisesti, etta
Suomen tulisi siirtyd samaan aikaan Keski-Euroopan kanssa. Tama nahtiin tarkeana erityisesti rajat
ylittavan kaupan seka finanssi- ja arvopaperimarkkinatoiminnan nakoékulmasta.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat kellonajan siirrosta luopumista, joskin Suomen Latu ry totesi, etta
jos pysyvaksi ajaksi ei valita kesdaikaa, toiseksi paras vaihtoehto on séilyttaa nykyinen jarjestely, jossa
kellonaikaa siirretaan kaksi kertaa vuodessa. Valtaosa lausunnonantajista ei kuitenkaan ottanut kantaa
siihen, mik& pysyvéan ajan tulisi olla, ja totesi, ettd kellonajan siirrosta luopumisella ei ole vaikutusta
heidan toimialallaan. Useat kuitenkin painottivat jasenmaiden valisen koordinaation tarvetta asian
valmistelussa.

Muutama lausunnonantaja totesi, ettd talla hetkella kellonajan siirto aiheuttaa ainakin hetkellisen
hairidtilanteen tuotannossa kaksi kertaa vuodessa seka vaikeuttaa tyon jarjestamista. Osa totesi
tyontekijoiden karsivan kellonajan siirrosta aiheutuvasta univajeesta. Jotkut toimijat kiinnittivat huomiota
siihen, ettd kellonajan siirrosta luopuminen edellyttdd muutosten tekemista tietojarjestelmiin ja
ohjelmistoihin, mutta néista aiheutuvien kustannusten arvioitiin olevan véahaiset.
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2. Ehdotusta koskeva yksityiskohtainen palaute
Pysyvaa talviaikaa puoltavien lausunnonantajien kannanotot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan pysyvaa talviaikaa voidaan tutkimustiedon valossa pitaa
parempana kuin pysyvaa kesaaikaa, silla ihmisen sisdisen kellon jatatys ja hairidt, joita voisi
enenevassd maarin seurata pysyvaan kesdaikaan siirtymisestd, ovat osaltaan altistamassa
univaikeuksille, kaamosaoireilulle ja lihomiselle. THL toteaa, etta kesdajan kaytto liséisi valoisaa aikaa
puolenpéaivan jalkeen, mik& aiheuttaisi ihmisen siséiseen kelloon lisgjatatystd ja johtaisi
terveyshaittoihin. THL:n mukaan pysyvan talviajan kaytto sen sijaan heikentad ihmisen sisaisen kellon
jatatystd maaliskuun lopulta lokakuun lopullle ja lievittaisi ihmisen siséisen kellon rasitusta. Pysyvan
talviagjan kannalla on myds SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, joka tuo esille, etta
kansanterveydelliset perusteet puoltavat kellonajan siirrosta luopumista. Akilliset vuorokausirytmin
muutokset vaikuttavat haitallisesti erityisesti lapsiin, vanhuksiin, univaikeuksista karsiviin seka niihin,
joille hoitotasapainon kannalta tasaisena pysyvat aikataulut ovat tarkeita.

KT Kuntatybnantajat toteaa, ettd nykymuotoinen Kkellonajan siirto vaikuttaa péaaasiassa
tyovuorosuunnitteluun, silla kuntasektorilla on paljon toimintaa, joka tapahtuu ympéri vuorokauden.
Kuntasektorin toiminnan kannalta ei Suomen eika muiden EU-maiden pysyvaa aikaa koskevat valinnat
ole kuitenkaan merkityksellisia. KT Kuntatydnantajat kannattaa kuitenkin talviajan valitsemista.

Myds Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry kannattaa talviaikaa ja viittaa talta osin
unitutkijoiden esittamiin, talviaikaa puoltaviin, kannanottoihin. Lisdksi Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry toteaa, etta vaikka kellonajan siirrolla on enintdan vahaisia vaikutuksia
tuotannolliseen toimintaan, kellonajan siirto vaikuttaa tdiden ajoittamiseen ja tyontekijdiden
hyvinvointiin. Jos vuodenajoittaisesta kellonajan siirrosta luovutaan, on varmistettava, etta Suomen
aikaero naapurimaihin ja keskeisiin muihin EU-maihin pysyy kohtuullisena ja samana koko vuoden ajan.

Suomen Porssisaatio sr pitdd pysyvaa talviaikaa parempana vaihtoehtona arvopaperimarkkinoiden
nakokulmasta. Talléin Suomen aikaero Manner-Eurooppaan olisi korkeintaan yksi tunti. Koska noin
puolet Helsingin pdrssiin listautuneiden yhtiéiden markkina-arvosta on ulkomaisten sijoittajien hallussa,
mahdollisimman sama aikavyohyke ja sama porssikaupankayntiaikataulu muun Euroopan kanssa olisi
kansainvdlisten sijoittajien etu. Lisaksi saatio toteaa, etta talla hetkella kotimaisilla rahoitusmarkkinoilla
toimivien ammattilaisten paivarytmi on iltapainotteinen, joten pysyvéan talviajan valitseminen tekisi
rytmista samanlaisen muun yhteiskunnan paivarytmin kanssa.

Rakennusliitto ry pitaa tarkeédna, ettd Suomessa otettaisiin pysyvasti kayttéon talviaika. Tata yhdistys
perustelee silla, ettd pysyva talviaika mahdollistaisi kesaaikaa paremmin ihmisten mukautumisen
kellonaikoihin ja tyévuoroihin.

Pysyvaa keséaaikaa puoltavien lausunnonantajien kannanotot

Liikenneturva viittaa eri maissa toteutettuihin tutkimuksiin ja Liikenneturvan omiin laskelmiin ja toteaa
niiden pohjalta, ettd liikenneturvallisuuden kannalta pysyva keséaika olisi paras vaihtoehto.
Liikkenneturvan kanta perustuu siihen, etta pimeys ja hamaryys ovat liikennevahinkojen riskia lisdavia
tekijoita. Liikenneturvan laskelmien mukaan pelkastdan liikennevakuutuksesta korvattujen vahinkojen
maara pysyvassa talviajassa nousisi nykytilanteesta keskim&arin 372 onnettomuudella vuodessa, kun
taas pysyvassa kesaajassa vahinkojen Ilukumdara laskisi nykytilanteesta keskimaarin 260
onnettomuudella vuodessa. Itse vuodenajoittainen kellonajan siirto ei tutkimusten mukaan kuitenkaan
ole liikenteen kannalta merkityksellinen, silld kellonajan siirron vaikutus liikenneturvallisuuteen on
enimmillaan pieni ja hetkellinen.
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Lapin ELY-keskus pitdd pysyvaa kesdaikaa parempana vaihtoehtona kuin talviaikaa. Pysyvassa
kesaajassa edellytykset ulkoilmatoiminnalle valoisaan aikaan paranisivat, silla likuntaa ja ulkoilua
harrastetaan yleensa toiden jalkeen iltaisin. Lapin matkailuelinkeinon nakoékulmasta olisi tarkeaa, etta
aikaero esimerkiksi Ruotsin ja Norjan kanssa olisi mahdollisimman pieni. Samoin Suomen Golfliitto ry
kannattaa pysyvaan kesadaikaan siirtymista ja perustelee tatd kansanterveydellisilla ja
kansantaloudellisilla seikoilla: Paivanvalon maara on yhteydessa ihmisten fyysiseen aktiivisuuteen, ja
pysyvassa talviajassa kaytettavissa olisi tunti vahemman valoisaa aikaa iltaisin. Tama vaikuttaisi
epasuotuisasti ulkoilun harrastamiseen erityisesti syksyisin. Talviajasta saattaisi seurata myds
golfyrittjien ansainta- ja tyollistamismahdollisuuksien kaventumista.

Kesédaikaa pitaa parempana myds Suomen Purjehdus ja Veneily ry, jonka mukaan pysyva talviaika
rajoittaisi iltapaiviin ja iltoihin ajoittuvaa ulkoilmatoimintaa. Pysyvét valoisat illat mahdollistaisivat
pidemman veneilykauden, parantaisivat veneilyturvallisuutta seka lisaisivat lasten ja nuorten purjehdus-
ja veneilyharjoitusmahdollisuuksia. Kesdaika olisi my6s taloudellisesta nakékulmasta parempi
pienvene- ja vierasvenesatamille. Suomen Latu ry taas toteaa omassa lausunnossaan, ettéa pysyva
kesaaika toisi vuodessa Etelda-Suomen arki-iltoihin 136 tuntia enemman valoisaa aikaa kuin pysyva
talviaika. Pysyvaan kesaaikaan siirryttaessa Etela-Suomessa olisi noin 80 tuntia ja Inarin korkeudella
noin 40 tuntia vuodessa enemman valoisaa aikaa nykyjarjestelyyn nahden. Koska valon maara
vaikuttaa oleellisesti ihmisten fyysisen aktiivisuuden maaréan, kysymys pysyvasta ajasta on erityisen
merkityksellinen toimistoaikoina kokoaikaty6ta tekeville 1,5 miljoonalle suomalaiselle ja heidan
paivakoti- ja kouluikaisille lapsilleen, joiden ulkoiluun sopiva vapaa-aika sijoittuu tyd- ja koulupaivan
jalkeiseen ilta-aikaan.

Myds Suomen Ratsastajainliitto ry korostaa pysyvan kesdajan etuja: Valoisammat illat lisaavat
ratsastajien liikkumismahdollisuuksia sek& harrastajien ja hevoskuljetusten liikenneturvallisuutta.
Samoin kesaajan valoisuus edesauttaa isojen tapahtumien ja kilpailujen jarjestamista, silla useimmilta
ratsastuskentilta puuttuu riittava valaistus kilpailujen pitamiseksi pimeaan aikaan.

Muut kannanotot

Liikennevirasto ei ota tarkemmin kantaa siihen, mika aika tulisi valita pysyvaksi ajaksi, mutta kiinnittaa
vaylanpidon tilaajavirastona huomiota siihen, etté rakennustdiden toteuttamisen kannalta talviaika olisi
todennakdisesti parempi vaihtoehto, koska talldin aamut valkenisivat aikaisemmin. Lisaksi
Liikennevirasto toteaa, ettd likennemaaratietoihin perustuvan suppean satunnaisotannan perusteella
kellonajan siirto ei nayta vaikuttavan tieliikenteen ruuhkahuippujen ajoittumiseen.

Business Finland Oy toivoo, ettd kellonajan siirrosta luovutaan koordinoidusti koko Euroopan tasolla.
Pysyva kesdaika helpottaisi yhteydenpitoa itamarkkinoiden suuntaan, mutta toisaalta tekisi
lansimarkkinoille kohdistuvasta yhteydenpidosta vaikeampaa. Suomen kaupan kannalta tarkeinta olisi
olla samassa ajassa kuin Keski-Eurooppa tai mahdollisimman lahella sita, silla suurin osa
vientitoiminnan viestinnasta kohdistuu lahimarkkinoille. Myds Finanssiala ry pitaa tarkeana, etta aikaero
muuhun Eurooppaan ja lahinaapurivaltioihin ei kasvaisi. Finanssiala ry:n jaseniston piirissa on esitetty
nakemyksia siitd, ettd sama aika Suomessa ja Keski-Euroopassa helpottaisi yhteydenpitoa ja
rahaliikennetta sijoitustoiminnassa.

STTK ry:n mukaan kellonajan siirto aiheuttaa tarpeetonta sekaannusta, ty6td ja univaikeuksia.
Kellonajan siirrosta aiheutuvat haitat ovat suuremmat kuin siitd saatavat hy6dyt. Suomen tulisi jatkossa
olla samassa aikavythykkeessa Saksan, Ruotsin ja Tanskan kanssa.

Opetushallitus ei ota kantaa siihen, mik& aika Suomessa tulisi ottaa pysyvasti kaytt66n, mutta tuo esille,
ettd koulutusta koskevassa lainsaadannossa ei sdddetd esimerkiksi koulupdivan aloitusajoista, vaan
tata ja muita tyoskentelyaikoja koskevat paatokset tekee opetuksen ja koulutuksen jarjestajat. Tama
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tulee ottaa huomioon, kun kaydaan yhteiskunnallista keskustelua lasten ja nuorten sujuvasta arjesta ja
riittavasta levosta seka perheiden erilaisista vuorokausirytmeista.

Poliisihallitus arvioi, etta pysyvaa aikaa koskevalla valinnalla ei ole vaikutuksia poliisin operatiiviseen
toimintaan eikd valvontatehtavien suorittamiseen. Valinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon valon
maaran vaikutus liikenneturvallisuuteen. Valoisat illat parantanevat alkuillan ja illan asiointilikenteen
turvallisuutta seka erityisesti raskaan liikenteen liikenneturvallisuutta, silla raskas liikenne painottuu
iltapaivaén ja ilta-aikaan. Vastaavasti valoisat aamut vaikuttavat todennakdisesti myonteisesti
aamuliikenteen turvallisuuteen. My6s Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi painottaa hyvan nakyvyyden
merkitystd liikenneturvallisuuden kannalta: talviajasta seuraava aikaisempi aamun valkeneminen
turvaisi muun muassa tyomatkaliikenteen sujuvuutta, kun taas kesdajassa pidempi valoisa ilta
helpottaisi likennetta iltaisin. Kellonajan siirrosta luopumisen my6té tieto- ja viestintaliikenteen hairiot
vahenisivat. Trafi korostaa lisaksi sita, etta Euroopan lentoliikenteen sujuvuuden nakdkulmasta on
tarkead, etta kellonaikoja muutetaan koordinoidusti ja etta siihen sovelletaan pitkaa siirtymaaikaa.
Pysyvan ajan valinnan osalta Trafi toteaa, ettd yhden tunnin aikaeron (-1 h) sailyttaminen Keski-
Eurooppaan on erityisen tarke& asia Suomen lentoliikenneyhteyksien kannalta.

Finnair Oyj toteaa, ettd on tarkeda huomioida, ettd eurooppalaisen lentoliikenteen sujuvuus perustuu
lentoyhtididen ja lentoasemien valisiin sopimuksiin paivistad ja ajoista, jolloin lentoyhtid voi kullekin
lentoasemalle operoida. Kellonajan siirrosta luopuminen ja pysyvan ajan valinta tulisi toteuttaa
harmonisoidusti koko EU:n alueella tai vaihtoehtoisesti kellonajan siirrosta luopumiselle tulisi asettaa
kahden vuoden siirtymaaika lentoliikenneyhteyksien varmistamiseksi.

Helsingin yliopiston Kalenteripalvelut Oy korostaa, ettéd kellonajan siirrosta luopuminen on
merkityksellinen kalenterien julkaisutoiminnan kannalta. Kalentereihin yleensa merkitddn kes&ajan
alkaminen ja paattyminen, minka lisdksi kesdajan ja talviajan vaihtelu nékyy monien almanakkojen
paikkakuntakohtaisissa auringon nousu- ja laskuajoissa seka muissa kalenteriaineistoissa. Jos
nykyjarjestelystd luovutaan, kalenterintekijdiden olisi valttamatonta saada tasta tieto viimeistaan
muutosta edeltdvan vuoden alussa.

Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry ja Suomen Potilaslitto Ry ovat toimittaneet yhteisen
kannanoton. Yhdistykset toteavat, ettd nykymuotoisella kellonajan siirrolla on haitallisia vaikutuksia
useiden ihmisten terveyteen, silla siirron seurauksena ihnmisten vireystila heikkenee ainakin tilapaisesti.
Taman katsotaan vaikuttavan haitallisesti erityisesti likennepalveluiden kayttajien turvallisuuteen.
Yhdistysten mukaan kellonajan siirrosta luopumista koskevassa prosessissa tulee edetd
mahdollisimman nopealla aikataululla.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei ota kantaa pysyvan ajan valintaan, mutta korostaa sité, etta asiassa tulee
ottaa huomioon yhteiskunnan ja talouden toimijoilta saatu palaute sekd muiden EU-maiden valinnat ja
yhteydet EU:n toimielimiin, varsinkin kun valoisuuden méaaraan eri vuorokaudenaikoina ei voida enaa
vaikuttaa, mikali kellonajan siirrosta luovutaan. Paatdsta tehtaessa on tarkeaa huomioida myds se, etta
Suomen ja naapurimaiden pysyvaa aikaa koskevilla valinnoilla voi olla vaikutuksia tydvoiman
paivittdiseen liikkuvuuteen. Samoin sosiaali- ja terveysministerit ilmoittaa vain kannattavansa sitd, etta
kahdesti vuodessa tapahtuvasta kellonajan siirrosta luovutaan.
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