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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja
valmiuslain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan rajattavaksi palkkatuen
myontaminen kunnalle ja kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen
henkilon tai 60 vuotta tdyttaneen pitkdaan tyottomana olleen henkilon
palkkaamiseen. Kunnalle tai kuntayhtymalle ei voitaisi myontaa palkkatukea
ammatillisen osaamisen parantamiseen. Poikkeuk sena olisi kuitenkin Helsingin
kaupunki, jolle olisi mahdollista myontaa palkkatukea tehtaviin, joista muualla
Suomessa  vastaa hyvinvointialue.  Lisaksi  valmiuslakiin  tehtaisiin
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat viranomaisia ja
tyovelvollisuusrekisteria koskevat muutokset.

Tybvoimapalveluiden jérjestdmisesta annetun lain muutokset

Hallituksen esityksella tavoitellaan hallitusohjelmassa maaritellyn
tyollisyysmaararahoja koskevan 37 miljoonan euron saastdn saavuttamista.
Lisaksi tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti uudistaa palkkatukea ja
kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Hallituksen esityksessa kuvataan kunnille mydnnettavan palkkatuen vaikutuksia
koskevaa tutkimusnayttoa. Tutkimusnayton perusteella julkisen sektorin
tyollistaminen ei edista osallistujien pitkaaikaista tyollisyytta. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd tyovoimapalveluihin kohdistuvat sdastdét on perusteltua kohdentaa
esityksen mukaisesti siten, ettd vaikutukset tyollisyyteen ov at mahdollisimman
vahaiset.

Esityksen on arvioitu vahentavan tydvoimapalveluiden jarjestamisen kustannuksia
35-53 miljoonaa euroa. Arvio on siten lahelld hallitusohjelmassa tavoiteltua
sdastoa. Esityksessa  kuitenkin todetaan, ettd menot voisivat vahentya
siirtymavaiheesta johtuen vuonna 2025 noin 60 prosenttia pitkan aikavalin
menojen sadstoon nahden. Tama tarkoittaisi vuoden 2025 osalta ilmeisestikin 21-
32 miljoonan euron sdastéd, mika olisi hyva mainita esityksen v aikutuksissa.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan e sitysta olisi hyva tarkentaa vuoden
2025 saastovaikutuksen osalta.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin tehtava 37 miljoonan euron vahennys,
joka sijoittuu arvioitujen vaikutusten alarajalle, ei valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan vaaranna kuntataloutta eikd rahoitusperiaatetta.
Valtiovarainministerio  kuitenkin  huomauttaa, ettd vuoden 2025 osalta
tehtdvamuutoksesta johtuva vahennys valtionosuuteen tulisi tehda muutoksesta
aiheutuvaa saastoa v astaavana siirtymakausi huomioon ottaen. Julkisen talouden
tilanteesta johtuen hallitusohjelmassa maaritellyn sadston tdysimaardinen
toteutuminen on kuitenkin tarkeaa.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota myds siihen, etta silta osin kuin kunnat
ovat kayttdneet palkkatukea lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen, joihin kunta
joutuu palkkaamaan henkilén myds ilman palkkatukea, eivat kuntien kustannukset
valttamatta vahene. Kustannusvaikutusta on kuitenkin talta osin vaikea arvioida
ennakollisesti, koska vaikutus riippuu siitd, missa madrin yksittdiset kunnat
katsovat valttamattomaksi korvata aikaisemmin palkkatuella palkattua henkiléstoa
uudella henkilostolla ja minkalaista henkilostoa tilalle palkataan. Kunnan
peruspalvelujen  valtionosuustehtdvien  osalta  kustannusvaikutus  tulee
huomioiduksi koko maan tasolla jalkikdteen valtion ja kuntien valisessa
kustannustenjaon tarkistuksessa.

Lisaksi v altiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta lain 95 &:ssa, jossa
saadetdan 55 vuotta tadyttdneiden tyollistamistuesta, viitataan muutettavaksi
ehdotettuun 83 §&n 1 momenttiin. 55 vuotta tdyttaneiden tydllistamistuen
myontaminen on mahdollista 83 &n 1 momentissa tarkoitetulle tyonantajalle.
Saannoksistd jaa epase Ivaksi, onko tydllistdmistuen mydntaminen kunnalle tai
kuntayhtymalle jatkossa mahdollista vai ei. My&skaan esityksen perusteluissa ei
ole erikseen kasitelty, mitd ehdotettu muutos tarkoittaa 55 vuotta tdyttdaneiden
tyollistamistuen kannalta. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysta
olisi syyta tdydentaa edelld mainituilta osin.

Valmiuslain muutokset

Valtiovarainministerio  kannattaa valmiuslain  tdsmentamistda vastaamaa n
tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvia muutoksia viranomaiste n
tehtavissa. Valtiovarainministerid pitaa oikeana periaatetta, ettda poikkeusoloista
tehtavistd vastaa se viranomainen, jonka toimivaltuuksiin ko. toimialan asiat
normaalioloissa kuuluvat.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd Jani Pitkaniemi
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