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LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI TYOVOIMAPALVE-
LUIDEN JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN JA VALMIUSLAIN MUUTTAMISESTA

1. Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain 83 ja 91 §:n muut-
tamisesta ja valmiuslain muuttamisesta.

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettua
lakia (380/2023) ja valmiuslakia (1552/2011). Muutokset koskisivat palkkatuen myonta-
mistd kunnalle tai kuntayhtymalle. Esityksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi
myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tydkykyisen
henkilon tai 60 vuotta tayttdneen pitkaan ty6ttdbmana olleen henkildon palkkaamiseen.
Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle ammatillisen osaamisen paranta-
miseen ei olisi enaa mahdollista. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin, etta tydvoimaviran-
omainen voisi myontaa palkkatukea Helsingin kaupungille siltd osin kuin tydllistettava
henkild tyollistyisi sellaisiin tehtaviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue.

Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta johtuvat viran-
omaisia ja tydvelvollisuusrekisteria koskevat muutokset.

2. Lausuntopyynto ja lausunnonantajat

Ty0- ja elinkeinoministerié on lahettanyt lausuntopyynnon 13.6.2024. Lausuntopyyntd
on lahetetty 360 taholle. Lausuntopyyntd Ioytyy Vahvasta diaarinumerolla
VN/14717/2024 ja valtioneuvoston Hankeikkunasta tunnuksella TEM039:00/2024. Lau-
suntokierros paattyi 26.7.2024. Esitysluonnos oli lausuntokierroksen ajan nahtavilla jul-
kishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi), jossa lausuntoja voivat antaa orga-
nisaatiot ja kansalaiset. Myds muut kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot pys-
tyivat antamaan lausuntonsa. Asiassa annettiin yhteensa 59 lausuntoa maaraaikaan
mennessa.

Lausunnot ovat julkisia ja l6ytyvat lausuntopalvelusta osoitteesta https://www.lausunto-
palvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=de9465d5-eb3b-4d79-8248-
174bf57f96¢cf

Lausunnonantajat 16ytyvat liitteesta 2.
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4. Lausunnonantajien huomiot aihealueittain

Esitysluonnoksesta lausunnon antoi 598 lausunnonantajaa. Lausunnon antoi kuusi ministeriéta, 13
muuta valtion virastoa, nelja tydmarkkinakeskusjarjest6a, seitseman muuta jarjestéa, nelja hyvin-
vointialuetta sekd HUS-kuntayhtyma ja 23 kuntaa tai kaupunkia sekd Ahvenanmaan maakunta. Mi-
nisteridistd puolustusministerio ja sisaministerid totesivat, ettei niilla ole lausuttavaa muutosehdotuk-
siin.

1. Palkkatuki

Palkkatukea koskevaa ehdotusta vastustaneita lausuntoja oli kannattaneita lausuntoja enemman.
Suomen kuntaliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seka lahes kaikki lausunnon antaneet
kunnat vastustivat tai esittivat kriittisia nakemyksia ehdotettuun muutokseen. Ehdotusta kannatettiin
lahinna kustannusvaikuttavuuden nakokulmasta. Lisaksi osatyokykyisten ja 60 vuotta tayttaneiden
pitkdan tyéttdmana olleiden osalta ehdotettua poikkeusta pidettiin laajasti kannatettavana.

Ehdotettua muutosta vastustaneissa lausunnoissa useimmiten katsottiin, ettei kuntien keinoja tyolli-
syydenhoidossa tulisi kaventaa. Ehdotuksen ei nahty vahentavan kuntien tehtavia, koska palkkatuen
myontaminen kunnalle on tydvoimapalveluiden jarjestamislain mukaan mahdollista, muttei kuntaa
velvoittava tehtava. Osassa lausunnoista esitettiin myds kritiikkia sille, etta kuntien rahoitusta vahen-
netaan, eika niin sanotusti vapautuvaa rahoitusta ohjata muihin palveluihin, silla muutos ei vahenna
tydvoimaviranomaisissa asioivien asiakkaiden maaraa tai heidan palvelutarvettaan. Osassa lausun-
noista kuitenkin todettiin, ettd kunnalle mydnnettavan palkkatuen rajoittaminen on parempi vaihto-
ehto tavoiteltujen saastodjen saavuttamiseksi kuin muiden palveluiden karsiminen.

Osassa lausunnoissa koettiin haasteelliseksi tai epatarkoituksenmukaiseksi, ettd samaan aikaan
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron kanssa tulee voimaan muita uudistuksia. Osassa lau-
sunnoissa nostettiin esille myds muiden tyéttémiin ja tydvoimapalveluihin vaikuttavien muutosten
suuri maara tai pidettiin epatarkoituksenmukaisena muuttaa palkkatukisaantelya, kun edellisesta
palkkatukiuudistuksesta on kulunut suhteellisen Iyhyt aika. Etenkin useissa kuntien lausunnoissa
katsottiin, etta jo aiemmin toteutetut muutokset palkkatukea koskevaan saantelyyn, tydssaoloehdon
kertymiseen palkkatuetussa ty6ssa tai kuntien rahoitusvastuuseen ty6ttémyysetuuksista olisivat oh-
janneet riittavasti palkkatuen myodntamista yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Vaikka ehdotettua
muutosta vastustettiin, hallitusohjelman tavoitetta kohdentaa palkkatukea yksityiselle ja kolmannelle
sektorille pidettiin lausunnoissa laajasti kannatettavana.

Valtiovarainministerion lausunnossaan antaman arvion mukaan ehdotettu muutos ei vaaranna kun-
tataloutta eikd rahoitusperiaatetta. Esityksen keskeisena tavoitteena on saavuttaa hallitusohjelmaan
kirjattu 37 miljoonan euron suuruinen saasto ja tehda saaston suuruutta vastaava lakimuutos. Esi-
tyksen voidaan katsoa johtavan laskennallisesti tavoiteltuun sdastoon, kun tydvoimapalveluiden jar-
jestamiseen budjetoitua maararahaa ei kaytettaisi enaa palkkatuella tuettuun tydhén kunnissa ja
kuntayhtymissa. Edella esille nostettujen nakdkulmien johdosta esitysta ei ole muutettu. Jotta halli-
tusohjelmaan kirjattu sdastétavoite voitaisiin saavuttaa mahdollisimman pienella viiveella, ei esityk-
sessa ehdotettua tavoiteaikataulua muutoksen voimaantulosta ole mydskaan muutettu lausuntopa-
lautteen johdosta.

Ehdotettua muutosta vastustaneissa lausunnoissa kiinnitettiin myos huomiota ammatillisen osaami-
sen parantamiseen myénnettavan palkkatuen kohderyhman aseman heikkenemiseen seka epatasa-
arvon kasvuun eri ty6ttomien valilla. Lausunnoissa kohderyhmista nostettiin esille erityisesti nuoret ja
maahanmuuttajat. Liséksi yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esille tarpeen tarkastella vaikutuksia
vieraskielisten ja esimerkiksi maahanmuuttajanaisten osalta. Lisaksi useissa esitysta vastustaneissa
lausunnoissa tuotiin esille, ettd kuntaan tyéllistamisella on voinut olla tydllistettyjen hyvinvointia edis-
tavia seka muita sosiaalisia vaikutuksia. Osassa lausunnoista kiinnitettiin mys huomiota siihen, etta
edella kuvatut vaikutukset voivat olla voimakkaampia ottaen huomioon muut kuluvalla hallituskau-
della tehdyt uudistukset seka esimerkiksi hyvinvointialueiden saastopaineet. Toisaalta ehdotettujen
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muutosten my6td muiden palveluiden kysynta voi kasvaa, mika voi lisata kuntien ja hyvinvointialuei-
den kustannuspaineita. Osassa lausunnoista tuotiin myods esille, ettéd ehdotettu muutos voi vaikuttaa
negatiivisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palvelupolkuihin. Edella kuvatuilta osin esitys-
luonnoksen vaikutusarvioita on tdydennetty lausuntojen johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Etsiva nuorisotyd- ja tydpajatoiminta ry Inton, Suomen Kuntaliiton,
SOSTE ry:n seka eraiden kuntien lausunnoissa tuotiin esille, ettd ehdotetulla muutoksella olisi mer-
kittdvia vaikutuksia kuntien tydpajatoimintaan. Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimiston seka eraiden
kuntien lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta ehdotettu muutos kohtelee oppilaitoksia eriar-
voisesti, koska osalla on taustalla esimerkiksi kuntayhtyma- ja osalla osakeyhtio. Liséksi osassa lau-
sunnoissa katsottiin, ettd muutos vaikuttaisi eri tavoin eri toimialoilla ja eri alueilla. Esityksen vaiku-
tusarvioita on tdydennetty edelld mainittujen teemojen osalta.

Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos rajaa myoés pois mahdolli-
suuden myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle oppisopimuskoulutukseen. Suomen kunta-
liitto ja eraat kunnat katsoivat, ettéd palkkatuen mydntaminen kunnalle tulee olla mahdollista myds jar-
jestamislain 90 §:n mukaiseen oppisopimuskoulutukseen. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd oppisopi-
muskoulutukseen myonnetylla palkkatuella tydllistetyt henkildt tydllistyvat palkkatukijakson jalkeen
muita palkkatuella tydllistettyja paremmin. Mikali palkkatuen mydntaminen oppisopimuskoulutukseen
kunnalle tai kuntayhtymalle olisi edelleen mahdollista, ehdotetusta muutoksesta syntyva laskennalli-
nen saasto olisi pitkalla aikavalilla arviolta noin 7-9 miljoonaa euroa pienempi, jolloin tavoiteltua halli-
tusohjelman mukaista saastoa ei valttamatta saavutettaisi. Tasta syysta esitysta ei ole muutettu
edelld mainitun lausuntopalautteen johdosta.

Lausunnoissa esitettiin myds muun muassa palkkatukisdantelya koskevia sisallollisia muutosehdo-
tuksia, kuntien niin sanottua kannustavaa rahoitusmallia koskevia muutosehdotuksia seka tydssa-
oloehdon kertymista palkkatuetussa tydssa koskevia muutoksia. Edella mainittuja asioita ei ole eh-
dotettu lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa muutettavaksi, eika esitysta ole laajennettu
lausuntopalautteen johdosta. Lisdksi Hameen ty6- ja elinkeinotoimisto esittda lausunnossaan, etta
tdssa samassa yhteydessa myos yhdistyssektorin tydllistamista rajattaisiin, jotta varmistuisi palkka-
tukirahojen kohdentuminen parhaiten vaikuttaviin kohteisiin. Esitysluonnosta ei ole mydskaan talta
osin taydennetty, koska tavoiteltu saasto voidaan saavuttaa ilman kolmannen sektorin palkkatuen
rajoittamista, minka lisdksi kolmannen sektorin palkkatuen rajoittaminen olisi ristiriidassa hallitusoh-
jelman kanssa.

Valtiovarainministerié on esittanyt lausunnossaan huomioita vuoden 2025 saastojen esittdmista-
paan ja saastojen budjetointiperiaatteisiin seka kuntatalousvaikutuksiin. Siltd osin kuin huomiot kos-
kevat esityksen vaikutusarvioita, on esitysluonnosta tadydennetty lausunnon johdosta. Lisaksi valtio-
varainministerio ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto kiinnittavat lausunnossaan huomiota
siihen, etta lain 95 §:ssa viitataan muutettavaksi ehdotettuun 83 §:n 1 momenttiin, vaikka esityksesta
ei kay ilmi, etta 95 §:ssa saddettya 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukeen ehdotettaisiin muutok-
sia. Lausuntojen johdosta esitykseen on lisatty ehdotukset jarjestamislain 95 ja 98 §:n teknisiksi
muutoksiksi.

Lisaksi valtiovarainministerid huomauttaa lausunnossaan, etta vuoden 2025 osalta tehtavamuutok-
sesta johtuva vahennys valtionosuuteen tulisi tehda muutoksesta aiheutuvaa saastéa vastaavana
siitymakausi huomioon ottaen. Asia tulee ratkaistavaksi vuoden 2025 valtion talousarvion yhtey-
dessa, eikd huomautus vaikuta tassa esityksessa ehdotettuihin muutoksiin.

HUS-yhtyma tuo lausunnossaan esiin, ettda myés HUS-yhtyma on hyvinvointialueeseen verratta-
vissa oleva terveydenhuoltopalvelujen jarjestaja sille lainsdadanndssa osoitetuissa tehtavissa. Sa-
manaikaisesti lainsdadanndssa on jossain maarin epaselvaa, missa yhteydessa termilla hyvinvointi-
alue viitataan myds HUS-yhtymaan, ja missa yhteydessa ei viitata. Nain ollen laintulkinnan kannalta
olisi selkeampaa, jos myds HUS-yhtyma mainittaisiin lain 83 §:ssa palkkatukeen oikeutettuna toimi-
jana. Lausunnon johdosta saaddsehdotusta on tdsmennetty siten, etta palkkatukea ammatillisen
osaamisen parantamiseen voidaan myontaa edelleen hyvinvointiyhtymalle, jollainen HUS-yhtyma
on.

STTK nostaa lausunnossaan esille, etta esityksessa pitaisi selkeasti tuoda esiin kuinka suuresta
leikkauksesta on kyse. Lisaksi STTK katsoo, ettd merkinta siita, ettd ehdotettu muutos parantaisi 60
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vuotta tayttaneiden pitkaan tyéttomana olleiden asemaa, kun heidan mahdollisuutensa tydllistya
palkkatuella tuettuun tydhén kunnalle tai kuntayhtymalle sailyisi, on poistettava esityksesta tai sita on
avattava. Myds eraat muut lausunnonantajat katsoivat, ettd 60 vuotta tayttdneiden asema ei parane,
kun kohderyhmaa koskevan palkkatuen myontadmiseen ei ehdoteta muutoksia. Liséksi STTK katsoo,
ettd palkkatuen kaytdn seurantaan tulisi jatkossa kiinnittaa erityistd huomiota ja samalla tulisi tarkas-
tella palkkatuen vajaakayton syita ja seurauksia. Esityksen yleisperusteluita on tadydennetty edella
esitettyjen huomioiden johdosta.

Lisaksi esityksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan on tdydennetty KEHA-keskuksen ja Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston lausuntojen johdosta.

2. Valmiuslaki

Valmiuslakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin padosassa lausuntoja. Kuntaliitto ja osa kunnista
esittivat, ettad tydvoimaviranomaisille tulisi osoittaa rahoitus valmiuslain mukaisiin uusiin tehtaviin.
Valmiuslain mukaisten tehtavien rahoitus sisaltyy tulevien tydvoimaviranomaisten valtionosuusrahoi-
tukseen, jota kuvataan tarkemmin hallituksen esityksen jaksossa 11.

Oikeusministerio ja tietosuojavaltuutetun toimisto totesivat lausunnoissaan, etta esitysluonnos on
merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa seka Euroopan perusoikeuskirjan 8 artiklassa tur-
vatun henkil6tietojen suojan nakdkulmasta, silla esitysluonnoksella ehdotettaisiin yleista tietosuoja-
asetusta tdsmentavaa ja tdydentavaa kansallista erityissaantelya ainakin valmiuslain tyévelvollisuus-
rekisteria koskevan 103 §:n osalta, ja ndma tulisi huomioida valmistelussa.

Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toimisto nostivat myds esiin sen, etta yhteisrekisterinpita-
jien vastuualueita ei maaritella valmiuslaissa ja talta osin tulisi huomioida perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentti seka arvioida tulisiko vastuualueista saataa.

Tiedonsaantioikeuksien osalta oikeusministerio seka tietosuojavaltuutetun toimisto totesivat, etta
esitysluonnos jattaa epaselvaksi sen, miltd osin niitd laajennettaisiin. Lisaksi tiedonsaantioikeuksien
osalta tulisi selvittda mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan eri viranomaisten oikeus saada tietoa pe-
rustuisi. Oikeusministerid huomautti lisaksi, ettei esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluihin ole
sisallytetty arviointia suhteessa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéén koskien viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya.

Lisaksi oikeusministerio esitti teknisend huomiona, etta tydvoimaviranomaista koskeva maaritel-
masaannds olisi selkeyden vuoksi hyva toteuttaa tdssa yhteydessa tekstin sisdisena maaritel-
masaannoksena.

Esitysluonnokseen on tehty oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnoissaan
esittamat muutokset.

Lisdksi muutamassa lausunnossa tuotiin esiin eri toimijoiden rooleihin liittyvia tdsmennystarpeita.
Pohjanmaan TE-toimisto kannatti esitysta, mutta toi esiin, etta esityksessa jaa epaselvaksi nykyisten
ELY-keskusten rooli. KEHA- keskus kannatti esitysta, mutta toi esiin tarpeen arvioida ja selkeyttda
TEM:n ja KEHAN rooleja ja varmistaa niihin kytkeytyvien resurssien riittdvyys. Esitysluonnokseen oi-
keusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntojen johdosta tehdyt muutokset tdsmenta-
vat osaltaan my6s sekd ELY-keskuksen ettd tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA:n rooleja.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan, etta valmiuslain tehtavista saadetaan val-
takunnallisesti ja maakunta paattaa itsenaisesti maakunnan viranomaisten tehtavista. Maakunnan
hallitus katsoo, etta itsehallintolakia tulisi muuttaa, mikali maakunnan hallitukselle ja sen alaisille vi-
ranomaisille halutaan asettaa poikkeusoloihin varautumista koskevia velvoitteita. Toisena vaihtoeh-
tona maakunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaa ottaisi lainsdadantdvallan poikkeusoloihin varau-
tumisessa niilla aloilla, jotka jo kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan.
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Esityksessa ei ehdoteta sdadettavaksi tehtavia Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille, vaan tyén-
valityspakosta Ahvenanmaan maakunnassa vastaisi KEHA-keskus. Ahvenanmaan itsehallintolain 32
§:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehta-
via siirtda asetuksella (sopimusasetus) maaraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Ensi-
sijaisesti tarkoituksena on siirtaa edella mainittu tehtédva sopimusasetuksella. Mikali maakunnan hal-
litus ei suostuisi tehtavan siirtamiseen, jaisivat tehtavat KEHA-keskukselle. Ehdotuksen katsotaan
varmistavan sen, etta tyonvalityspakon soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on olemassa
aina vastuullinen viranomainen, ja etta tehtava on siirrettdvissa Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisille maakunnan hallituksen nain halutessa. Esitysluonnosta ei edella kuvatusta johtuen ole
muutettu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnon johdosta.

LITTEET Liite 2, lausunnonantajat



Liite 2

Lausunnonantajat

Ahvenanmaan maakunta
Ammattiliitto Pro ry
Elinkeinoelaman keskusliitto
Espoon kaupunki
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Haapaveden kaupunki

Helsingin kaupunki

Hollolan kunta

HUS kuntayhtyma

Hameen TE-toimisto

Into — etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry
Jyvaskylan kaupunki
Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Kainuun hyvinvointialue
Kangasniemen kunta
KEHA-keskus

Kemijarven kaupunki
Keski-Suomen TE-toimisto
Kittilan kunta

Kokkolan kaupunki

Korsholms kommun

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT
Lapin TE-toimisto
Lappeenrannan kaupunki
Leppavirran kunta

Liperin kunta

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Mikkelin kaupunki

Muonion kunta

Myrskylan kunta

Naantalin kaupunki
Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerid
Parkanon kaupunki
Pohjois-Karjalan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Puolustusministerio

Raahen kaupunki

Rauman kaupunki

Satakunnan TE-toimisto
Siikalatvan kunta

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Omakaotiliitto ry
Taipalsaaren kunta
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tyo6ttdmien keskusjarjesto ry
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Uudenmaan TE-toimisto
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi ry
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen TE-toimisto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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