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Voitte kirjoittaa lausuntonne palkkatukea koskien alla olevaan tekstikenttaan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyévoimapalvelujen jarjestamisestad annetun lain 83 ja 91
§:n muuttamisesta ja valmiuslain muuttamisesta.

Palkkatukea koskevat yleiset huomiot

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan esityksen tavoite kohdentaa palkkatukea
ensisijassa yksityissektorille ja kolmannelle sektorille on lahtokohtaisesti oikeansuuntainen. Sosiaali-
ja terveysministerio toteaa kuitenkin, etta tavoitteeseen voidaan paasta myos ehdotettua
joustavammin keinoin.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettei osaamisen vahvistamiseen perustuvan palkkatuen
rajaaminen kuntien ja kuntayhtymien ulkopuolelle niinkdan vahenna kuntien tehtéavia, vaan
kaventaa mahdollisuuksia hyodyntaa julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaisia palveluja seka
rajaa kuntien mahdollisuutta kohdentaa palkkatukea tarveldhtdisesti.

Sosiaali- ja terveysministeri6 haluaa kiinnittda huomiota myos siihen, etta esityksen vaikutukset on
arvioitu kapeasti eivatka ne huomioi palkkatuetun tyén muita mahdollisia, esimerkiksi henkilén
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hyvinvointiin ja osallisuuteen liittyvia positiivisia vaikutuksia, joilla voi olla yhteys esimerkiksi siihen,
minkalaisia tai minka verran sosiaali- ja terveyspalveluja henkil6 jatkossa tarvitsee.

Sosiaali- ja terveysministerio nakee tarkedna, ettd myos tulevaisuudessa tyovoimaviranomaisella
olisi, riippumatta tyollisyysalueiden eroista, yhteistydssa hyvinvointialueiden tyollistymista tukevien
palvelujen ja toimien kanssa, mahdollisuus koota yksil6llisia ja asiakkaiden tarpeita vastaavia
kokonaisuuksia ja palvelupolkuja kohti tydhakijoiden aitoa tydeldamaosallisuutta. Tahan tarvitaan
ennen kaikkea joustavia ja yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia ratkaisuja ja mahdollisimman laajaa
keinovalikoimaa, huomioiden sen, ettei kaikilla alueilla yritysten tai jarjestdjen maara tai tilanne ole
yhtéaldinen. Sosiaali- ja terveysministerid nakeekin, etta ehdotus heikentadisi mahdollisuuksia
rakentaa asiakkaiden tarpeisiin vastaavia yksilollisia palvelupolkuja esimerkiksi tyokokeilusta
palkkatuettuun tyohon ja osaamisen kasvattamiseen seka koulutuksen suorittamiseen osana
tyollistamisjaksoa. Nama mahdollisuudet ovat tarkeitd esimerkiksi kunnallisten tyopajojen ja niiden
piirissa olevien nuorten ja nuorten aikuisten palvelujen ja tyollistymisen kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan tyéttomien tydnhakijoiden ndkdkulmasta ehdotettu muutos vahentaisi
jossain maarin mahdollisuuksia tyollistya palkkatuettuun tyohon. Sosiaali- ja terveysministerion
arvion mukaan, jos palkkatuki ehdotuksen mukaisesti rajattaisiin pois kuntaan tai kuntayhtymaan
tyollistyvilta, tyottomyysturvan, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen tarve voisi kasvaa, jos
kyseiset henkilot eivat muuten tyollistyisi. Esitysluonnoksesta kady ilmi, etta julkisen sektorin
tehtaviin tyollistyy keskimaarin haastavammassa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ita kuin
yrityksiin, minka johdosta voidaan pitdaa todennakdisenad, ettd suuri osa tasta henkiloryhmasta jaisi
edelld mainittujen etuuksien varaan ehdotetun muutoksen jalkeen. Tyévoimaviranomaisten olisi
ehdotetun muutoksen jalkeen tarkeda pitaa huolta naiden vaikeasti tyollistyvien henkildiden
palveluista.

Tyottomyysturvaa koskevat huomiot

Sosiaali- ja terveysministerio viittaa esitysluonnoksen kohdassa 2.1.6 todettuun ja toteaa, etta
tyottomyysturvalain (1290/2002) 2.9.2024 voimaan tulevan muutoksen johdosta palkkatuettu tyo ei
jatkossa lahtokohtaisesti kerryta tyottomyyspaivarahan tydssdaoloehtoa. Alentuneesti tyokykyisen ja
yli 60 vuotiaan pitkdaikaistyottéman tyollistymiseksi solmittu palkkatuettu tyo kerryttaa kuitenkin
ensimmaisen 10 tydssdoloehtokuukauden jalkeen 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista
kuukausista. Tyollistyminen palkkatuetussa tydssa pidentaa tydssdaoloehdon tarkastelujaksoa ja
huomioidaan kokonaisuudessaan taytettdessa eradita tyottomyysturvaseuraamuksia tai
kerrytettdaessa tyomarkkinatuen odotusaikaa. Muutoksen on tarkoitus vahvistaa palkkatuetun tyon
luonnetta tyollistymista tukevana palveluna, jonka tavoitteena on tyéllistyminen avoimille
tyémarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontda enintadn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta
tayttanyt ja ollut tyoton vahintdan 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana valittdmasti ennen
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palkkatuen myodntamista. Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myénnetaan ensin
kymmeneksi kuukaudeksi edeltavan tyottomyyden kestosta riippumatta, kuitenkin enintdan
tyosuhteen keston ajaksi, ja tydnantajalla on mahdollisuus hakea enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan
jatkoa palkkatuelle samasta henkildsta vamman tai sairauden perusteella.

Esitysluonnoksesta kay ilmi, etta aikavalilla 1.7.2023-30.4.2024 tyonvalitystilaston mukaan alkoi 4
726 palkkatukijaksoa kunnissa tai kuntayhtymissa. Naista jaksoista 1 261 oli sellaisia, etta palkkatuki
oli myonnetty alentuneen tydkyvyn perusteella ja 187 oli myodnnetty silla perusteella, ettd henkilé on
60 vuotta tayttanyt pitkdan tyottémana ollut henkild. Esitysluonnoksessa viitattujen vuoden
2015-2023 tyonvalitystilaston tietojen perusteella mahdollisuutta 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman muuta palkkatukea pidempaan kestoon hyédynnetdaan melko vahaisesti.

Kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee vuoden 2025 alusta nykyisen
tydmarkkinatuen rahoituksen lisdksi myos peruspdivarahan ja ansiopdivarahan perusosan
rahoitukseen. Tyottomyyspaivarahan rahoitusvastuuseen vaikuttavien maksupaivien laskenta alkaa
alusta, kun henkil6 tayttaa tyossdoloehdon. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, koska
palkkatuettu tyo ei 2.9.2024 alkaen paasaantoisesti kerryta palkansaajan tydssdoloehtoa edelld
kuvattuja poikkeuksia lukuun ottamatta, useimmissa tilanteissa palkkatuen myéntdaminen ei vaikuta
kunnan rahoitusvastuuseen.

Voitte kirjoittaa lausuntonne valmiuslakia koskien alla olevaan tekstikenttaan

Esitysluonnoksessa viitataan hallituksen esitykseen HE 37/2024 vp eduskunnalle
tyoévoimapalveluiden uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien muuttamista koskevaksi
lainsdadannoksi. Mainitussa hallituksen esityksessa on ehdotettu muutettavaksi
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettya
ty6évoimaviranomaisen maaritelmaa siten, ettd tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin kunnan tai
kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyévoimapalveluiden jarjestamisesta toimialueellaan.
Lisaksi on ehdotettu muutettavaksi jarjestamislain 13 §:n 2 momenttia siten, etta
tyoévoimaviranomainen voisi sopimuksella antaa jarjestamislaissa saadettyjen tehtavien lisaksi myos
muussa laissa tyovoimaviran-omaiselle saadettyja tehtavia kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen
kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Tyoévoimaviranomaiselle sdddetdan tehtavia
esimerkiksi tyottomyysturvalaissa. Tydvoimaviranomaisen tehtavana on tyottomyysturvalain
mukaan antaa tyottomyysetuuden maksajalle tyévoimapoliittinen lausunto ty6ttémyysetuuden
saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd. Muutokset on vahvistettu lailla 435/2024.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta valmiuslaissa tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan
jarjestamislaissa tarkoitettua tyovoimaviranomaista. Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksessa
on tarkoitus nimenomaan viitata tydvoimaviranomaisen maaritelmaan sellaisena kuin se olisi HE:ssa
37/2024 vp esitetylla tavalla muutettuna.
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Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta hallituksen esityksessa HE 37/2024 esitetyn johdosta
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohdan maaritelmaa tydévoimaviranomaisesta on
muutettu 1.1.2025 voimaan tulevalla lailla 438/2024 siten, etta tybvoimaviranomaisella tarkoitetaan
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua kunnan tai kuntayhtyman
viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta toimialueellaan, seka viranhaltijaa,
joka mainitun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tyottomyysturvalaissa
saadettyja tydvoimaviranomaisen tehtavia.

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole huomautettavaa valmiuslakiin ehdotetuista muutoksista.

livari Annakaisa
Sosiaali- ja terveysministerio
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Sosiaali- ja terveysministerio
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