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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Edustaako vastaaja
Kuntaa
Voitte kirjoittaa lausuntonne palkkatukea koskien alla olevaan tekstikenttaan

Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia
(380/2023) ja valmiuslakia (1552/2011). Muutokset koskisivat palkkatuen myontamista kunnalle tai
kuntayhtymalle. Esityksen mukaan tyovoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea kunnalle tai
kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tayttaneen pitkdaan
tyottdmana olleen henkilon palkkaamiseen. Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle
ammatillisen osaamisen parantamiseen ei olisi endd mahdollista. Palkkatukea halutaan kohdentaa
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Esityksen taustalla on hallitusohjelman mukainen tavoite talouden menojen sopeuttamisesta, joka
tarkoittaa saastoja seka maksutuloja lisddvia toimenpiteita. Kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen
osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen maara vastaisi mittaluokaltaan hyvin
hallitusohjelmassa linjattua rahoituksen alentamista 37 miljoonalla eurolla. Tyévoimapalveluiden
siirron myota kunnille osoitettava valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista eli maardrahaa ei ole
korvamerkitty palkkatukeen. Tulevat tydvoimaviranomaiset voivat siten halutessaan kayttaa
palkkatukeen laskennallista valtionosuutta enemman tai vahemman.

Hallituksen aiemman esityksen (HE 13/2024 vp) mukaisesti palkkatuettu tyo ei padsaantoisesti
kerryta palkansaajan tyossdoloehtoa. Lisaksi kunnat vastaavat vuoden 2025 alussa osittain
tyomarkkinatuen rahoituksen lisdksi myos peruspaivarahan ja ansiopdivarahan perusosan
rahoituksesta. Rahoitusvastuuportaisiin vaikuttavan etuuspdivalaskurin laskenta alkaa alusta, kun
henkil6 tayttaa tydssdaoloehdon. Koska palkkatuettu tyo ei padsaantoisesti kerryta palkansaajan
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tydssdoloehtoa, useimmissa tilanteissa palkkatuen myontaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta jo tehtyjen palkkatukiesitysten myota kunnat olisivat kohdentaneet
palkkatuen laskennallista valtionosuutta vahvemmin yksityiselle sektorille. Osaamisen
vahvistamiseen perustuvan palkkatuen rajaaminen kuntien ja kuntayhtymien ulkopuolelle ei
niinkdan vahenna kuntien tehtavia, vaan kaventaa mahdollisuuksia hyédyntaa julkisen tyévoima- ja
yrityspalvelulain mukaisia palveluja seka rajaa kuntien mahdollisuutta kohdentaa palkkatukea
tarvelahtoisesti. Esityksen tavoite leikata kuntien valtionosuusrahoitusta kdayttamalla perusteena
kuntien tehtavien vahentamista on tehty tavalla, joka ei lisaa kuntien mahdollisuuksia tehda
vaikuttavaa tyollisyyspolitilkkaa omalla alueellaan. Jyvaskyla arvioi, ettd heindkuussa 2023 julkiseen
tyovoima- ja yrityspalvelulakiin tehdyt palkkatukea koskevat uudistukset olisivat sellaisenaan
ohjanneet riittavasti palkkatuen kohdentumista. Esitykselld vaikutetaan kuntien ja tyollisyysalueiden
jarjestamislaissa sdadettyyn tehtavaan kohdentaa valtionosuuksia yleiskatteellisesti julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi. Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ei arvioida uudistuksen
myo6td mahdollista myonnettyjen palkkatukijaksojen maaran kasvua yksityiselle tai kolmannelle
sektorille.

Jyvaskylan kaupunki katsoo lisdksi, etta esityksessa ei riittavasti huomioida alueellisia eroja eika
toisistaan poikkeavia tyollisyysalueita. Toisin kuin lukuisten kuntien muodostamilla tyollisyysalueilla,
Jyvaskylan ja Muuramen muodostamalla kahden kunnan tyollisyysalueella ei lahtokohtaisesti ole ei-
toivottuja kannustimia hakea ammatillisen osaamisen parantamiseen kohdennettua palkkatukea
kunnan palkkatuettuihin tyétehtaviin, jotka ovat nykyisellaan mahdollistaneet tyosuhteen vaikeassa
tydmarkkina-asemassa oleville kuntalaisille. Ehdotettu muutos heikentdaa ammatillisen osaamisen
parantamiseen myonnettavan palkkatuen kohderyhmaan kuuluvien henkiléiden mahdollisuuksia
tyollistya palkkatuettuun tyohon ja talla voi olla valillisia vaikutuksia myds avoimille tyémarkkinoille
tyollistymiseen.

Voitte kirjoittaa lausuntonne valmiuslakia koskien alla olevaan tekstikenttaan

Valmiuslaki

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus siirtda valmiuslaissa saddettyja tehtavia jarjestamislaissa
tarkoitetuille tydvoimaviranomaisille koskien normaali- ja poikkeusoloja. Valmiuslaissa kaytettya
termia “tyovoimaviranomainen” ei ole tarkemmin maaritelty. Koska TE-toimistot lakkautetaan
1.1.2025 jarjestamislain tullessa voimaan ja julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirretdan kunta- tai kuntayhtymapohijaisille tydvoimaviranomaisille, on tarkoituksenmukaista, etta
valmiuslaissa sdadettaisiin tydvoimaviranomaisilla tarkoitettavan naitd normaalioloissa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd vastaavia tahoja.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut tyévoimaviranomaiset vastaisivat
tyonvalityspakkoa ja tyovelvolliseksi maaraamista koskevista tehtavista. Tyovelvollisuusreksiteria
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koskevaa sdantelyd tasmennettaisiin siten, etta tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitajina
toimisivat tyo- ja elinkeinoministerio seka KEHA-keskus. Rekisteria kayttavina ja siihen tietoa
tallentavina viranomaisina olisivat TE-toimistojen sijaan jarjestamislaissa tarkoitetut
tyovoimaviranomaiset.

Jarjestamislain mukaisille tyévoimaviranomaisille arvioidaan normaalioloissa aiheutuvat vahaisia
kustannuksia valmiuslaissa saadettyjen tehtavien siirtamisesta. Kustannuksia aiheutuisi muun
muassa varautumisen toteuttamisen osalta, joka koskisi muutoksen jalkeen myos
ty6évoimaviranomaista tyonvalityspakon ja tyovelvollisuuden toimeenpanoa seka toimintojen
yhteensovittamisesta yhdessa KEHA-keskuksien ja ELY-keskuksien kanssa. Poikkeusoloissa
tyonvalityspakon ja tyovelvollisuuden toimeenpanemisesta voisi kuitenkin aiheutua myds
arvaamattomia kustannuksia viranomaisille. Tama riippuisi kuitenkin poikkeusolojen laadusta, minka
takia myos kustannusten tasmallinen arvioiminen etukdteen on vaikeaa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo esityksen mukaisten tarkennusten olevan linjassa sen kanssa mita
jarjestamislaissa ja valmiuslaissa on nykyisellaan saddetty. Esityksessa arvioidut taloudelliset ja
viranomaisten toiminnan vaikutukset voivat osoittautua esitettya merkittavammiksi etenkin
poikkeusoloihin varautumisen sekd henkildston koulutus- ja harjoitustarpeiden osalta, mutta tatd ei
esitetd taloudellisesti kunnille kompensoitavaksi.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki
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