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Ty6- ja elinkeinoministeridlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta annetun lain 83 ja 91 §:n muuttamisesta ja
valmiuslain muuttamisesta

Yleista
Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta

hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun
lain 83 ja 91 §:n muuttamisesta ja valmiuslain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annettua lakia (380/2023) ja
valmiuslakia (1552/2011). Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia koskevat
muutokset liittyisivat palkkatuen mydntamiseen kunnalle tai kuntayhtymalle.
Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat

viranomaisia ja tydvelvollisuusrekisteria koskevat muutokset.

Lausuntokierroksen osuessa lomakaudelle, on oikeusministeriolla ollut mahdollisuus

arvioida ainoastaan lausunnossa nimenomaisesti kasiteltyja ehdotuksia.

Henkil6tietojen suoja

Yleista
Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnos on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1
momentissa seka Euroopan perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvatun henkilétietojen
suojan nakokulmasta, silla esitysluonnoksella ehdotettaisiin yleista tietosuoja-asetusta
tasmentavaa ja taydentavaa kansallista erityissaantelya ainakin valmiuslain
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tyovelvollisuusrekisteria koskevan 103 §:n osalta (ehdotettu yhteisrekisterinpito seka
tiedonsaantioikeudet). Oikeusministerid huomauttaa talta osin, ettei esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluihin ole sisallytetty arviointia henkildtietojen suojan
nakokulmasta. Esitysluonnosta tulee talta osin tdydentaa jatkovalmistelussa ja
sisallyttaa saatamisjarjestysperusteluihin yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisen
likkumavaran kayttéa koskeva arvio. Selkeyden vuoksi oikeusministerio toteaa, etta
kansallisen liikkumavaran kayttda tulee perustella myos siltad osin kuin voimassa olevaa
tietosuoja-asetusta tadydentavaa kansallista erityissaantelya ehdotetaan muutettavaksi.
Perusteluissa olisi osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen saanndksiin
henkilotietojen kasittelya koskevat erityissaanndkset perustuisivat seka perusteltava
perustuslakivaliokunnan (ks. PeVL 14/2018 vp) ja tietosuoja-asetuksen edellyttamalla
tavalla ehdotetun saantelyn valttamattomyytta, oikeasuhteisuutta ja yleisen edun

mukaisuutta.

Yhteisrekisterinpito
Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia valmiuslain tyovelvollisuusrekisteria
koskevan 103 §:n 1 ja 3 momenttiin. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta tyo-
ja elinkeinoministeridé paattaisi tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta ja ettda KEHA-
keskuksen tehtdvana olisi perustaa rekisteri. Momenttia muutettaisiin lisdksi siten, etta
tydvelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitajia olisivat tyd- ja elinkeinoministerié seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempana
KEHA-keskus), kun voimassa olevan saantelyn mukaan rekisterinpitaja on tyo- ja
elinkeinoministerid. Momenttia muutettaisiin edelleen myds siten, etta rekisteriin tietoja
tallentavaksi ja rekisterin tietoja kayttavaksi toimijaksi muutettaisiin TE-toimiston sijasta
tydévoimaviranomainen, joille TE-toimistojen tehtavat siirtyvat. Valmiuslain 103 §:n 1
momentissa on kyse tietosuoja-asetusta tasmentavasta kansallisesta erityissaantelysta,
jota nyt ehdotettaisiin muutettavaksi.

Oikeusministerio toteaa, etta rekisterinpitajasta ja yhteisrekisterinpitajista saataminen
on mahdollista EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdan
seka 26 artiklan sisaltaman kansallisen likkumavaran nojalla. Rekisterinpitajalla
tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkildtietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitajyys on kyseessa silloin, kun
vahintaan kaksi rekisterinpitajaa maarittda yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Silloin, kun rekisterinpitdja on viranomainen, rekisterinpitajasta on yleensa syyta saataa

perustuslaista johtuvista syista. Rekisterinpitdjasta saatamista puoltaa myos, jos
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rekisterinpitdja voisi kasittelyn luonteesta tai laajuudesta johtuen jddda epaselvaksi, tai

kun kyse on useamman kuin yhden viranomaisen valisesta yhteisrekisterinpidosta.

Esitysluonnoksen sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan tarkoituksena on saattaa
voimassa oleva lainsaadanto vastamaan rekisterinpitajien osalta tosiasiallista tilannetta.
Ty0- ja elinkeinoministeridé on voimassa olevan valmiuslain 103 §:n mukaan
tydvelvollisuusrekisterin rekisteripitaja, mutta se ei esitysluonnoksen mukaan
kuitenkaan tosiasiallisesti maarita yksin tarkoitusta ja keinoja. Kaytannossa

rekisterin perustamisesta vastaa talla hetkella ty6- ja elinkeinoministerion
toimeksiannon perusteella KEHA-keskus, joka myos kasittelee henkilttietoja, joita
rekisterin perustaminen vaatii. KEHA-keskus vastaa osaltaan myos
tyovelvollisuusrekisterin tarkemman tarkoituksen maarittamisesta yhdessa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa seka molemmat edella mainitut, mutta

etupaassa KEHA-keskus, maarittavat rekisterin rakenteen ja tekniset vaatimukset,
mukaan lukien oletusarvoisen tietosuojan kannalta keskeiset elementit. Talla
perusteella molemmat edelld mainitut tahot olisivat yhteisrekisterinpitgjia tietosuoja-
asetuksen 26 artiklassa tarkoitetulla tavalla, silld molemmat tahot yhdessa paattavat
osaltaan rekisterinpitajalle luonteenomaisten tarkoitusten ja keinojen tarkemmasta
maarittdmisesta tyovelvollisuusrekisterin osalta. Huomioiden lisaksi sen, etta
tydvelvollisuuden taytantédnpano ja tydvoiman ohjaus olisi erittain vaikeaa

toteuttaa ilman molempien osapuolten osallistumista, kummankin osapuolen

suorittamat kasittelytoimet ovat erottamattomasti yhteydessa toisiinsa.

Oikeusministeri6 pitaa tarkeana, ettd valmiuslain tyévelvollisuusrekisterin
rekisterinpito/yhteisrekisterinpito saatetaan vastaamaan tosiasiallista tilannetta siten
kuin tietosuoja-asetus edellyttda. Oikeusministeridlla ei ole sindnsa huomautettavaa
ehdotettuun yhteisrekisterinpitoon ty6- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen
valilla, sikali kun kyse on tosiallisesti tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta
yhteisrekisterinpidosta ja molemmat viranomaiset maarittavat yndessa

tyovelvollisuusrekisteriin liittyvan henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, etta esitysluonnoksen mukaan
yhteisrekisterinpitdjien vastuualueita ei maariteltaisi tarkemmin valmiuslain 103 §:ssa.
Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohta edellyttaa, etta yhteisrekisterinpitajien
vastuualueet tulee maaritelld keskinaisella jarjestelylla l1apinakyvalla tavalla. Asetus

mahdollistaa sen, ettd vastuualueet voidaan maarittda myds jasenvaltion



4(7)

lainsdadanndssa seka nimeta tassa yhteydessa myds rekisterdidyille yhteyspiste.
Oikeusministerid toteaa, etta tietosuoja-asetus jattaa sindnsa jasenvaltioille
likkumavaraa siltd osin, sdadetdankd laissa yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista ja
milla tavalla niistd olisi sdadettava. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista sdadettaessa
tulee huomioida kuitenkin perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kaytoén tulee perustua lakiin. Lailla sdatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. Toimivaltasdantely on perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan yleensa merkityksellista myds perustuslaissa turvattujen

perusoikeuksien nakékulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Oikeusministeri6 katsoo, etta jatkovalmistelussa tulee viela arvioida uudelleen, tulisiko
yhteisrekisterinpitdjien valisesta vastuunjaosta saataa tarkemmin pykalassa
perustuslaista johtuvista syista. Arvioinnissa on syyta huomioida myos
yhteisrekisterinpitajien valisen vastuunjaon selkeys suhteessa rekisteroityihin.
Oikeusministerid toteaa, etta riippumatta siitd sdadetaanko yhteisrekisterinpitajien
vastuualueista jasenvaltion lainsdddanndssa vai sovitaanko siitd muulla keskinaisella
jarjestelylld, yhteisrekisterinpitajien valisesta keskindisesta jarjestysta tulee kayda
asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitgjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
nahden. Tallaisen jarjestelyn keskeisten osien tulee lisaksi olla rekisterdidyn saatavilla.
Edelleen tulee varmistaa tietosuoja-asetuksen 26 artiklan edellyttamalla tavalla, etta
rekisterdity voi kayttaa taman asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin
rekisterinpitajaan ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan. Oikeusministerio toteaa, etta
esitysluonnos jattaa tallaisenaan epaselvaksi ja avoimeksi yhteisrekisterinpitajien
keskindisen vastuunjaon seka sen, tayttaako ehdotettu saantely kaikilta osin edella
esiin tuodut tietosuoja-asetuksen 26 artiklan edellytykset. Oikeusministeri¢ toteaa, etta
myds perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt maahanmuuttohallinnon henkil6tietojen
kasittelya koskevia esityksia kasitellessaan huomiota siihen, etta esitys jatti
rekisterinpitoon liittyvat vastuut verraten avoimeksi ja edellytti hallintovaliokunnan
tarkastelevan huolellisesti valitun saantelymallin tarkoituksenmukaisuutta ja sen
yhteensopivuutta tietosuoja-asetuksen saantelyn kanssa erityisesti kunkin
rekisterinpitdjan vastuun ja rekisteroidyn oikeuksien toteutumisen kannalta (ks. PeVL
7/2019 vp, s. 6 sekd HaVM 10/2020, s.10-15). Perustuslakivaliokunta kiinnitti tadssa
yhteydessa huomiota erityisesti myos siihen, ettei yhteisrekisterinpitajyytta koskevista
ehdotuksista kaynyt selkeasti ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltaista viranomaista (ks.

talta osin valmiuslain 103 §:n 4 momentti). Jatkovalmistelussa arviointi
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yhteisrekisterinpidosta, erityisesti tarpeesta sdataa yhteisrekisterinpitajien valisesta

vastuunjaosta tulee sisallyttda hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluihin.

Tiedonsaantioikeudet
Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia lisaksi valmislain 103 §:n 3 momenttiin,
jossa saadetaan tyovelvollisuusrekisteriin ja tydvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista
tietojensaantioikeuksista. Kyseistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
momentissa viitattaisiin tydvoimaviranomaisten sijaan 1 momentissa tarkoitettuihin
viranomaisiin. Esitysluonnoksen saanndskohtaisten perusteluiden mukaan voimassa
olevassa 3 momentissa tietojensaantioikeudet koskevat tydvoimaviranomaisia.
Ehdotettujen muutosten myéta tydvoimaviranomaisilla tarkoitettaisiin ainoastaan
jarjestamislaissa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia. Koska tiedonsaantioikeudet on
tarkoitettu koskemaan myds muita 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, momenttiin
tehtaisiin tasta johtuvat muutokset. Siltd osin kuin kyse olisi oikeudesta saada
henkilGtietoja, valmiuslain 103 §:n 3 momenttia koskevissa sdannoksissa on kyse
tietosuoja-asetusta tdsmentavasta kansallisesta erityissaantelysta, jota ehdotetaan

muutettavaksi.

Oikeusministerid toteaa, etta esitysluonnos jattaa avoimeksi ja epaselvaksi, miltéa osin
ehdotetut tiedonsaantioikeudet laajenisivat nykyisesta. Oikeusministerio kiinnittaa talta
osin huomiota ennen muuta ristiriitaisuuksiin ehdotetun sadanndksen seka perusteluiden
valilla. Esitysluonnoksen sdannoskohtaisissa perusteluissa puhutaan jarjestamislaissa
tarkoitetuista tydvoimaviranomaisista, kun taas ehdotetussa saanndksessa viitataan
valmiuslain 103 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Perusteluista jaa
vaikutelma, etta esitysluonnoksen tarkoituksena on laajentaa tiedonsaantioikeudet
koskemaan myos muita kuin jarjestamislaissa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia.
Esitysluonnosta tulee talta osin selventaa jatkovalmistelussa ja kiinnittda huomiota
erityisesti siihen, ettd mikali ehdotetut tiedonsaantioikeudet laajenisivat nykyisesta,
esitysluonnoksessa perusteltaisiin kunkin viranomaisen osalta niiden oikeus saada
momentissa tarkoitettuja tietoja. Henkilotietojen kasittelyn osalta esitysluonnoksessa
tulee tehda selkoa kunkin viranomaisen osalta, mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan tarkoittamaan kasittelyperusteeseen niiden oikeus saada ja kasitella
henkilétietoja perustuisi. Mikali kyse on myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
tarkoittamista erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvista tiedoista, esitysluonnoksessa tulee
tehda lisaksi selkoa kunkin viranomaisen osalta, mihin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2

kohdan tarkoittamaan poikkeusperusteeseen oikeus saada ja kasitella erityisiin
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henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuisi. Talta osin tulisi myos varmistaa, etta
ehdotettu sdantely huomioi myods muut tietosuoja-asetuksen 9 artiklan asettamat
reunaehdot kasittelylle, kuten velvollisuuden saataa asianmukaisista suojatoimista.
Oikeusministerid toteaa, etta esitysluonnosta tulee talta osin tdydentaa
jatkovalmistelussa ja varmistaa, etta ehdotettu saantely tayttaa edella esiin tuodut

yleisen tietosuoja-asetuksen reunaehdot.

Oikeusministerié6 huomauttaa lisaksi, ettei esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluihin ole sisallytetty arviointia suhteessa
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6on koskien viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut kyseista saantelya perustuslain 10 §:n 1
momentissa saadetyn yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin
tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattémyydestad" jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot).
Valiokunta on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltdéa. Erityisesti tilanteessa,
jossa ehdotetut sdannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos
arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatamisjarjestyksen kayttamisen
edellytyksena ollut saantelyn tasmentaminen selostetun perustuslakivaliokunnan
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevaa saantelya koskevan kaytannon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s.
39). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan myds tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamatta koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltda (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa
tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttamattémyyden valilla on kyse
tietosisaltdjen laajuuden ohella myds siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin

oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya
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hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sadannoksissa
asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittaista tietojensaantipyyntéa
joudutaan kaytadnndssa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi
lisaksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa
tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen
viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tarkea tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siina
viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta erottelua puoltavat seikat saavat erityisen
painoarvon saadettdessa viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja
salassapitosaanndsten estamatta sahkoisessa toimintaymparistossa (ks. PeVL 73/2018
vp, s. 8—10). Esitysluonnoksen tiedonsaantioikeuksia koskevia sdannoksia tulee
arvioida jatkovalmistelussa suhteessa edella esiin tuotuun perustuslakivaliokunnan

lausuntokaytantdon seka sisallyttaa tata koskeva arvio saatamisjarjestysperusteluihin.

Muut huomiot
Oikeusministeri6 pitda kannatettavana, etta valmiuslakiin tehdaan tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat viranomaisten tehtavia ja tyévelvollisuusrekisteria
koskevat tarpeelliset muutokset, jotta voidaan varmistaa valmiuslain ajantasaisuus jo ennen
valmiuslain kokonaisuudistuksen valmistumista. Oikeusministerid esittaa teknisena
huomiona, etta tydvoimaviranomaista koskeva maaritelmasaannos olisi selkeyden vuoksi

hyva toteuttaa tdssa yhteydessa tekstin sisdisena maaritelmasaanndksena.

Yksikon paallikko, osastopaallikdn sijainen Timo Makkonen

Erityisasiantuntija Amanda Makela
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