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Edustaako vastaaja
Muuta jarjestoa
Voitte kirjoittaa lausuntonne palkkatukea koskien alla olevaan tekstikenttaan

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia
(380/2023) ja valmiuslakia (1552/2011). Muutokset koskisivat palkkatuen myontamista kunnalle tai
kuntayhtymalle. Esityksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea kunnalle tai
kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tayttaneen pitkaan
ty6ttdmana olleen henkilon palkkaamiseen. Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle
ammatillisen osaamisen parantamiseen ei olisi enda mahdollista. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin,
ettd tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea Helsingin kaupungille siltad osin kuin
tyollistettava henkilo tyollistyisi sellaisiin tehtaviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue.

Esityksen tavoitteena on alentaa tyollisyysmaararahoja vuodesta 2025 alkaen 37 miljoonaa euroa
siten, ettd kuntien tehtdvat vihenevat sadst6a vastaavasti. Esitys on kuitenkin kaytannossa
pelkastaan palkkatuen rahoitukseen kohdistuva suora leikkaus, eika se tosiasiallisesti kohdistu
kuntien velvoitteiden keventamiseen.

TE-uudistuksen toteutuminen kustannusneutraalisti on lahes mahdotonta tyollisyysmaararahoihin
tehtyjen leikkauksien vuoksi. Tehdyilla leikkauksilla vaikeutetaan tulevien tyévoimaviranomaisten
mahdollisuuksia edistaa tyollisyyttd. Olemme tilanteessa, jossa tarvitsemme lisaa tyollisia, jotta
meille kaikille tarkeat yhteiskunnan tarjoamat palvelut voidaan rahoittaa ja tuottaa.

Kuntien itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen mukaan kuntien lakisaateiset tehtavat eivat saa
vaarantaa kuntien mahdollisuuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan ja omasta hallinnostaan.
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdaytanndssdan korostanut, ettd kunnan tehtavista
saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s.
2).

Esitysluonnoksessa ollaan poistamassa kokonaan mahdollisuus mydntaa palkkatukea kuntasektorille
lukuun ottamatta alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen jarjestamislain 87 §:n mukaisesti ja 60
vuotta tayttaneen pitkdaan tyottomana olleen palkkaamiseen jarjestamislain 89 §:n mukaisesti.

Kuntaliitto katsoo, ettd tuen mydntaminen kunnalle tulee olla mahdollista myos jarjestamislain 90
§:n mukaiseen oppisopimuskoulutukseen. Esitys kohtelee yksityisia ja julkisia tydnantajia
eriarvoisesti. Kunnat ovat myos tyOnantajia ja karsivat jo nyt tydvoimapulasta. Tutkimusten mukaan
tyovoimapula tulee lisdantymaan seuraavan kymmenen vuoden sisalla. Taman vuoksi tuen
myontaminen erityisesti oppisopimuskoulutuksiin tulee olla mahdollista. Oppisopimuskoulutuksen
on tutkimuksissa todettu olevan vaikuttava tyollistymista edistava toimi.

Esityksessa viitataan siihen, ettei palkkatuen myontaminen kunnille ole vaikuttavaa. Kunnalla on
aiemmin ollut merkittava rooli sosiaalisessa tyollistamisessa ja velvoitetyollistamisessa, mutta
velvoitetyon poistuessa ja TE24-uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tyollisyytta edistavien
palvelujen tulee jatkossa olla entista vaikuttavampaa ja johtaa avoimille tyémarkkinoille. Kunnat
ovat tyollistaneet palkkatuen avulla esimerkiksi vaikeimmin tyollistyvia ja pitkaaikaistyottomia
yksityista sektoria enemman. Jatkossa kannustava rahoitusmalli tulee ohjaamaan kuntia
vaikuttavampaan tyollisyyspolitiikkaan.

Tutkimuksessa "Tyopolitiikka ja tyollisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaatoksia VN-TEAS
2020” (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162271/VNTEAS_2020_33.pdf)
on arvioitu mm. Tanskan aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden kustannusvaikuttavuutta
seuraavasti (s.40—41): “Heidan tuloksensa osoittavat, etta yksityisen sektorin palkkatuki on
tutkituista instrumenteista kustannustehokkain. Myds julkinen tukityollistiminen on
kustannustehokas toimenpide, kun taas tyovoimapoliittinen koulutus ja muut ohjelmat eivat ole.
Tyo-voimapoliittisen koulutuksen kustannustehokkuutta rasittaa sen korkeat kustannukset.” Sama
paatee luonnollisesti myods Suomeen. Tutkimuksessa viitattiin Saksan, Ranskan, Tanska ja Ruotsin
kokeiluihin ja todettiin, etta yksityisten ja julkisten tyollisyytta edistavien toimien on katsottu olevan
yhta tehokkaita. (s. 41)

Palkkatuen vaikuttavuus vs. muut palvelut (s. 20)

Vaikutukset viranomaisten toimintaan -kohdassa todetaan, etta tydovoimaviranomaisen
kasiteltavaksi tulisi vdhemman palkkatukihakemuksia. Esityksessd myos todetaan, etta osa kunnille
myonnettavista palkkatuista tullaan myontamaan yksityiselle sektorille. Jos asiakkaan palvelutarve
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edellyttaa palkkatuen kayttoa asiakkaan tyollistymisen tukena, niin palkkatukea kdytetaan ja se
myonnetaan taholle, joka parhaiten auttaa asiakasta eteenpain tyollistymispolulla. Kun tukea
myonnetaan kuitenkin kuntien sijaan yksityiselle sektorille, eivat tydvoimaviranomaisen tehtavat
vahene ja toiminta vaikeutuu.

Esityksessa todetaan (s. 20), ettd “ehdotettu muutos parantaisi 60 vuotta tayttaneiden pitkaan
tyottédmana olleiden asemaa, kun heidan mahdollisuutensa tyollistya palkkatuella tuettuun tyéhoén
kunnalle tai kuntayhtymalle, sailyisi”. On kuitenkin vaikea nahda, etta nykytilan sailyttamiselld 60
vuotta tayttaneiden pitkdan tydmarkkinoilta olleiden asemaa suoranaisesti parannettaisiin.

TE2024-uudistuksen tavoitteena on lisdta vaikuttavuutta. Alentuneesti tyokykyisten ja yli 60-
vuotiaiden pitkdan tyottomana olleiden osalta tydovoima-viranomaisen ei edellytetd arvioivan
palkkatuella tuetun tyon parantavan palkkatuella tyollistetyn mahdollisuuksia tyollistya avoimille
tydmarkkinoille. Tdima on ristiriidassa TE24-uudistuksen ja siihen kytketyn kannustavan
rahoitusmallin kanssa. Niin uudistus kuin siihen kytketty rahoitusmalli edellyttaa
tydévoimaviranomaisen toimivan mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti. Talldin palveluiden
vaikuttavuutta arvioidaan nimenomaan siitd nakokulmasta, miten ne edistavat tyonhakijaa
tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille.

Palkkatuen rajaamisen seurauksena heikennetdaan samalla myo6s kunnallisten tyopajojen
mahdollisuuksia rakentaa asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia ja aitojen
tyotehtavien tarjoamista palkkatuen avulla.

Jos tyonhakijan palveluista leikataan esityksen mukaisesti 37 miljoonaa euroa, heikennetdan
tyonhakijoiden mahdollisuuksia saada tyollistymista edistavia palveluita, jolloin tyottomyys voi
pitkittya.

Voitte kirjoittaa lausuntonne valmiuslakia koskien alla olevaan tekstikenttdadn

Yhteiskuntamme rakenteissa ja toimintaymparistdssa on tapahtunut muutoksia, jotka asettavat
poikkeusoloihin varautumiselle uusia haasteita ja edellyttavat, ettd nykyisten varautumisjarjestelyjen
toimivuus tarkistetaan ja niihin tehdaan tarvittavat muutokset.

Valmiuslakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat viranomaisten tehtavia ja
tyovelvollisuusrekisteria koskevat muutokset ovat sindnsa hyvaksyttavia. Esityksen mukaan tehtava
on kuitenkin kunnille uusi. Esityksessa ei kdy ilmi nykyinen htv-maara tai rahoituksen taso, eika
muitakaan varautumiseen liittyvia tietoja.
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Esityksessa todetaan, ettei tehtavien arvioida normaalioloissa aiheuttavan erityisen paljon kuluja
tyovoimaviranomaisille ja ettd poikkeusoloissa resurssit vain ohjattaisiin uudelleen, eika vaikutuksia
henkilotyovuosiin olisi. Tosiasiassa poikkeustilanteet voivat aiheuttaa hyvinkin paljon ylimaaraista
tyota, eikd ole varmaa, selviydytdanko tehtavista vain niitad uudelleenjarjestelemallad. Kustannukset
tulisi pystya arvioimaan tarkemmin tai vahintdaankin saataa velvollisuus arvioida tehtavien
vaatimasta lisdrahoituksesta kunnille.

Tyo6voimaviranomaisten kasvavat tehtavat tulee ottaa huomioon myds koko valmiuslain
kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Varautuminen poikkeusoloihin on kasvanut ja siihen tulee
osoittaa riittdava rahoitus. Lisaksi tydvoimaviranomaisen tulee osallistua valmiuslain
kokonaisuudistuksen valmisteluun. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd viranomaisten lisdksi poikkeusolojen toiminnan kannalta my6s kaikki muut keskeiset yhteisot
varautuvat ja varmistavat toimintakykynsa kaikissa olosuhteissa.

Lindberg Erja
Suomen Kuntaliitto ry
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