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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitykseen
tyottomyyskassojen tehtavien laajentamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Tyottomyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteisdja, jotka hoitavat julkista lakisdateista tehtavaa.
Tyottomyyskassa ei nykyisen lainsdadannon mukaan saa harjoittaa muuta kuin
tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Lausuttavana olevan esityksen tavoitteena on edistaa
tyottomyyskassaan kuuluvien tyéttomien tyodllistymista ja tydttémyysuhan alla olevien tydssa
pysymista antamalla tyottomyyskassoille mahdollisuus jarjestda jasenilleen tyollisyytta tukevia
palveluita.

Kohderyhmana uudessa palvelussa olisi tyottomyyskassan henkildjasenet. Tyottomyyskassan
tarjoamat palvelut olisivat yksityista tydvoimapalvelua, ja kassan jasenelle palveluihin osallistuminen
olisi vapaaehtoista. Palvelun laiminlydnti ei johtaisi etuuden menetykseen eika palveluun
osallistumisesta maksettaisi korotusosia eika kulukorvauksia.

Hallituksen esityksen pykaldakohtaisissa perusteluissa 14 luvun 60 a §:n kohdalla on todettu muun
ohella seuraavaa: Pykdlan 1 momentissa todettaisiin, etta tyéttomyyskassa voisi kasitella jasenten
henkil6tietoja palveluiden tarjoamiseksi jasenen suostumuksella. Tarkoitetun henkil6tietojen
kasittelyn perusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta, eli se, etta
rekisteroity on antanut suostumuksensa henkil6tietojen kasittelyyn yhta tai useampaa erityista
tarkoitusta varten. Tahan perusteeseen on hallituksen esityksen mukaan paadytty yhtaalta siita
syysta, etta tyollisyytta edistavien palve-
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lujen tarjoaminen olisi ehdotuksen mukaan tyottomyyskassoille lakiin perustuva, mutta ei
kuitenkaan velvoittava tehtava. Toisaalta huomioon

on otettu se, etta tarkoitettujen palvelujen kayttaminen olisi vapaaehtoista, joten on pidetty
perusteltuna sitd, etta jasen voisi itse vaikuttaa siihen, kasitelldanko hanen henkil6tietojaan.

Hallituksen esityksessd on kasitelty myos yleisen tietosuoja-asetuksenjohdanto-osan kohtaa 43,
jossa on todettu, ettd suostumuksen ei pitaisi olla pateva oikeudellinen peruste henkilotietojen
kasittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilla on selkea
epasuhta. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa rekisterinpitdja on viranomainen ja jossa sen
vuoksi on epatodennakdista, etta suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa tilanteeseen
liittyvissa olosuhteissa. Hallituksen esityksessa on todettu, ettad koska kassan tarjoamiin tyollisyytta
edistaviin palveluihin osallistuminen olisi kassan jasenelle vapaaehtoista, eika niihin osallistumiseen
tai osallistumatta jattamiseen liittyisi velvoittavuutta tai suoria taloudellisia kannustimia, voidaan
katsoa, etta jasenelld on edellytykset antaa vapaaehtoinen suostumus henkilotietojen kayttamiseen
uudessa saadettavassa palvelussa, vaikka tyottomyyskassa muutoin voikin eri tilanteissa paattaa
jasenta koskevista etuuksista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a—f alakohdissa on saddetty edellytyksista, joista
ainakin yhden tulee tayttya, jotta henkil6tietojen kasittely olisi lainmukaista. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltuvuus kasittelyperusteeksi nayttaisi pitkalti
riippuvan tassa siitd, voidaanko tyottomyyskassan uuden tehtdvan katsoa olevan
yksityisoikeudellista toimintaa. Hallituksen esityksen kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys, on tuotu esille perusteluita, miksi tyottomyyskassojen uutta palvelutehtavaa ei
tulisi katsoa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseksi. Sivulla 25 todetaan, etta tyottomyyskassojen
nykyiset tehtavat ovat selvasti julkisen hallintotehtdvan johtamista. Esityksessa on todettu, etta
julkisen hallintotehtdvan kéasite on suurelta osin muodostunut perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannon myota. Kasilla olevassa hallituksen esityksessd on tdman maininnan jalkeen
selostettu perustuslakivaliokunnan aikaisemmin linjaamaa siita, minkalainen toiminta voidaan
katsoa julkiseksi hallintotehtavaksi ja millainen hallintotehtava voidaan katsoa olevan jotakin muuta
kuin julkista hallintotehtavaa.

Julkisen vallan velvoitteeksi asetetaan perustuslain 18 §:n 2 momentissa tyollisyyden edistaminen.
Nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa uuden saantelyn tarkoituksena tavoitteena on edistaa
tyottomyyskassaan kuuluvien tyéttomien tyodllistymista ja tyottdmyysuhan alla olevien tydssa
pysymista antamalla tyottomyyskassoille mahdollisuus jarjestda jasenilleen tyollisyytta tukevia
palveluita. Tyottomyyskassat myos tekevat nykyisen tyottomyyskassan toimintaa saatelevien lakien
perusteella jasentensa taloudellisiin oikeuksiin vaikuttavia paatoksia.

Vaikka tyottomyyskassaa ei esityksessa kerrotun mukaisesti ole viranomainen, suostumuksen
vapaaehtoisuutta harkittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon mahdollinen epasuhta
rekisterinpitdjan ja rekisterdidynvalisessa suhteessa. Epasuhdan olemassaolon toteamiseksi ei siis
olevalttamatonta, etta rekisterinpitdja toimisi nimenomaan viranomaisena, mikali asiassa voidaan
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katsoa kuitenkin olevan seikkoja, joiden voidaan katsoa vaikuttavan katsoa vaikuttaneen siihen, etta
henkilo ei ole tosiasiallisesti suostumusta antaessaan katsonut olevansa tasavertaisessa asemassa
suostumuksen vapaaehtoisuutta arvioitaessa suostumuksen pyytdjan kanssa. Henkilotietojen
kasittelyperusteen oikea maarittely on tarkead, koska jos myohemmin rekisterinpitdjan kayttama
kasittelyperuste todetaan vaaraksi, ei henkilotietojen kasittelya ole enad mahdollista jatkaa alun
perin valitulla kasittelyperusteella. Taman jalkeen asiassa ennen lain sdatamista olisi tarkea vield
kiinnittaa huomiota sen varmistamiseen, ettd jalkikdteen toimintaa tarkasteltaessa ei jouduta
toteamaan, etta suostu-

mus valittuna kasittelyperusteena ei ole suunniteltuun henkildtietojen kasittelyyn soveltuva yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan

a—f alakohtien mukainen kasittelyperuste.

Soveltuvuuteen kasittelyperusteena vaikuttaa oleellisesti se, voidaanko suostumus katsoa annetun
vapaaehtoisesti ennen henkildtietojen kasitelya. Hallituksen esityksessa on tuotu sindnsa laajasti
esille yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista patevasti annetun suostumuksen edellytyksia
henkilotietojen kasittelyperusteena.

Sen varmistaminen, etta tyottomyyskassa suunnittelussa uudessa tehtavassaan voidaan katsoa
toteuttavan muusta toiminnastaan irrallista yksityisoikeudellista tehtdavaa, on kuitenkin asiassa
aiheellista, jotta jalkikdteen ei asiassa ei todeta rekisterinpitdjan ja rekisterdidyn valilla vallitsevan
sellainen epdsuhta, joka asettaa suostumuksen vapaaehtoisuuden kyseenalaiseksi ja tekee
henkilotietojen kasittelysta suostumusta kasittelyperustetta kayttden mahdotonta.

Mya0s sita olisi aiheellista selvittda lisaa, etta epasuhtaa rekisterinpitajan ja tyottomyyskassan
jasenend olevan rekisteroidyn valilla ei voida kat-

soa olevan muustakaan syystad, vaikka uusi tehtava katsottaisiinkin tdysin yksityisoikeudelliseksi
toiminnaksi. Nyt hallituksen esityksessa on todettu, etta henkil6lla voidaan katsoa olevan
edellytykset antaa vapaaehtoinen suostumus. Esityksesta saa kuitenkin kuvan, ettd nama henkilon
edellytykset antaa vapaaehtoinen suostumus pohjautuu pitkalti siihen, ettd uutta tehtdvaa ei katsota
julkiseksi hallintotehtavaksi.
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