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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtavien laajentamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
AKI-liitot ry katsoo, etta esitetty uudistus ei tuota riittavia hyotyja eika sita ole siksi syyta toteuttaa.

AKI-liitot katsoo, etta tyottdmyyskassojen ensisijainen tehtdva on tyottomyysetuuksien maksaminen
jasenilleen. Mahdolliset tyévoimapalvelut voivat olla vain tdaydentdvaa palvelutarjontaa. Vaikka
muutoin vastustamme esitystd, piddmme tarkeana sita, ettad palveluiden tarjoaminen on kassalle
vapaehtoista ja palveluun osallistuminen on kassan jasenelle vapaaehtoista.

Tyottomyyskassojen jarjestamat tydvoimapalvelut esitetdaan jarjestettavaksi yksityisinad
tyévoimapalveluina, jotka eivat korvaisi julkisia tydvoimapalveluja. Kassat jarjestdisivat nama
palvelut omalla rahoituksellaan, jolla talla hetkelld katetaan 5,5 % kassan vastuulla olevista
tyottdmyysmenoista. Tama on esityksen suurin perustavanlaatuinen ongelma.

Kuten hallituksen esitysluonnoksen vaikutuksenarvioinneissa (s.13) on todettu, tyottomyyskassat
voisivat hyotya uudistuksesta alentuneiden ansiopdivarahamenojen takia mutta eivat palkkahyodyn
kautta. Kassat kantaisivat kaikki kustannukset palveluiden lisddmisesta mutta etuuksiin liittyvista
hyodyista kassat saisivat vain 5,5 %. Tallaisen kannustinloukun luomiseen tyéttomyyskassoille ei ole
minkaanlaisia perusteita.

Mikali tyottomyyskassojen tehtavia laajennetaan hallituksen esityksessa tarkoitetulla tavalla, on
syyta mahdollistaa tydvoimapalveluiden jarjestaminen tyonantajilta ja palkansaajilta keratyilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla tai muulla julkisella rahoituksella. Parempi vaihtoehto olisi, etta
tyottomyyskassat voisivat julkisella rahoituksella jarjestaa julkisia tydovoimapalveluja, jotka olisivat
vaihtoehtoisia tyo- ja elinkeinotoimistojen jarjestamille julkisille tydévoimapalveluille. Tata
mahdollisuutta tulee selvittaa jatkovalmistelussa.

Mikali tyottomyyskassojen uudet tehtavat rahoitetaan ainoastaan kassan omilla varoilla, on lakiin
kirjattava, ettd tydvoimapalveluihin saadaan kayttaa vain uudistuksen voimaantulon jalkeisia
jasenmaksutuloja, ei tasoitusrahastoon kertyneitd varoja. Aiemmin kassaan kertynyt varallisuus on
nimittdin tarkoitettu ainoastaan etuuksiin ja niiden hallinnointiin eika naita varoja tule kayttaa uusiin
palveluihin.
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Ongelmallista esityksessa on myos se, etta yksityisten tyovoimapalveluiden rahoitukseen
osallistuisivat kaikki kassan jasenet. Ansiosidonnaisen tyottomyyspdaivarahan rahoitus on
jarjestettava yhdenvertaisella tavalla, silld kyse on julkisilla varoilla jarjestettdvasta etuudesta. Sen
vuoksi jokaisessa kassassa tulee olla mahdollisuus osallistua ainoastaan etuuden rahoittamiseen
ilman, ettd kassan jasen joutuu vastoin tahtoaan rahoittamaan yksityisia tyévoimapalveluja.

On periaatteellinen ongelma, etta julkista etuutta saadakseen joutuisi rahoittamaan yksityisia
tyovoimapalveluja. Sen vuoksi kassojen tulee voida tarjota erikseen perustasoista jasenyyttd, joka
oikeuttaisi pelkkdaan tyottomyysetuuteen, ja erikseen laajempaa jasenyyttd, joka oikeuttaisi
tyottomyysetuuden lisdaksi myos tyovoimapalveluihin.

Vaikutusarvioiden perusteella nayttaa silta, etta esitetylla muutoksella ei ole saavutettavissa niita
palvelun tai tyollisyyden parantumisen hyotyja, joita silla on ajateltu olevan. Vaarana on kassojen
jasenmaksujen kohoaminen vailla merkittavaa hyotya tyollisyydessa.
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