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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

1. Finanssivalvonnan lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa hallituksen esityksesta
tyottomyyskassojen tehtavien laajentamista koskevaksi lainsaadannoksi.

1.1 Yhteenveto

Finanssivalvonta pitda erittdin tarkeana, etta laissa maaritelladn hyvin tarkasti ne palvelut, joita
tyottomyyskassa voi tarjota.

Ansioturvan hoitaminen on tyottomyyskassan varsinainen tehtdva. Taman kassojen paatehtavan
asianmukaisen ensisijaisen hoitamisen tai esimerkiksi kassan vakavaraisuuden ei tulisi missdan
olosuhteissa vahaisessakdaan maarin vaarantua uusien tehtavien seurauksena. Siksi mm.
suunniteltujen tehtaviin kdytettavan tydmaaran, rahoituksen ja aseman suhteessa paatehtavaan
tulee olla tarkkaan rajattua ja vahaista.

Ehdotettujen tehtdvien valvonta ei sovi kaikilta osin yhteen Finanssivalvonnan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden kanssa. Valvontavastuista olisi tarpeen saataa tarkemmin.
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Tyottomyyskassan uusien palvelujen jarjestamiseen kaytettaville varoille olisi syyta asettaa selva
ylaraja. Uusien palvelujen jarjestamiseen ja hankkimiseen kaytettdavien menojen huomioiminen
tasoitusrahaston riittavyytta arvioitaessa on myods epaselvaa.

Pidamme myo0s erittdin tarkeana, etta tyottomyyskassat erittelevat nama menot talousarviossaan ja
tilinpaatoksessaan ja ne huomioidaan esimerkiksi jasenmaksua vahvistettaessa.

1.2 Ty6ttomyyskassoille esitettyjen uusien tehtavien valvonta

1.2.1 Tyollisyytta tukevien palveluiden maarittely

Esitysluonnoksessa mm. ehdotetaan, etta tyottomyyskassa voi kassan kokouksen paatoksella tukea
jasentensa tyollisyytta tarjoamalla tyonvalitystd, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia ja muita ndihin verrattavissa olevia palveluita jasentensa tyollisyyden
tukemiseksi.

Luonnoksen mukaan uusissa tehtavissa olisi tyonvalityspalvelun ja muiden tyonhakuun liittyvien
palvelujen osalta kyse julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4-6 §:ssd ja
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 143—144 §:ssa tarkoitetusta yksityisesta
tyoévoimapalvelusta. Finanssivalvonta toteaa, etta naihin palveluihin liittyy ty6- ja
elinkeinoministerion seuranta- ja tiedonsaantioikeus.

Tyonvalityksen lisaksi tyottomyyskassa voisi tarjota esimerkiksi tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita,
asiantuntija-arviointeja seka valmennuksia. Nama palvelut vastaisivat esityksen mukaan soveltuvin
osin julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 1-4 §:ssa tarkoitettuja palveluja.

Esityksen tavoitteena on edistda tyottomyyskassaan kuuluvien tyottomien tyollistymista ja
tyottomyysuhan alla olevien tydssd pysymista antamalla tyottomyyskassoille mahdollisuus jarjestaa
jasenilleen tyollisyytta tukevia palveluita.

Finanssivalvonta pitda erittdin tarkeana, etta laissa maaritelladn hyvin tarkasti ne palvelut, joita
kassa voi tarjota. Esitysluonnoksessa onkin lueteltu ja kuvattu erilaisia palveluja seka todettu, ettad ne
vastaavat soveltuvin osin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 1-4 §:ssd ja 12
luvun 4-6 §:ssa tarkoitettuja palveluja.
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Esitysluonnoksessa todetaan kuitenkin, ettd tyottomyyskassat voivat tarjota myds muita lueteltuihin
palveluihin verrattavissa olevia palveluita. Esitysluonnoksessa ei anneta esimerkkeja siita, millaisia
tallaiset muut sallitut palvelut voisivat olla. Lisdksi sellaiset palvelut, joita ei olisi sallittua jarjestada, on
kuvattu verrattain suppeasti (Idhinna virkistaytyminen, hyvinvointi ja tyévoiman vuokraaminen).
Tallainen saantely aiheuttaa tulkintaongelmia, koska tyo6llisyyden tukeminen voidaan ymmartaa
hyvinkin laajasti.

1.2.2 Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteet ja ehdotettujen tehtavien valvonta

Esitysluonnoksen perustelutekstissa todetaan, etta tyottomyyskassojen toimintaa valvoo
Finanssivalvonta. Ty6ttomyyskassan palveluihin liittyva valvontatyo olisi Finanssivalvonnalle uusi
tehtava.

Esitysluonnoksen tyollistymista koskevien arvioiden perusteella kysymyksessa ei voida suoranaisesti
katsoa olevan tyottémyysriskin hallintaan liittyva tehtava.

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan muun
muassa vakuutettujen etujen turvaaminen. Nyt kassojen tehtavaksi ehdotetuissa jasenten
tyollisyytta edistavissa palveluissa ei ole kysymys itse lakisdateiseen tyottomyysvakuutukseen
liittyvasta tehtavasta (ansioturvan jarjestaminen), vaan mm. tyonvalitykseen liittyvasta asiasta, jonka
valvonta ei sovi yhteen Finanssivalvonnan nykyisten valvontavastuiden ja toiminnan tavoitteiden
kanssa.

Naista syista olisi tarkoituksenmukaista saataa valvontavastuu talta osin esimerkiksi viranomaiselle,
joka seuraa muutakin yksityisen tyonvalityksen toimintaa, jos naille tyollisyytta tukeville palveluille
halutaan jarjestaa valvonta.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan valvonnasta tulisi saataa niin, etta esimerkiksi
tyonvalityspalvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen laillisuuden valvonta ei kuuluisi
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnan vastuulle ei tulisi saataa esimerkiksi julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain tai ILO:n yleissopimuksen mukaisten velvoitteiden (mm. tasapuolisuus
ja maksukielto) valvontaa. Mydskadan henkildtietojen kasittelyn valvontaa tyollisyytta tukevissa
palveluissa ei tulisi saataa Finanssivalvonnan tehtdvaksi vaan tdman tulisi kuulua viranomaiselle, joka
muutenkin valvoo henkilotietojen kasittelya.

Finanssivalvonta ottaisi esimerkiksi puheena olevasta palvelusta aiheutuvat kustannukset huomioon
valvoessaan tyottomyyskassojen vakavaraisuutta ja vahvistaessaan niiden jasenmaksuja. Lisaksi
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Finanssivalvonta valvoisi sita, etteivat tyottomyyskassat harjoittaisi muuta kuin
tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.

Finanssivalvonta siis valvoisi tyottdmyyskassojen uusia tehtavida osana tavanomaista
vakavaraisuuden ja hallinnon valvontaa, mutta ei itse palvelujen toteuttamista tai menettelytapoja
asiakkaita kohtaan eikda myoskaan asiakkaiden henkil6tietojen kasittelya.

1.2.3 Uudet tehtdvat ja julkinen hallintotehtava

Esitysluonnoksessa ei oteta suoraan kantaa siihen, olisiko uusissa tehtavissa kyse perustuslain 124
§:ssa tarkoitetuista julkisista hallintotehtavistad, vaikka tehtavat ndaytetaan rinnastettavan lahinna
yksityisiin tyonvalityspalveluihin.

Esitysluonnoksen perusteella kassat voisivat itse hoitaa uusia tehtavia tai ne voisivat hankkia
palveluita ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Siind tapauksessa, ettd nama palvelut tai osa niista
katsottaisiin julkiseksi hallintotehtavaksi, tulisi laissa saataa myos niin sanotusta subdelegoinnista,
mikali halutaan, etta kassat voivat ulkoistaa myos julkisiksi hallintotehtaviksi katsottuja toimintoja.

1.3 Tyottomyyskassoille esitetyt tehtavat ja kassan vakavaraisuus

Esitysluonnoksessa todetun mukaisesti ansioturvan jarjestamisen tulee olla edelleenkin selkeasti
tyottomyyskassojen paatehtava, koska tyonvalitysta harjoittaa julkinen sektori ja lisdksi yksityisen
sektorin toimijoita, mutta tyottdmyysturvalain mukaista ansioturvaa voivat tarjota vain
tyottomyyskassat. Taman paatehtavan hoitamisen ja kassan vakavaraisuuden ei tulisi missaan
olosuhteissa vaarantua uusien palvelujen aiheuttamien menojen vuoksi. Siksi mm. suunniteltujen
tehtaviin kdytettdavan tyomaaran, rahoituksen ja aseman suhteessa paatehtavaan tulee olla tarkkaan
rajattua ja vahaista.

Esitysluonnoksen mukaan uudistuksen vaikutus tyollisyyteen on todenndkaoisesti nolla tai vahaisesti
positiivinen, mutta se voi muun muassa valikoitumisesta johtuen olla myos negatiivinen yksittdisen
tyottéomyyskassan osalta.

Palveluihin kaytettavien varojen maaraa ei ole luonnoksessa rajoitettu muuten kuin saatamalla, etta
palvelu tulee rahoittaa kassan omista varoista, joita ovat luonnoksen mukaan jasenmaksutuotot,
kassan sijoitustoiminnan tuotot ja tasoitusrahastoon rahastoidut varat. Lisaksi tyottomyyskassa voisi
veloittaa joistakin palveluista osallistumismaksuja.
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Lakiehdotus ei aseta tyollisyytta edistdvien palvelujen tarjoamisen edellytykseksi sita, etta
tyottomyyskassa tekisi arvion palvelujen hyétyjen ja kustannusten suhteesta.

Edelld todetun perusteella kassat voisivat kdyttaa palveluihin runsaastikin varoja ilman mitaan
takeita siitd, etta panostus saataisiin takaisin esimerkiksi vihentyneiden etuusmeno-osuuksien
muodossa. Taman vuoksi olisi perusteltua sdataa esimerkiksi jonkinlainen jasenmaksutuottoon
perustuva ylaraja sille, miten paljon varoja voidaan kayttaa uusien palvelujen jarjestamiseen.

Valtion ja tyollisyysrahaston rahoitusosuudet tyottomyyskassojen hallintokuluihin eivat maaraydy
hallintokulujen tai palvelujen jarjestamisesta aiheutuneiden kulujen perusteella vaan jasenmaaran,
etuusmenojen ja etuuspaatosten maaran perusteella. Niiden kayttoa ei ole kohdistettu mihinkdan
tiettyyn menoerdan kuten etuusmenojen rahoitusosuudet ovat. Ne tulevat osaksi kassan
varallisuutta ja sijoitusomaisuutta eika ole selvitettavissa, miten eri tulolahteita kaytetdan eri
menoerien kattamiseksi. Tatdkin taustaa vasten olisi syyta asettaa selva ylaraja sille, kuinka paljon
tyottdomyyskassan varoja voidaan kayttaa tyollisyytta edistavien palvelujen jarjestamiseen.

Tyottomyyskassalain 19 §:n mukaan jasenmaksut on maarattava siten, etta niita palkansaajakassassa
vhdessa valtionosuuden ja Tyollisyysrahaston osuuden kanssa ja yrittdjakassassa yhdessa
valtionosuuden kanssa voidaan pitaa riittavina kassan sitoumusten tayttamiseen. Jasenmaksut
vahvistaa Finanssivalvonta kassan tekeman esityksen pohjalta ottaen huomioon, mita 20 §:ssa
saadetdan tasoitusrahastosta ja 20 a §:ssa sdaadetaan tyottomyyskassan taloudellisen aseman
tervehdyttamissuunnitelmasta.

Tyottomyyskassalain 20 §:n mukaan kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi
palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintdan vuoden kassan
omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava maara, ja yrittdjia vakuuttavan
tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintdan kahden ja puolen vuoden kassan omalla
vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava maara.

Finanssivalvonta toteaa, ettd luonnoksessa ei esitetd muutosta kyseiseen tasoitusrahastoa
koskevaan lainkohtaan, jossa mainitaan ainoastaan etuusmenot ja hallintokulut. Siten jaa
epaselvaksi, voidaanko tasoitusrahaston riittavyytta arvioitaessa ottaa huomioon menoja, joita
aiheutuu jasenten tyollisyytta parantavien palvelujen jarjestamisesta ja hankkimisesta.
Finanssivalvonta pitda erittdin tarkeana, etta tyottomyyskassat erittelevat nama menot
talousarviossaan ja tilinpaatéksessaan ja ne huomioidaan esimerkiksi jdasenmaksua vahvistettaessa.

1.4 Vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan
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Finanssivalvonnalle aiheutuvan uuden valvontatyon maara riippuu paljon siitd, kuinka laajaksi
valvontavelvollisuus sadadelldan. Laajimmillaan valvontavelvollisuus ei olisi sopusoinnussa
Finanssivalvonnan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden kanssa ja sen tehtavaksi voisi tulla sangen
laajan tehtdavdkentdn valvominen, josta Finanssivalvonnalla ei ole asiantuntemusta eikd aiempaa
kokemusta. Tdman vuoksi valvontavastuista olisi tarpeen saataa tarkemmin edelld sanottu
huomioiden.

Esitysluonnoksen mukaan uuden palvelutehtavan aloittaminen edellyttaisi kassan kokouksen
paatosta ja tehtavan kirjaamista kassan saantoéihin. Laajamittainen palveluiden tarjoaminen
edellyttaisi myds muun muassa siihen budjetoituja varoja. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
todennakdisesti sita, ettd, palvelutoiminta voisi kaynnistya kunnolla aikaisintaan vuoden 2025 alusta.

Finanssivalvonta toteaa talta osin, etta sen tehtaviin kuuluu tyottomyyskassan saantojen
vahvistaminen. Tastd seuraa, ettd kdaytanndssa uuden palvelutehtavan aloittaminen ei olisi
mahdollista ennen kuin sddantémuutos on vahvistettu eikd sddantdmuutos voi tulla voimaan
takautuvasti. Sdantomuutoksen vahvistaminen taas edellyttda, etta laki on vahvistettu ja voimassa.

Finanssivalvonnalle saantomuutoshakemuksista aiheutuva tydomaaran lisdantyminen ja
saantomuutoshakemusten kasittelyaikojen mahdollinen pidentyminen normaalista riippuvat siita,
kuinka moni tyottomyyskassa paattaa naita uusia palveluita tarjota, milla aikataululla ja haetaanko
samalla mahdollisesti muidenkin sdantdmuutosten vahvistamista.

Lisaksi tarvitsemme valvontatydssa ja tulevia jasenmaksuja vahvistettaessa (ks. tarkemmin edelld)
tietoa my0s uusista tehtavista aiheutuvista kuluista. Tama voi aiheuttaa muutoksia myds
Finanssivalvonnan tyottomyyskassoille antamiin maarayksiin ja ohjeisiin seka tietojarjestelmiin.

Forsstrom Kaisa
Finanssivalvonta
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