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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 15.1.2024, (VN/32455/2023)

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttdmyyskassojen tehtdvien laajentamista koskevaksi

lainsdadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdomyyskassalakia. Muutoksilla tyéttémyyskassoille
annettaisiin mahdollisuus tarjota jasenilleen tyollisyytta tukevia palveluita. Tydttdmyyskassa
voisi tarjota tyonvalitysta, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja,
valmennuksia sekad muita naihin verrattavissa olevia palveluita jasentensa tyollisyyden

tukemiseksi.

Tyottdmyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityista tydvoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen ja palveluihin osallistuminen
perustuisi vapaaehtoisuuteen. Palvelut rahoitettaisiin kassan omista varoista. Palvelujen

rahoitukseen ei kaytettaisi julkista rahoitusta.

Lausunto

Lausun asiassa erityisesti saatamisjarjestysperustelujen nakokulmasta.
Saatamisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tulee arvioida riittdvan kattavasti perustuslain
perusoikeussaannodsten, EU:n perusoikeusvelvoitteiden ja Suomea sitovien kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen kannalta. Lisaksi lainvalmistelussa tulee ottaa huomioon
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytantd seka muun muassa EU:n tuomioistuimen

oikeuskaytanto.
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa on selostettu julkisen hallintotehtavan
kasitettd ja perustuslakivaliokunnan kannanottoja. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittadvaa julkisen vallan kaytt6a

sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Kannanottona jaksossa todetaan vain, ettei esitys ole perustuslain 124 §:n kannalta
ongelmallinen. Kiinnitdn huomiota siihen, ettd saatamisjarjestysperusteluiden perustuslain 124
§:n tarkastelussa nojaudutaan monin paikoin oikeuskirjallisuuteen (Keravuori-Rusanen, 2008),
joka on hyva ja auktoritativiinen lahde, mutta teoksen julkaisuajankohta huomioon ottaen pitaisi
nimenomaisesti myds huomioida teoksen jalkeinen lausuntokaytanto ja kertoa selkeammin,

milloin saatamisjarjestysperusteluiden arvio perustuu oikeuskirjallisuuteen.

Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi lisaksi paatya selkedan kannanottoon siitd, onko esitetty
tehtava julkinen hallintotehtava vai ei, silla tama on tyottdmyyskassojen ja niiden tehtavissa

toimivan henkiloston oikeusturvan kannalta tarkea tieto.

Saatamisjarjestysperusteluja tulisi edella mainituilta osin tdydentaa.

Esitysluonnoksen mukaan tyottémyyskassalakiin lisattaisiin uusi 60 a § henkilGtietojen
kasittelystd tyodllisyyttd tukevien palvelujen tarjoamisessa. Pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on kasitelty laajasti tietosuoja-asetuksen asettamia vaatimuksia ja suostumusta
henkilGtietojen kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista
suostumusta henkil6tietojen kasittelyn oikeudellisena perusteena on perusteltu silla, etta
tyodllisyytta edistavien palvelujen tarjoaminen olisi tydttdmyyskassoille lakiin perustuva, mutta ei
velvoittava tehtava. Esityksen mukaan ottaen toisaalta huomioon se, ettd tarkoitettujen
palvelujen kayttaminen olisi tyéttdmyyskassan jasenille vapaaehtoista, on pidetty perusteltuna
sitd, ettd jasen voisi itse vaikuttaa siihen, kasitellddnkd hanen henkildtietojaan. Tahan
kasittelyperusteeseen ei yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan liity kansallisen lainsaatajan
likkumavaraa, vaan suostumukselle asetettavista vaatimuksista sdadetaan asetuksessa. Naita
vaatimuksia muun muassa suostumuksen antamisesta ja peruuttamisesta on selostettu
esityksessa. Esityksessa on selostettu myoOs erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelya ja katsottu, ettd myOs niiden osalta kasittely voisi perustua rekisterdidyn

suostumukseen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella.

Ehdotuksessa esitettya suostumusta henkilotietojen kasittelyn oikeudellisena perusteena olisi

aiheellista tarkastella viela tarkemmin tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 43
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nakokulmasta, jossa on kasitelty suostumuksen vapaaehtoisuutta tilanteessa, jossa

rekisterdidyn ja rekisterinpitajan valilla on selkea epasuhta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa on lyhyt yhteenveto henkil6tietojen
kasittelysta ja viittaus saannoskohtaisiin perusteluihin ja siind on todettu, ettd ehdotettavan
saantelyn katsotaan tayttdvan yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset ja vastaavan siten
myds perustuslain vaatimuksia. Edelld mainittua olisi asianmukaista perustella laajemmin

saatamisjarjestysperusteluissa.

Esityksessa on (s. 7-8) viitattu muun muassa ILO:n yleissopimukseen nro 181, EU:n
vuokratyodirektiivin - ja  merityOyleissopimukseen  yksityisiin  tyonvalitystoimistoihin  ja
tydnvalityksen maksukieltoon liittyen. Naitéd sitovia kansainvalisia velvoitteita olisi aiheellista
kasitellda ehdotettavan saantelyn kannalta myds Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —

jaksossa.

Lisaksi Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys —jaksoa voisi tdydentaa perustuslain 18 §:n 2
momentin sdannodksen tarkastelulla, koska ehdotettavan saantelyn tavoitteena on tyollisyyden

edistaminen.

Esityksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jakson lopusta puuttuu
saatamisjarjestyskannanotto. Jakson lopussa on aina esitettdva arvio lakiehdotuksen
saatamisjarjestyksestd. Jos lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta
ihmisoikeussopimuksiin on epaselvyytta, jaksoon on otettava saatamisjarjestysarvion jalkeen
omaksi kappaleekseen nimenomainen lausuma, jonka mukaan on suotavaa, ettd esitys
saatetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi. Lausumaa ei Kirjoiteta, ellei esityksen
arviointi perustuslakivaliokunnassa ole aidosti tarpeen tulkintaongelman takia. (Hallituksen

esitysten laatimisohjeet, jakso 12). Esitysta tulisi taltd osin tadydentaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen
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