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Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seki laeiksi terveydensuojelulain ja sakon
taytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi uusi elintarvikelaki. Samalla nykyinen saman niminen laki kumottaisiin.
Esitykselld ehdotetaan my6s muutettavaksi terveydensuojelulakia ja sakon taytintdonpanosta annettuna lain 1
§:44.

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan sééntelyyn ei tulisi merkittidvia toiminnallisia
muutoksia. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa sdéntelyd ja valvontaa kuitenkaan vaarantamatta
elintarviketurvallisuutta. Esitykselld pyritddn parantamaan elintarvikelain kéytettdvyyttd jasentdmailld
lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia pdivitetddn edelleen vastaamaan Europan
unionin lainsddddnnon nykytilaa.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta
Elintarviketurvallisuus

Elintarvikelainsdddannon tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus.
Toimiva lainsdddantd ja sen noudattamisen valvonta takaavat myds elintarvikealan toimijoiden tasapuolisen
kohtelun ja yhtildisen kilpailuaseman. Lainsdddédnnon tavoitteiden toteutuminen edellyttdd, ettd toimijat
kantavat vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisesta ja muusta méaéaraysten mukaisuudesta.

Suomen elintarvikelainsdddiant6d uvudistettiin laajasti 1990-luvulla erityisesti EU-jdsenyyden vuoksi.
Uudistunut EU-lainsdaddntd, varautuminen tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaasteisiin, erdit
elintarvikevalvonnan toteuttamisessa havaitut epikohdat sekd Suomen perustuslaki edellyttivit 2000-luvun
puoliviélissd elintarvikelainsddddnnon uudistamista. Téssd yhteydessd katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
yhdistdd aiemmin kolmessa laissa olleet sddannokset uudeksi elintarvikelaiksi (23/2006), joka tuli voimaan
1.3.2006.

Voimassa olevaa elintarvikelakia on muutettu yli 20 kertaa. Suuri osa muutoksista on ollut Iuonteeltaan
teknisid ja liittynyt kansallisen lainsdéddédnnon tai EU-lainsddddnnon muutoksiin. Olennaisimmat muutokset
elintarvikelain sisdltoon tehtiin vuonna 2011. Muutokset tehtiin kdytdnnon valvontatydssd esiin tulleiden
kansallisten muutostarpeiden sekd erdiden EU-lainsdddiantoon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksilla
painotettiin erityisesti elintarvikelain riskiperusteista soveltamista ja toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen
taakan vdhentdmista.

Elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) eduskuntakisittelyn yhteydessd todettiin, ettd maa- ja
metsdtalousministerio arvioi elintarvikelain toimivuutta osana hallinnollisen taakan véahentdmista.
Arvioinnissa tulisi erityisesti tarkistaa, missd maérin elintarvikelaissa voitaisiin nykyistd enemmaén velvoittaa
Elintarviketurvallisuusvirastoa (Evira, nykyisin Ruokavirasto) ohjeistamaan lainsdadédnnon toimeenpanossa.

Maa- ja metsitalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Kyselylld
selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala sekéd yleiset periaatteet ja vaatimukset edelleen toimivia.
Liséksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tydllisyys, kilpailukyky ja kasvu, joita
pyritddn saavuttamaan muun muassa purkamalla turhaa sddntelyd ja byrokratiaa. Osana sédidntelyn
keventdmiseen tdhtddvin hallituksen kirkihankkeen toimeenpanoa maa- ja metsdtalousministerié ja sen
hallinnonalan virastot sitoutuivat lainsddddnnollisin ja ohjauksellisin keinoin vaikuttamaan siihen, etti
liialliseksi koetusta byrokratiasta padstdisiin eroon.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asetetaan tavoitteeksi
varmistaa, ettd Suomen viranomaisjérjestelmi kykenee vastaamaan valvonnallisiin haasteisiin ja ettd meilld
on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkiistd ennalta ja torjua sekd uusia ettd jo tunnettuja
elintarviketurvallisuuteen liittyvid uhkia. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, ettdi Suomen hyvéd
elintarviketurvallisuus tunnistetaan tirkeéksi vientivaltiksemme ja ettd viranomaistoiminta tukee vienti.

Syksylld 2018 annettiin hallituksen esitys elintarvikelaiksi sekéd laeiksi terveydensuojelulain ja harmaan
talouden selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta (HE 262/2018 vp). Elintarvikelain osalta esityksessd
keskityttiin lain toimivuuden ja kdytettivyyden parantamiseen sekd hallinnollisen taakan ja byrokratian
vahentdmiseen. Esitys raukesi kevdilli 2019 maakuntauudistukseen liittyvien hallituksen esitysten (HE
15/2017 vp ja 14/2018 vp) raukeamisen myoOté.



Monia elintarvikelakiin esitettyjd uudistuksia pidettiin tarpeellisina ja niiden toteuttamista ajankohtaisena.
Voimassa olevan elintarvikelain muutoksen valmistelu aloitettiin ndiden uudistusten voimaansaattamiseksi.
Elintarvikelain muuttamisesta annettu laki (1397/2019) tuli voimaan 1.1.2020.

Vuoden 2019 hallitusohjelmassa yksi strateginen kokonaisuus on elinvoimainen Suomi, jonka yksi
osakokonaisuus on elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Hallitusohjelman mukaan tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi jatketaan edelleen sddntelyn ja valvonnan sujuvoittamista. Hallitusohjelmassa todetaan my®os,
ettd toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus.

Antamalla uusi elintarvikelaki pyritddn parantamaan elintarvikelain kéytettavyyttd jasentdmélld lukuisista
muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelakia péivitetdin edelleen vastaamaan EU-
lainsddddnnoén nykytilaa. Valvontaa kehitetdén nykyistd toimintaympédristdd paremmin vastaavaksi
kohdentamalla valvontaa erityisesti elintarviketoimintaan elintarvikehuoneistojen sijaan.

Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on véestdn ja yksilon terveyden ylldpitiminen ja edistdminen.
Lain tavoitteena on my0s ennalta ehkdistd, vihentd4 ja poistaa sellaisia elinymparistdssd esiintyvid tekijoita,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Ympdaristoterveydenhuollon tehtdvané on alueellaan edistéé ja valvoa
terveydensuojelua siten, etti asukkaille turvataan terveellinen elinympaéristo.

Lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa tavoitteena on siirtyd kohti kustannusvastaavuutta sekd kuntien
tehtdvien ohjauksen pirstaloitumisen ja yksityiskohtaistumisen katkaiseminen. Lisdksi on tarkoituksena
edistdd kuntien toimintavapautta palvelujen jarjestimisessd siten, ettd yksityiskohtaisesta resurssien
ohjaamisesta siirrytddn tavoiteltujen tulosten ohjaamiseen. Téhidn liittyen terveydensuojelulain mukaista
ilmoitusmenettelyd ja suunnitelmallista valvontaa on kevennetty 11.11.2016 voimaan tulleella
terveydensuojelulain muutoksella ja valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman paivitykselld.

Ympdristoterveydenhuolto

Ympdéristoterveydenhuollon ~ lakeja  ovat  elintarvikelaki,  eldinlddkintdhuoltolaki ~ (920/2009),
terveydensuojelulaki ja tupakkalaki (549/2016). Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun
lain (410/2009) mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kéytettdvissdin véhintddn 10
henkil6tyGvuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetddan. Kunnan
tuli tehdd péaatés ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta vuoden 2009 loppuun
mennessé.

Suomen  Kuntaliitto  ja  ympdéristoterveydenhuollon  valvontayksikdt  ovat  esittdneet,  ettd
ympdristoterveydenhuollon lakeja yhdenmukaistettaisiin, jotta niiden ohjaus ja soveltaminen olisi helpompaa
ja kaytdnnot saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisemmaksi.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossé yhteistyosséd lain soveltamisen kannalta
keskeisten viranomaisten kanssa. Valmistelussa on kéytetty lahtokohtana hallituksen esitysta elintarvikelaiksi
(HE 262/2018 vp), joka raukesi alkuvuodesta 2019 maakuntauudistukseen liittyneiden hallituksen esitysten
raukeamisen myotd. Mainitun hallituksen esityksen valmistelussa oli kdytetty lahtokohtana elintarvikealan
toimijoille vuonna 2014 tehtyd kyselyd elintarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuuden
toimintaympériston haasteisiin. Edellisen lakihankkeen aikana pidettiin useita kuulemistilaisuuksia, joissa
késiteltiin voimassa olevan lainsddadanndn ongelmakohtia ja puutteita ja pyrittiin 10ytdmaén niihin parhaita
mahdollisia ratkaisuja keskustelemalla. Kuulemisissa syntyneitd ratkaisu- ja kehitysehdotuksia kédytettiin
laajasti hyvéksi mainitun esityksen laatimisessa.



Esitysehdotuksen valmistelun aikana kevailla 2020 ei ollut mahdollista jirjestdd laajoja fyysisid
kuulemistilaisuuksia. ~ Valmisteluun liittyen toteutettiin  kuitenkin = verkkoldhetys. Tilaisuudessa
kommenttipuheenvuorot esittivit elintarviketeollisuuden, kaupan ja matkailu- ja ravintola-alan edustajat seké
kuntavalvonnan edustaja. Verkkoldhetykselld oli satoja kuulijoita ja viestiseindlle kirjattiin satoja
kommentteja. Tallenne verkkoldhetyksesti, viestiseinélle esitetyt kysymykset sekd vastauksia kysymyksiin on
tallennettu maa- ja metsétalousministerion verkkosivulle.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaidéanto

Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikkeita ja elintarviketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd elintarvikevalvonnasta sdiddetdén
elintarvikelaissa sekd sen nojalla annetuissa asetuksissa. FElintarvikelaki tuli voimaan 1.3.2006.
Elintarvikelailla kumottiin elintarvikelaki  (361/1995) ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996). Terveydensuojelulaista kumottiin elintarviketurvallisuuteen
liittyvat sddnnokset. Kumottujen lakien nojalla annetut alemman asteiset sdddokset jdivdat voimaan.
Elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskeva kansallinen lainsdddantd perustuu laajalti vastaaviin EU-
saadoksiin.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvdd valvontaa toteutetaan my0s maataloustuotteiden markkinajérjestelysta
annetun lain (999/2012) nojalla. Laki eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta (1277/2019) tuli
voimaan 20.12.2019. Laki koskee Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavien eldinten, eldinten
alkioiden ja sukusolujen, elintarvikkeiden, rehujen, eldimistd saatavien sivutuotteiden sekid
elintarvikekontaktimateriaalien tuontivalvontaa ja siihen liittyvié toimia. Lailla kumottiin eldinlddkinnéllisesta
rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996).

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin poikkeuksin koskee kaikkia loppukuluttajalle tarkoitettuja
elintarvikkeita. Lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, niiden késittelyolosuhteisiin, elintarvikealan toimijoihin
sekd elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Elintarvikelain ja sitd edeltdneiden lakien nojalla on annettu noin 50 asetusta, joilla on pantu tdytinto6n EU:n
elintarvikesdadoksid sekd annettu EU-lainséddénnon mahdollistamia kansallisia sdént6jd sekd mukautuksia ja
joustoja. Elintarvikelain nojalla on annettu viisi asetusta, jotka kuuluvat alueelle, jolla ei ole EU-lainsdadént6a.
Tallaisia ovat muun muassa sdddokset erdiden elintarvikkeiden ilmoittamisesta voimakassuolaiseksi sekd
erdiden elintarvikkeiden alkuperdmaan ilmoittamisesta. Kansallisia sd4doksid on annettu myds esimerkiksi
elintarvikekontaktimateriaaleihin liittyen raskasmetalleista.

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kéytettavaksi tulevien elintarvikkeiden turvallisuus seké
hyvai terveydellinen ja muu elintarvikemaéraysten mukainen laatu. Lain tarkoituksena on myos varmistaa, ettd
elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittdvid eivétkd johda kuluttajaa harhaan. Lain
tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein
kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisédksi lain
tarkoituksena on omalta osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksié selkeiden ja
johdonmukaisten vaatimusten kautta. Mité elintarvikelaissa sdddetadn elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin
myos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikelaki muutettiin vuonna 2011 annetulla lailla (352/2011). Tuolloin lakia tismennettiin muun muassa
siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi periaate elintarvikelainsdddédnnon ja -valvonnan riskiperusteisuudesta.
Elintarvikelakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid toimeenpantaessa ja valvottaessa on otettava huomioon
elintarviketoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen ja
kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.



Elintarvikelaissa ~ sdfdetddn  valvontaviranomaisista  ja  elintarvikevalvonnan  jarjestimisesti.
Elintarvikevalvonnan hallinnollinen organisointi ja valvonnan jarjestdmistapa on EU-lainsédddénnossa jétetty
kansallisesti pddtettdviksi. Valvontaviranomaisten tehtdvit on elintarvikelaissa sddnnelty perustuslain
edellyttamalla yksityiskohtaisuudella.

Kun elintarvikelaki annettiin vuonna 2006, elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin ohjaus
kuului kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja metsdtalousministeridlle sekd sosiaali- ja
terveysministeriolle. Elintarvikeasioita koskevan paitoksenteon tiivistimiseksi keskushallinnossa kauppa- ja
teollisuusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion elintarvikelainsdddantotehtivit yhdistettiin maa- ja
metsdtalousministerion elintarvikelainsdddantotehtidviin - vuoden 2008 alusta lukien. Té@mén johdosta
elintarvikelakia muutettiin lailla (989/2007) siten, ettd lain ylin johto kuuluu maa- ja metsétalousministeriolle.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Ruokavirasto, joka suunnittelee, ohjaa ja kehittda
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman kautta
seka erikseen sdddetyissa tilanteissa suorittaa elintarvikevalvontaa. Alueellisina
elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehallintoviranomaiset. Paikallisesta elintarvikevalvonnasta
huolehtii kunta tai ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toimialueellaan. Elintarvikelain mukaan
valvontaviranomaiset voivat teettdd valvontatehtdvid myos ulkopuolisilla valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsdddantoon. EU-lainsddddanndssd korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitelmallisuutta,
avoimuutta ja tehokkuutta. Ruokavirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen valvontaohjelma valvonnan
toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvonnan suunnitelmallisuuden varmistamiseksi myos
kunnan sekd muiden valvontaviranomaisten on laadittava valvontasuunnitelma.

Elintarvikevalvonnan painopistetta siirrettiin vuonna 2011 elintarvikehuoneistojen hyviksymisesta kdytdnnon
valvontatyohon. Padsaanto on, ettd toimijan on ilmoitettava elintarvikehuoneiston toiminnasta toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle. Elintarvikehuoneiston hyvéksymistd vaaditaan ainoastaan sellaisilta eldinperéisié
elintarvikkeita kasitteleviltd elintarvikehuoneistoilta, jotka EU-lainsddddanndn mukaan on hyvéksyttdva ennen
toiminnan aloittamista. Liséksi hyvidksyminen vaaditaan itujen alkutuotantopaikoilta. Hyviksymisté
koskevaan vaatimukseen on eréitd poikkeuksia.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa elintarviketurvallisuuden ja muun
madrdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta on vuosien kuluessa
kehitetty elintarviketoimintaa ja kuluttajaa paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi. Vaatimukset
omavalvontasuunnitelman  hyvdksymisestd sekd valvontaviranomaisen velvollisuudesta  méadréta
omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvikelaista vuonna 2011. Vuoden 2020 alussa
voimaan tulleella lailla poistettiin  vaatimus erillisend asiakirjana laadittavasta kirjallisesta
omavalvontasuunnitelmasta.

Valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja lihantarkastuksen laadun parantamiseksi lihantarkastus ja siihen liittyvé
elintarvikevalvonta keskitettiin vuonna 2011 Eviran (nykydin Ruokavirasto) tehtdvéksi. Porojen
lihantarkastus jii aluehallintoviraston tehtdviksi. Aikaisemmin pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
sekd niiden yhteydessé olevien laitosten hyvaksyminen ja valvonta oli kunnan tehtédva. Muutos yhdenmukaisti
myos lihantarkastus- ja valvontamaksut, kun pienteurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittdvien
maksujen perusteet tulivat yhtendisiksi koko maassa. Samalla elintarvikelakiin lisdttiin mahdollisuus pienid
eldinméaarié teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan tukemiseen
valtion varoista. Elintarvikelain muutoksesta huolimatta eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n nojalla kunta on
kuitenkin voinut hoitaa valtion tehtdvaksi sdddetyn lihantarkastuksen ja siihen liittyvidn valvonnan, jos kunta
on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

Elintarvikelakiin liséttiin vuonna 2011 sdidnnds, joka velvoittaa elintarvikealan toimijan julkistamaan kunnan
valvontaviranomaisen antaman elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertovan asiakirjan, ns. Oiva-raportin.



Liséksi tarkastuksesta kertova asiakirja on julkaistava yrityksen verkkosivuilla. My6s kunnan
valvontaviranomaisten on julkaistava elintarvikevalvonnan tulokset. Valvontatietojen julkistamisen
keskeisend tavoitteena on valvonnan ldpindkyvyys. Valvonnan tulosten nikyvyys motivoi elintarvikealan
toimijoita elintarvikelainsddddnndén vaatimusten aiempaa parempaan noudattamiseen ja siten parantaa
elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta.

Elintarvikelain muutoksella (1397/2019) toteutettiin erditd tarpeellisia uudistuksia, jotka sisdltyivit
alkuvuodesta 2019 rauenneeseen hallituksen esitykseen (HE 36/2018 vp). Lain muutoksella toteutettiin
osaltaan vuoden 2019 hallitusohjelman tavoitteita, jotka liittyvét sééntelyn ja valvonnan sujuvoittamiseen,
elintarvikevientiin panostamiseen sekd harmaan talouden torjumiseen.

Elintarvikelain muutoksella toteutettiin EU:n elintarvikelainsdddantoon kirjattua periaatetta, jonka mukaan
elintarvikealan toimija vastaa elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa elintarvikkeiden turvallisuudesta ja siitd, ettd
toiminta tiyttdd elintarvikelainsdddédnnon vaatimukset. Elintarvikealan toimijalta ei endéd vaadita erillisend
asiakirjana laadittua kirjallista omavalvontasuunnitelmaa. Kuitenkin elintarviketurvallisuuden varmistaminen
perustuu jatkossakin suurelta osin toimijoiden toimivaan omavalvontaan. Eldinperdisten elintarvikkeiden
ensisaapumisvalvonta liitettiin osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Lakiin lisdttiin sdédnnokset
elintarvikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta. Osana harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategian toimenpideohjelmaa elintarvikelakiin lisdttiin sddnnds toimijan
luotettavuudesta. Laissa sdddetddn valvontaviranomaisten oikeudesta saada luotettavuuden selvittdmiseksi
tietoja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja muiden lakisditeisten maksujen
hoitamisesta.

Unionilainsdddantd  edellyttdd, ettd elintarvikemdédrdysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan
tarkoituksenmukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Elintarvikelaissa on
eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja sekd rangaistussddnnods nimikkeelle elintarvikerikkomus. Lievempien
pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jétetty harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta.

Unionilainsddddnnon mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava virallisen valvonnan riittdvastd rahoituksesta.
Periaatteet valvontamaksujen méérdytymiselle on esitetty EU-lainsdadénnossé. Elintarvikelaissa sdddetdén,
ettd kunnan valvontaviranomaisen on  perittivi kunnan valvontasuunnitelman  mukaisesta
elintarvikevalvonnasta elintarvikealan toimijalta kunnan hyviksymén taksan mukainen maksu laissa erikseen
lueteltujen tehtévien osalta.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojeluvalvonnasta  sdddetdén  terveydensuojelulaissa.  Terveydensuojeluun  liittyvisté
viranomaistehtivistd huolehtii lain mukaan kunnan tai ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
tehtdvadn madrddma monijéseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen.

Ilmoituksenvaraisten tai hyvaksymistd edellyttidvien toimintojen valvonta perustuu viranomaisen tekemaén
valvontasuunnitelmaan. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laaditaan kunnassa tai
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Valvontasuunnitelma on laadittava siten, ettd valvonta on
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéisevdd. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa soveltuvin osin
huomioon keskusvirastojen laatimat ympéristoterveydenhuollon ja terveydensuojelun valtakunnalliset
valvontaohjelmat. ~ Riskiarvioinnin perusteella kunta maéérittdd valvontakohteisiin toimeenpantavan
sdanndllisen valvonnan tarpeen. Valvontasuunnitelman mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta kunta perii
tarkastuskohtaisen maksun.

Terveydensuojeluviranomainen tekee suunnitelmallista ennakkovalvontaa ilmoituksen tehneisiin ja
terveydensuojelulain  nojalla  hyvéksyttyihin ~ kohteisiin. ~ Suunnitelmallisen =~ valvonnan liséksi
terveydensuojeluviranomainen tekee valvontaa terveyshaittaepdilyjen johdosta ja my6s muihin kuin
suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin, kuten esimerkiksi asuntoihin.



Voimassa olevan lain mukaan kunnan on perittivd suunnitelmallisesta valvonnasta toiminnanharjoittajalta
hyviksyménsd taksan mukainen maksu késittelemistddn ilmoituksista ja hakemuksista sekd kunnan
valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastuksista, ndytteenotosta ja tutkimuksista sekd myontdmistédén
todistuksista. Terveyshaittaepdilyihin liittyvistd muista tarkastuksista ja muista suoritteista, kuten mittauksista,
ndytteenotosta ja muista vastaavista selvityksistd voidaan perid maksu ensimmdistd tarkastusta lukuun
ottamatta. Vesiepidemiat selvitetdén kunnan kustannuksella.

Ympdristoterveydenhuolto

Aikaisempina vuosina keskusvirastojen valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettiin vaatimuksia
teoreettisesti lasketusta valvontatarpeesta kohderyhmittdin. Vaatimukset olivat 1dht6kohtaisesti huomattavasti
suuremmat kuin se, mitd kunnat pystyivit kiytettdvissd olevilla resursseilla toteuttamaan. Keskiméairin alle
puolet suunnitelmallisesta valvonnasta voitiin toteuttaa lisidmattd kunnan valvontaviranomaisen resursseja
merkittavasti. Valtiontalouden tarkastusvirasto otti ymparistoterveydenhuollon
tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 7/2014 esille ongelman, jossa valtio ohjaa ja asettaa tavoitteet, mutta
kunnat rahoittavat valvonnan. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd ympdaristoterveydenhuoltoa ohjataan
eparealistisilla valvontatavoitteilla. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd paikallista valvontaa kyetddn
kuitenkin resursseihin ndhden toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole aina péésty. Terveydensuojelulain 11.11.2016 voimaan tulleella
muutoksella muutettiin terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuteen ja suunnitelmalliseen valvontaan liittyvia
sddnnoksid muun muassa kumoamalla kuntien valvontasuunnitelman siséltoon liittyvid pakollisia sdannoksia.
Nain lisdttiin kuntien harkintavaltaa valvonnan toteuttamisessa. Elintarvikelain muutoksella, joka tuli voimaan
1.3.2017, muutettiin valvontasuunnitelmia koskevia sddnnoksid vastaavalla tavalla siten, ettd kuntien
harkintavalta valvonnan suunnittelemisen ja toteuttamisen osalta kasvoi.

Ympdéristoterveydenhuollon valvontaan liittyvdt maksut peritddn kunnissa nykyisin suoriteperusteisesti.
Tarkastaja kdy kohteessa, minka jilkeen kunta perii maksun tarkastuksesta hyviksymansé taksan mukaisesti.
Tarkastukseen katsotaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautuminen, tarkastusaika ja tarkastuspoytékirjan
kirjoittaminen. Viranomaisen antama ohjaus, neuvonta, koulutus, tiedottaminen taikka muut vastaavat
toimenpiteet eivdt kuulu nykyisin maksullisuuden piiriin. Toiminnanharjoittajan tekemén ilmoituksen tai
hakemuksen késittelysti peritdén erillinen maksu.

Aiemmin voimassa olleen tupakkalain (693/1976) mukaan kunta peri elinkeinonharjoittajilta hyvaksyménsa
taksan mukaisia maksuja kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvisti tarkastuksista ja ndytteenotosta. Lisdksi
kunta peri tupakkatuotteiden myyntiluvan hakijalta myyntiluvasta hyviksyminsi taksan mukaisen maksun
sekd myyntiluvan haltijalta vuosittaisen myyntipistekohtaisen valvontamaksun. Tarkastuksia ja ndytteenottoa
koskevat maksut sekd myynnin vuotuinen valvontamaksu olivat valtiosdantdoikeudelliselta luonteeltaan
veroluontoisia maksuja, mitd kuvataan hallituksen esityksessd eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp, s. 50-51). Sééntely ei kuitenkaan vastannut verolaille asetettuja
vaatimuksia. Vuonna 2016 voimaan tulleessa tupakkalaissa myynnin vuotuisesta valvontamaksusta sdddetdan
niin, ettd sddntely tayttdd aiempaa selvemmin verolle perustuslaissa sdddetyt edellytykset. Maksua ei endd
peritd valvontasuunnitelmaan siséltyvisté tarkastuksista tai niytteenotosta, vaan kaikki tupakkalain mukaisen
valvonnan kustannukset katetaan vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

2.2 Kaytianto

Elintarviketurvallisuus

Viranomaisvalvonnan piirissd olevia elintarvike- ja kontaktimateriaaliyrityksid oli vuonna 2019 yhteensd 53
133 kpl. Ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn ohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméén (VATI) rekisterdityja

alkutuotannon toimijoita oli 32 657 kpl.

Kuva 1: Viranomaisvalvonnan piirissé olevat elintarvike- ja kontaktimateriaaliyritykset 2019
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Ruokavirastossa oli  vuoden 2019 lopussa elintarviketurvallisuuteen  liittyvissd  tehtévissa
(elintarviketurvallisuuden valvonta, laboratoriopalvelut ja riskinarviointi, tieteellinen tutkimus) noin 357
henkilotyovuotta. Aluehallintovirastoissa elintarvikevalvontaan osallistuvien mairé oli vuonna 2019 yhteenséd
9,6 henkilotyovuotta (laskentatapa muuttunut) ja Ahvenanmaalla noin 5,4 henkil6tyovuotta.

Elintarvike-, rehu- ja luomuvalvontaan kéytettiin vuonna 2019 noin 747* henkildtyovuotta. Kunnallisia
valvontayksikoitd oli 62 kpl valvontayksikkéd (kunta — kuntayhtymd — ympéristéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue). Vuonna 2019 elintarvikealan yrityksiin tehtiin uusintatarkastukset mukaan lukien
valvontakédynteja noin 18 300 kpl, joista 89 % kohdistui tarjoilupaikkoihin ja vahittdismyyntipaikkoihin.
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Kuva 2: Elintarvikevalvonnan tarkastukset 2019 yritystyypeittdin
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Terveydensuojelun valvontakohteista tarkastettiin vuonna 2018 yleisid altaita 367 kpl, yleisid uimarantoja
1337 kpl, suuria talousvettd toimittavia laitoksia 112 kpl, keskikokoisia talousvetti toimittavia laitoksia 526
kpl, pienid talousvettd toimittavia laitoksia 182 kpl, oppilaitoksia 1178 kpl, paivdkoteja 1259 kpl ja
kauneushoitoloita 571 kpl. Yhteensé tarkastuksia tehtiin terveydensuojeluvalvonnassa 14 538 kpl 11 352 eri
valvontakohteeseen. Suunnitelmallisia tarkastuksia ndisté oli 57 %.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaa tehtiin vuonna 2018 noin 270 htv, josta suunnitelmallisen valvonnan
osuus on ollut tydpanoksesta noin 30 %. Suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin kohdistuu kuitenkin my®os ei-
suunnitelmallista valvontaa, joten néihin kohteisiin kohdistuva kokonaistyopanos on edellistd suurempi.
Terveydensuojeluun kéytetty tydpanos oli noin 23 % ympéristdterveydenhuollon valvontahenkildston
tyopanoksesta (VTO 2017). Terveydensuojeluvalvonnasta aiheutuvat kustannukset ovat arviolta noin 20
miljoonaa €.

Terveydensuojeluvalvonnan valvontamaksut ovat perustuneet valvottavan kohteen tarkastamiseen kuluvaan
tydaikaan ja muihin kuluihin siten, ettd esimerkiksi kahden tunnin tarkastuksesta peritdén noin 100-150 €
maksu. Tarkastusajat vaihtelevat 0,5-16 h riippuen kohteesta ja tarkastukseen tarvittavasta ajasta. Kohteita
tarkastetaan tiheimmillddn noin 2-3 kertaa vuodessa ja harvimmillaan noin 5 vuoden vélein taikka vain
terveyshaittaepdilyjen perusteella.

Ympdristoterveydenhuolto

Ympiristoterveydenhuollon vuotuiset kustannukset kunnille ovat yhteensd noin 85-115 miljoonaa €.
Valtionosuuden tarkkaa midrdd ei voida laskea, mutta sen arvioidaan kattavan noin 30 miljoonaa euroa.
Toimijoilta peritddn valvontamaksuja 5-10 miljoonaa €, eli noin 5-10 % kokonaiskustannuksista katettiin



12

maksutuotoilla.  Valtionosuuksien ja  valvontamaksujen jidlkeen kuntien  maksettavaksi jaa
ympdristoterveydenhuollossa noin 50-70 miljoonaa €. Terveydensuojeluvalvonnassa toiminnanharjoittajilta
perittdvistd maksuista varsin suuri osuus on kunnan sisdistd laskutusta, silld suuri osa terveydensuojelun
valvontakohteista on kunnan yllépitdmié, kuten uimahallit, uimarannat, koulut ja péivékodit.

Valvontamaksuissa on eroja valvontayksikdiden vélilld, koska maksuista pddtetddn kunnissa ja
ympdristoterveydenhuollon  yhteistoiminta-alueella.  Ympdéristoterveydenhuollon maksut vaihtelevat
valvontayksikdittdin siten, ettd esimerkiksi suurten vesilaitosten ilmoituksista peritdéin noin 300—1000 € maksu
ja pienisté kohteista, kuten kauneushoitoloista noin 100—300 € noin neljdn vuoden vélein. Valvontayksikoiden
madrittelemét tuntihinnat vaihtelevat 40-80 €/h vililld. Tamén hetkiset tuntihinnat eivét kaikilta osin kata
valvontaan liittyvid kuluja.

2.3 EU:n lainsididdéinto
2.3.1 EU:n elintarvikelainsaadanto

Euroopan unionin elintarvikelainsdddidntd on  vaikuttanut keskeisesti Suomen kansalliseen
elintarvikelainsdddantoon. EU:ssa on runsaasti elintarvikkeita koskevaa lainsdddantoa, joka voidaan yldtasolla
jakaa yleiseen elintarvikelainsdddantdon, elintarvikehygieniaa sekd elintarvikevalvontaa koskevaan
lainsdadantdon.

EU:n elintarvikelainsdddantd uudistettiin laajasti 2000-luvun alkupuoliskolla. Tarkastelukulma laajennettiin
tuolloin perinteisen elintarvikelainsddddnnon ulkopuolelle. Uusi ldhestymistapa kattoi koko elintarvikeketjun
“pellolta pOytddn”. Keskeisiksi periaatteiksi vahvistettiin, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien
taytyy olla tieteellisesti perusteltavissa ja padtoksenteon tiytyy olla avointa, johdonmukaista ja vaikuttavaa.
Lainsdddannon kehittdmisen ensisijaisena tavoitteena on oltava elintarviketurvallisuus.

EU:n yleinen elintarvikelainsddddnto

Yleisen elintarvikelainsddddnnon keskeisin sdddos on elintarvikelainsdddéntod koskevista yleisistd
periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 178/2002. Asetuksella vahvistetaan elintarvikkeita ja rehuja koskevat yleiset mééritelmét ja
periaatteet, jotka muodostavat pohjan elintarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille EU-tasolla ja
jasenvaltioissa. Elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen kisitelld koko elintarvikeketjua,
mukaan lukien alkutuotanto ja rehut, yndenmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan myoés yleiset puitteet niille
alueille, jolla ei ole voimassa erityislainsdddidnt6d.  Asetuksella  perustettiin =~ Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellistd tietoa EU-lainsdddannon ja
politiikkojen tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on véliton tai vélillinen vaikutus elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuteen. EFSA huolehtii myds riskiviestinnésta.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (Refit) on selvitetty, onko Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekd ovatko tavoitteiden
saavuttamiseksi osoitetut keinot toimivia. Asetuksen ydintavoitteiden eli kuluttajan terveyden suojelun ja
sisdmarkkinoiden toimivuuden katsottiin saavutetun varsin hyvin. Tieteellisen riskinarvioinnin katsottiin
parantuneen, vaikkakin ldpindkyvyydessa nahtiin edelleen kehittimisen varaa. Riskiviestintdd ei pidetty aina
riittdvén vaikuttavana. Elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n riskinarvioinnin avoimuudesta ja kestidvyydesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja kahdeksan sektorikohtaisen
sdddoksen muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1381 aletaan
pidosin soveltaa 27.3.2021. Séadetyilldi muutoksilla tehostetaan EU:n riskinarvioinnin avoimuutta ja
korostetaan tieteellisten tutkimusten riippumattomuutta. EFSA:n hallintoon liittyvillda muutoksilla vahvistetaan
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EFSA:n riskinarviointitydn legitimiteettid ja julkista luottamusta EFSA:n tyohon. Asetuksella vahvistetaan
jasenvaltioiden roolia EU:n tieteellisessé riskinarvioinnissa.

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikehygieniasta sdiddetdén elintarvikehygieniasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 852/2004 ja eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasadnnoisti
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 853/2004.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 sisiltédé yleiset elintarvikehygieniaa koskevat
vaatimukset kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta vihittdismyyntiin. Asetus siséltda
elintarvikkeiden valmistuksen prosessinhallinnan eli HACCP:n (Hazard Analysis and Critical Control Points)
perusvaatimukset, jotka on kirjattu Codex Alimentariuksen kansainvélisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti
seitsemina periaatteena. Periaatteen soveltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuksessa
edellytetdin kaikkien elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Eldinperdisid elintarvikkeita késittelevit
elintarvikehuoneistot sekd sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoitetaan itujen alkutuotantoa, on
hyvaksyttivd ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa sdddetddn yleisistd hygieniavaatimuksista
alkutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoiminnalle. Liséksi asetuksessa sdddetddn kansallisista
ja EU-tason hyvin kéytinnon ohjeista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, mutta tdllaista toiminnoista on annettava kansallisia sddnt6jd. Lisédksi tietyista
asetuksen vaatimuksista voidaan myontdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sekd
perinteisten tuotantomenetelmien tai maatieteellisten haittojen perusteella. Kansalliset sadnnot ja mukautukset
edellyttiavit komission ja muiden jasenvaltioiden méadrdenemmistdn suostumusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004 sovelletaan eldinperéisten elintarvikkeiden
kasittelyyn ennen vahittdismyyntid tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Tiettyjd pienimuotoisia toimintoja
on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolella ovat myos
yhdistelmituotteet, joissa kasviperdiseen tuotteeseen on yhdistetty jalostettua -eldinperdistd tuotetta.
Asetuksessa sdddetddn hyviksyttyjen elintarvikehuoneistojen hyvdksymisvaatimuksista sekd eri toimialojen
elintarvikehuoneistojen rakenteellisista ja toiminnallisista erityisvaatimuksista. Asetuksessa on myds
vaatimuksia osalle alkutuotantoa, muun muassa maidon- ja munantuotannolle seké kalastustuotteille. Lisaksi
asetuksessa sdddetddn tunnistusmerkistd, eldinperdisten elintarvikkeiden tuontivaatimuksista sekd salmonellaa
koskevista erityistakuista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta tdll6in toiminnoista on annettava kansallisia sdéntdjd. Téllainen on esimerkiksi
mahdollisuus tilalla teurastetun siipikarjan lihan suoramyyntiin ilman hyvéksyttyd elintarvikehuoneistoa ja
lihantarkastusta.  Lisdksi  tietyistd  asetuksen  vaatimuksista voidaan myoOntdd  mukautuksia
elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sekd perinteisten tuotantomenetelmien tai maantieteellisten
haittojen vuoksi. Kansalliset sddnnét ja mukautukset edellyttivd komission ja muiden jdsenvaltioiden
médrdenemmiston suostumusta. Asetus antaa mahdollisuuden sdétéé kansallisesti useista seikoista.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten vélilld tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta sdddetdin tarkemmin
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2160/2003.

Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsddddnto

Rehu- ja elintarvikelainsddddnnon sekéa eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntojen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004 sekd ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamista
koskevista erityissddanndistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o (EY) N:o 854/2004
korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia,



14

kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi (virallista
valvontaa koskeva asetus). Asetusta alettiin pddosin soveltaa 14.12.2019 alkaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 annetaan komissiolle valtuudet antaa
tarkempia sdannoksid esimerkiksi lihantarkastuksesta. Ndiden valtuuksien nojalla komission on antanut muun
muassa lihantuotantoa koskevan virallisen valvonnan suorittamista sekd eldvien simpukoiden tuotanto- ja
uudelleensijoitusalueita koskevista erityissddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 mukaisesti annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624, ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista koskevista yhdenmukaisista kéytdnnon
jarjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen
(EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen valvonnan osalta annetun komission tiytdntdonpanoasetuksen
(EU) 2019/627 ja virallisten todistusten malleista tietyille eldimille ja tavaroille sekd asetuksen (EY) N:o
2074/2005 ja taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/759 muuttamisesta ndiden todistusmallien osalta annetun
komission téyténtoonpanoasetuksen (EU) 2019/628.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625 yhtendistettiin maatalous-elintarvikeketjun
valvontaa. Asetuksen soveltamisala on laajempi kuin aiemman valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 siten,
ettd soveltamisalaan kuuluvat ldhes kaikki elintarvikeketjuun liittyvét alat. Asetuksen mukaan virallisen
valvonnan tulee olla riskiperusteista, sdédnnollistd ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa
vaiheissa padsdintoisesti ennalta ilmoittamatta. Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden
oman valvonnan luotettavuus ja tulokset seki tarvittaessa yksityiset laadunvarmistusjérjestelmét. Lisdksi on
otettava huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen, ettd kuluttajia ollaan todennikoéisesti johtamassa harhaan.
Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee raportoida ja sen tulee olla lapinadkyvaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 tehtdvit on jaettu viralliseen valvontaan ja
muihin virallisiin toimiin. Virallinen valvonta on l&hinnd vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muu
virallinen toimi esimerkiksi eldintautien seurantaan ja torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa sdddetddn
jasenvaltioiden viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista,
viranomaisten patevyydestd sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Asetuksessa sdddetddn
aiempaa yksityiskohtaisemmin virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien siirtdmisestd viranomaisilta
muille tahoille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaan jéisenvaltioiden tulee varmistaa
virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien riittdvéd rahoitus. Kustannusten kattamiseksi toimijoilta
voidaan kerdtd maksuja. Tietyille aloille valvontamaksut sdddetddn pakolliseksi. Asetuksessa sdddetddn myos
maksujen laskentaperusteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan
taytdntoonpanotoimille ja seuraamuksille. Elintarvikemairdysten noudattamatta jattdmiseen liittyvien toimien
esimerkinomaista luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa maardys toimijan
omavalvonnan tiheyden lisddmisestd tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta tarvittavaksi ajaksi.
Asetuksessa vahvistetaan my0s petoksellisten tai vilpillisten kdytintojen avulla tehtyihin sddntdjen
rikkomiseen sovellettavia taloudellisia seuraamuksia. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen
mukaisista elintarvikemadraysten rikkomisista ilmoittamiseen on kéytettdvissd asianmukaisia jarjestelyja, ja
ettd ilmoituksen tehneitd henkilditd suojellaan vastatoimilta.

Elintarvikkeita koskeva EU:n erityislainsddddinto

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsdddéntd uudistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Asetuksella sdddetddn sekd
yleisistdi merkinnoistd ettd ravintoarvomerkinndistd. Elintarviketietojen antamiseen sovelletaan samoja
periaatteita siitd riippumatta, millé tavalla elintarvikkeita markkinoidaan. Etdmyynnin kautta markkinoitavista
elintarvikkeista on annettava samat tiedot kuin perinteisilld tavoilla markkinoitavista. Yleinen vaatimus
elintarvikkeen alkuperimaan ilmoittamisessa on asetuksessa sama kuin aiemminkin eli alkuperimaa on
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ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jéttiminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Lisdksi asetuksen nojalla on
annettu komission téytdntdonpanoasetus (EU) N:o 1337/2013 tuoreen, jddhdytetyn tai jaddytetyn sianlihan,
lampaan- tai vuohenlihan ja siipikarjan lihan alkuperdmaan ilmoittamisesta sekd komission
taytdntdonpanoasetus (EU) 2018/775 elintarvikkeen pddainesosan alkuperdmaan ilmoittamisesta Asetuksella
parannettiin  kuluttajan tiedon saantia elintarvikkeiden ravintosiséllostd. Ravintoarvomerkintd on
lahtokohtaisesti pakollinen valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 kielletdén liittdmésta elintarvikkeisiin
viitteitd, joiden mukaan elintarvike ehkdisisi, hoitaisi tai parantaisi sairauksia. Elintarvikkeisiin liitettdvat
ravitsemus- ja terveysviitteet ovat vapaaehtoisia. Jotta kuluttajia ei johdeta elintarvikkeiden markkinoinnissa
kéytettavilla viitteilld harhaan, niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd. Asetus maérittelee edellytykset, joiden
perusteella tuotteisiin voi liittdd ravitsemus- ja terveysvditteitd ja luo ndin yhteiset pelisddnnot ja
hyvéksymiskdytdnnot véitteiden kéytolle kaikissa EU-maissa. Ainoastaan asetuksen mukaisesti hyvéksyttyja
véitteitd voi kdyttdd elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajalle
annettavat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eiviatkd johda kuluttajaa harhaan. Harmonisoiduilla
vaatimuksilla lisdtddn myds elinkeinonharjoittajien toiminnan oikeusvarmuutta ja oikeudenmukaista kilpailua.

Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet soveltuvat erityisen koostumuksensa takia ilmoitetulle
kohderyhmélle ja ilmoitettuihin ravitsemuksellisiin tarkoituksiin. Ne soveltuvat esimerkiksi ruoansulatus- tai
aineenvaihduntahiiridistd kérsiville henkil6ille. Téllaisista elintarvikkeista sdddetdan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 erityisille ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat didinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, viljapohjaiset lastenruoat, erityisiin
ladkinnallisiin tarkoituksiin tarkoitetut elintarvikkeet sekd painonhallintaan tarkoitetut ruokavalion korvikkeet.

Ravintolisien koostumuksesta, merkinngistd ja kaupanpidosta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2002/46/EY. Ravintolisilld tarkoitetaan tabletteina, kapselina, jauheena, nesteend tai muussa
vastaavassa muodossa myytdvid valmiiksi pakattuja valmisteita, joita markkinoidaan -elintarvikkeina.
Ravintolisén tarkoitus on tdydentdé ruokavaliota tai muulla tavalla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai
fysiologisiin toimintoihin.

Elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta tdydentdmisestd sdddetddn Euroopan neuvoston ja parlamentin
asetuksella (EY) N:o 1925/2006 vitamiinien, kivenniisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisesta
elintarvikkeisiin. Elintarvikkeiden tdydentdminen on EU:ssa vapaaehtoista. Asetuksella sdddetién tarkemmat
vaatimukset ainoastaan vitamiineille ja kivenniisaineille sekd niiden yhdisteille. Asetuksella sdddetdan myos
menettelystd, jolla voidaan kieltdd tai rajoittaa mahdollisten vaarallisten aineiden kéyttod elintarvikkeissa.
Asetuksen mukaan kansanterveydellisin perustein voidaan myos sddtdd vitamiinien tai kivenndisaineiden
pakollisesta lisdédmisesté elintarvikkeisiin.

Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan elintarvikelisdaineita, elintarvikearomeja ja elintarvike-entsyymeja.
Elintarvikeparanteista sdddetdan elintarvikelisdaineista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1333/2008, elintarvikkeissa kéytettdvistd aromeista ja tietyistd ainesosista, joilla on
aromaattisia ominaisuuksia, annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1334/2008 ja
elintarvike-entsyymeistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1332/2008 seka
elintarvikelisdaineiden, elintarvike-entsyymien ja elintarvikearomien yhtendisestd hyviksymismenettelysté
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1331/2008. Joitakin aromityyppeja lukuun
ottamatta EFSA arvioi elintarvikeparanteiden turvallisuuden ennen niiden hyviksymistd kayttoon.
Elintarvikeparanteita ei yleensd kuluteta varsinaisina elintarvikkeina, vaan ne lisdtdén elintarvikkeeseen
tarkoituksellisesti jotain teknologista tarkoitusta varten.

Unionilainsddddannossd on vahvistettu koostumusta ja merkint6jd koskevia vaatimuksia myos tietyille
tuoteryhmille, kuten kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY),
kaakao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY), hedelméhilloille ja
tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/113/EY), hedelmitdysmehuille ja tietyille vastaaville
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tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/112/EY), hunajalle (neuvoston direktiivi 2001/110/EY), sokerille
(neuvoston direktiivi 2001/111/EY), kuivatuille séilotyille maidoille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja
luontaisille kivenniisvesille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY).

Myds elintarvikkeiden késittelylle on asetettu EU-lainsdddénnosséd vaatimuksia. Elintarvikkeiden kisittelysta
ionisoivalla siteilylld sdddetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveilld 1999/2/EY ja 1999/3/EY.
Pakastettujen elintarvikkeiden valmistuksesta ja kaupanpidosta sédédetédn neuvoston direktiivilla 89/108/ETY.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen katsotaan edellyttivian erityistd tieteellistd
riskinarviointia ja lupamenettelyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille. Yksi téllainen ryhmé on
uuselintarvikkeet. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan tuotteita, joita ei ole merkittdvissd midrin kdytetty
ihmisravintona Euroopan unionissa ennen ensimmadisen uuselintarvikeasetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 258/97) voimaantuloa 15.5.1997. Uuselintarvikkeista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283 korvasi aiemman asetuksen 1.1.2018 alkaen.
Uuselintarvikkeet voivat olla dskettdin kehitettyjd innovatiivisia elintarvikkeita tai elintarvikkeita, jotka on
tuotettu uusilla tekniikoilla ja tuotantoprosesseilla. Ne voivat myds olla perinteisesti EU:n ulkopuolella
kéytettyjd elintarvikkeita. Myds muun muassa nanoteknologian avulla valmistetut elintarvikkeet,
luonnonvaraiset kasvit ja hyonteiset kuuluvat uuselintarvikeasetuksen piiriin. Uuselintarvikkeen markkinoille
saattaminen edellyttdd, ettdi EFSA on arvioinut tuotteen turvallisuuden ja ettd sille on myonnetty unionitasolla
lupa.

Muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1829/2003 vahvistetaan sddnnét muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnille,
hyvéksymiselle ja merkinndille. Nédiden tuotteiden riskinarviointi tehddén keskitetysti EFSA:n toimesta.
Luvan myontdmistd koskeva késittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla. Mikdli elintarvikkeen ainesosana on
kaytetty muuntogeenistd raaka-ainetta, siitd on ilmoitettava elintarvikkeen merkinngissé, vaikka muuntelua ei
voitaisi endd lopputuotteesta analyyttisesti todentaa. Merkintdjen avulla kuluttaja voi tehdd valintoja myds
eettisin perustein.

Elintarvikkeiden vierasaineilla tarkoitetaan aineita, joita ei ole tarkoituksella lisdtty elintarvikkeeseen, mutta
joita siind kuitenkin esiintyy mainitun elintarvikkeen tuotannon tai teollisen tuotannon, jalostuksen,
valmistuksen, késittelyn, pakkaamisen, kuljetuksen tai varastoinnin seurauksena tai ympériston saastumisen
vuoksi. EU-lainsdddanndssa on useita saddoksid, joiden tavoitteena on ehkiistd vieraiden aineiden esiintymista
tai minimoida niiden méérat elintarvikkeissa. Horisontaalinen sdddos on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteison menettelyistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmiismédrdt on vahvistettu komission asetuksessa (EY) N:o 1881/2006.
Toimenpiteistd elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden véhentdmiseksi ja vertailuarvojen vahvistamiseksi
sdddetddn komission asetuksella (EU) 2017/2158.

Eldinperiisten elintarvikkeiden jadméavalvonnasta on aiemmin sdddetty neuvoston direktiivilld 96/23/ETY.
Direktiivin mukainen valvonta on kattanut eldinlddkejaamat ja kiellettyjen aineiden jadmait sekd rehuista
tulevat torjunta-ainejddméit ja raskasmetallit. Direktiivi tullaan korvaamaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 nojalla annettavilla komission asetuksilla. Komission delegoitu asetus
(EU) 2019/2090 koskee toimenpiteitd, kun epéillddn tai todetaan, ettd vaatimuksia ei ole noudatettu. Asetusta
alettiin soveltaa 14.12.2019. Loput kolme asetusta tulevat koskemaan virallista valvontaa ja sen vuosittaista
raportointia, tuontia kolmansista maista seké analyysimenetelmié ja niytteenottoa. Ndiden kolmen asetuksen
on arvioitu tulevan voimaan siten, ettd niiden soveltaminen alkaisi vuoden 2022 loppuun mennessd. Suomessa
Ruokavirasto vastaa jadmivalvontasuunnitelman laatimisesta ja toimittaa tulokset EFSA:lle, joka laatii
vuosittain jadmaraportin.

Eldinlddkejadmien enimmaismadristd sdddetddn komission asetuksessa (EU) N:o 37/2010. Asetuksessa on
my0s madritelty aineet, joiden kéyttd eldinten lddkitsemisessd on kielletty, koska niiden jddmille ei ole voitu



17

asettaa enimmadismadrdd (MRL). Neuvoston direktiivilld 96/22/EY kielletddn tiettyjen hormonaalista tai
tyreostaattista vaikutusta omaavien aineiden ja beta-agonistien kaytto kotieldintuotannossa.

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
viélillisesti kosketuksessa tai jotka on tarkoitettu tulemaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Kaikille
elintarvikekontaktimateriaaleille asetetuista yhteisistd vaatimuksista sdéddetdén elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1935/2004. Lisédksi EU-lainsddddnndssa on tuote- ja ainekohtaisia sdddoksia esimerkiksi
muoville, keramiikalle ja regeneroidulle selluloosalle.

2.4. Nykytilan arviointi
2.4.1 Elintarviketurvallisuus

Maa- ja metsdtalousministerio toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Vastausten mukaan
elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen ldhtokohtaisesti toimiviksi. Omavalvonnan ja
viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pidetty tdysin selvéna. Riskiperusteisen valvonnan
tueksi kaivattiin yhtendisid riskinarviointimenetelmid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsdddédnnon
karsimisen todettiin lisddvan joustavuutta, mutta samalla my6s tulkinnanvaraisuutta. Valintaa sdéntelyn ja
ohjeistuksen vililla tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kiyttdmisen todettiin
vaativan paljon resursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kiayttomahdollisuuden laajentamista seka
esitettiin erditd uusia pakkokeinoja kuten hallinnollista seuraamusmaksua. Pidettiin tarpeellisena, ettd
valvontamaksuja voisi perid muustakin kuin suunnitelmallisesta valvonnasta.

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2019 osoittavat, ettd elintarviketurvallisuus on
Suomessa hyvilla tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat thyttavat
elintarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetut tuotteet eivit siséltidneet kuluttajalle vaarallisia
médrid kemiallisia aineita. Ruokamyrkytyksid aiheuttavia bakteereita esiintyi hyvin vdhédn tutkituissa
elintarvikkeissa. Elintarvikevilitteisten epidemioiden maidrd kasvoi 2019 selvdsti edellisvuodesta ja
epidemioissa sairastuneiden méaird ldhes nelinkertaistui. Kasvua selittdd norovirus, joka levidd helposti
sairastuneiden keittiotyontekijoiden mukana ja sairastuttaa helposti suuren madran ihmisia.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvin tilanteen sdilyttiminen edellyttdd jatkuvaa tilanteen
seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sekd alkutuotannossa ettd teollisuudessa. Suomen hyvéa
salmonellatilannetta haastavat sekd tuontirehujen salmonellaldydosten lisddntyminen ettd heikommat
mahdollisuudet havittdd salmonellaa rehuista formaldehydin kdyttokiellon seurauksena. Listeriaepidemioissa
sairastuneiden ihmisten médrd on Suomessa tyypillisesti pieni, mutta epidemioita ndyttdd esiintyvéin
aikaisempaa useammin.

Elintarvikevalvonnan tuloksia julkaistaan toimijakohtaisilla Oiva-raporteilla. Vuonna 2019 julkaistiin noin 18
000 Oiva-raporttia. Oiva-tulosten mukaan elintarvikeyritysten lakisdéteisten vaatimusten toteutuminen on
hyvalla tasolla (keskimaérin 87 % A tai B tulos) kaikilla alan sektoreilla. Vain 0,6 %:lla yrityksisti oli vakavia
puutteita (D-tulos) elintarvikevaatimusten tdyttymisessd. Tulokset ovat samaa tasoa kuin aiempina vuosina.
Valvontatietojen julkistamisjirjestelmd on parantanut edelleen elintarvikevalvonnan yhtendisyyttd seka
tehostanut valvonnan reaaliaikaista tiedonkeruuta ja valvontatiedon hyddyntdmistd toiminnan suunnittelussa
ja kehittdmisessa. Jarjestelmd on parantanut myds toimijoiden omaa vastuunottoa.

Valvontaviranomaisten suunniteltu valvonta toteutui péddosin. Osassa tavoitteissa jéddtiin pddasiassa
resurssisyistd. Erityistilanteet, kuten ruokamyrkytysepidemiat ja takaisinvedot, joilla on véliton vaikutus
elintarviketurvallisuuteen, hoidettiin hyvin.
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Kansainvilisten tutkimusten ja muista jadsenvaltioista saatujen kdytdnnon kokemusten perusteella tiedetddn,
ettd elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijdémisriski on pieni, voitot ovat usein
suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyista rikoksista ovat usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta
ja tutkinta ovat haasteellisia ja elintarvikevalvontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut
elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetosten méédra kuitenkin kasvaa ja my0s Suomessa havaitaan
petoksellista toimintaa. Tyypillisid petoksen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnét, paivaysmerkinnét tai
elintarvikkeen ilmoitetusta poikkeava sisiltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jéljitettdvyys on
keskeistd. Suomessa on kéytdssd myOs laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia elintarvikkeen alkuperdd
ja koostumusta. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten vélistd yhteistyota
elintarvikevalvontaviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttijiviraston syyttijien, verottajan seki
Tullin talousrikostutkijoiden kesken. Lisdksi verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd vetdd 20
viranomaisen yhteistyotd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen
viranomaisyhteistyon myo6td rikostapauksia on saatu vireille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entisti
enemmén. My0s elintarvikealan toimijat ovat etujérjestdjensé kautta ilmaisseet selkedsti halunsa olla mukana
elintarvikepetosten vastaisessa tyOssd. Lisdintyneestd yhteistyOstd ja toimialan tuesta huolimatta
elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan panostaminen on lahivuosien haaste kaikille viranomaisille.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvét elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon, valmistuksen ja
myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumiseen, monikanavaiseen myyntiin ja
markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian kehittymiseen, kuluttajien eriytyviin ja
monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupungistumisen vaikutuksiin elintarvikkeiden kulutuksessa ja tuotannossa,
vieston ikddntymisen vaikutuksiin, vaarojen sietokykyyn, kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen.
Elintarvikepetosten ja etimyynnin valvonta tuovat uudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan. Valvontaa on
myo0s kehitettdvd huomioimaan paremmin ketjuyritykset, joissa vastuu toiminnan vaatimustenmukaisuudesta
voi jakautua ketjun eri toimijoiden kesken. Myds logistiikan solmukohtiin, kuten varastoihin tulee kiinnitt4a
huomiota eri tavalla. Valvonnan riskiperusteisuuden ja paikallisvalvonnan yhtendisyyden parantaminen seka
viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja digitalisointi ovat edelleen 14hitulevaisuuden tavoitteita.

Elintarvikeviennin edistiminen my0s viranomaistoimissa on Suomen Kkilpailukyvyn kannalta tédrked
painopistealue. Elintarvikkeiden vienti EU-alueen ulkopuolelle edellyttdd viranomaisyhteistyotd viennin
kohdemaan viranomaisten kanssa, ilman titd yhteistyotd vientilupia on hankalaa tai mahdotonta saada.
Viranomaisten rooli viennin edistimisessa kasvaa edelleen, kun viennin kohdemaiden vaatimukset viejamaille,
vientiyrityksille ja tuotteille lisddntyvdt. Vuonna 2019 Suomen elintarvikeviennin rahallinen arvo kasvoi
edellisvuoden noin 1,55 miljardista € noin 1,75 miljardiin €. Myds maaralla mitattuna elintarvikkeiden vienti
kasvoi vuonna 2019 16 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Elintarviketurvallisuuden viranomaistehtéviin kaytettiin vuonna 2019 noin 747 htv. Luvut eivét sisilla Lapin
aluehallintoviraston jarjestimdd poron lihantarkastusta eikd Ruokaviraston palkkioperusteisten
tarkastuseldinlddkdrien tyoaikaa. Luvuissa ei myoskddn ole mukana viranomaisnéytteiden tutkimiseen
paikallislaboratorioissa kdytettya tyopanosta.

Hygieniapassitestaajien tyéaika on arvio.

Taulukko 1: Viranomaisten elintarvikevalvontatehtdviin kdytetyt henkiloresurssit henkildtydvuosina 2016-2019

Viranomainen 2019 2018 2017 2016
Ruokavirasto 357*

Evira 338 338 324%*
ELYt*** 28,3 26 254 24 3%*
AVIt 9,6%** 19 23,8 25,5%%*
kunnat 285H* A% 270 257 230,4
Tulli 32 30 RlVakla 80
Valvira 1,5 1,3 1,6 1,1
Puolustusvoimat 1,6 2 2,6 2,2
Ahvenanmaa (arvio) 5,4 5,4 5,4 5,4
Muu ml. valtuutetut tarkastajat 26,2 14,3 14,3 14,3
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| Yhteensi | 746,6 | 706,5 | 698 | 707 |
* elintarviketurvallisuuden valvonta, laboratoriopalvelut ja riskinarviointi seké tieteellinen tutkimus

** luomuvalvonta on laskettu mukaan vuodesta 2016 alkaen

*#* Jaskentaperuste muuttunut

seskeskock arViO

2.4.2 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Ympiristoterveydenhuollon lakeja muutettiin vuonna 2006 siten, ettd ympéristdterveydenhuollon
keskusviranomaisten tulee laatia ympéristoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma, joka ohjaa
keskusviranomaisten omien toimialakohtaisten valvontaohjelmien laadintaa. Lisdksi kuntien tulee laatia
kunkin lain mukainen oma kunnallinen valvontasuunnitelma, jotka yhdistetdan kunnassa yhteiseksi
ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaksi. Valvontasuunnitelman laatimisessa tulee ottaa
soveltuvin osin huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Samassa
yhteydessd edelld mainittujen lakien mukaisten kuntien toimeenpanemien suoritteiden maksullisuutta
laajennettiin siten, ettd kuntien tulee perid maksu edelld mainitun valvontasuunnitelman mukaisista
saannollisisté tarkastuksista, nidytteenotosta ja tutkimuksista.

Uudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa keskusviranomaisten toimeenpanemaa kuntien valvonnan
ohjausta sekd parantaa ympéristoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuutta. Lisdksi tavoitteena oli
turvata kunnan ympéristéterveydenhuollon voimavaroja nykyistd paremmin. Ympéaristoterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden laajentamista pohtinut tyoryhmi esitti muistiossaan (STM tyéryhmamuistio
2003:30), ettd suunnitelmallisen valvonnan maksullisuudella tultaisiin kerddmdin 60 % valvonnan
kustannuksista toiminnanharjoittajilta.

Valvonnan maksullisuus on nykyisen lainsddddnnon mukaan sidottu suunnitelmalliseen valvontaan siten, etti
suunnitelmallisesti tehdysté tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokustannuksiin perustuva maksu kunnan
hyviksymén taksan mukaisesti.

Y mpéristoterveydenhuollon lainsdddéntoon tehdyt muutokset eivit ole johtaneet toivottuun maksukertymaén.
Valvonnassa peritddn pienid ja yksittdisid maksuja, joiden maksutuotot jédvat vaatimattomiksi, noin 10 %
kokonaiskustannuksista.

Suunnitelmallisen valvonnan suoritteista perittdvd maksullisuus ohjaa osaltaan my6s tekeméddn niitd
valvontasuoritteita, joista maksu voidaan perid. Koska maksuja on voitu perid erityisesti suunnitelmallisista
tarkastuksista, ei ohjauksen ja neuvonnan sekd muiden ei-maksullisten valvontakeinojen rooli valvonnan
vilineeni ole kehittynyt riittdvisti. Valvonnan maksullisuuden ei tulisi ohjata valvontaa siten, ettd kulloinkin
vaikuttavinta valvonnan muotoa ei kiytettiisi.

3 Tavoitteet
3.1 Elintarvikelaki

Esityksen perimmaéisend tavoitteena on jatkaa edelleen sdéntelyn ja valvonnan sujuvoittamista vaarantamatta
kuitenkaan elintarviketurvallisuutta. Elintarvikesektorin muuttunut toimintaympéristd asettaa uusia haasteita
sekd elintarvikealan toimijoille ettd valvontaviranomaisille. Tastd johtuvat lainsddddnndn muutostarpeet
otetaan esityksessd huomioon. Antamalla uusi elintarvikelaki pyritddn myos parantamaan lain kéytettdvyytta
jasentédmalléd lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelakia péivitetdén edelleen
vastaamaan EU-lainsddddnnon nykytilaa. Elintarvikelainsddddnnon yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld
varmistetaan elintarvikkeiden terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdadanto lisda yrittdjien
toimintavarmuutta seké ehkéisee epétervettd kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin elintarvikealan
toimintaedellytyksid koko elintarvikeketjun osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan periaate, ettd ensisijainen
vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Viranomaisten velvollisuus
on omilla toimillaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat tdyttdvdt heitd koskevat velvoitteet.
Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta sekd velvollisuudesta
omavalvonnan toteuttamiseen sdddetddn jo voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnnossd. Valvonnan
kehittdmiselld tuetaan titd periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetdén viranomaisten
ja toimijoiden vilistd luottamusta.

Esityksen tavoitteena on lisdtd tasapainoa elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja elintarvikealan
toimintaedellytysten turvaamisen kesken. Virallisen valvonnan kehittdmisessd keskeistd on valvonnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittiminen. Viranomaisvalvonta on nihtéva laajempana kokonaisuutena
eikd pelkéstddn valvontakdynteind. Valvonnan rajalliset resurssit on kyettdvd kohdentamaan niin, ettd
pystytddn valvomaan seka sitd toimijoiden suurta joukkoa, joka ldhtokohtaisesti hoitaa asiansa hyvin ettd siti
pientd toimijoiden vihemmistdd, joka ei hallitse elintarvikelainsdddédnnon vaatimuksia tai joka toimii tietoisesti
médrdysten vastaisesti. Maksusadédnnosten uudistamisella luodaan ennustettavuutta. Viranomaisten paremmilla
mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epdilyihin elintarvikepetoksista ja -vadrennoksistd luodaan luottamusta
ja parannetaan markkinoiden toimintaa.

Elinkeinoharjoittajien etu on saada lainsdddannon vastaisesti toimivat toimijat kuriin. Uusi nopea pakkokeino,
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu edesauttaisi timéin tavoitteen saavuttamista.

Elintarvikelain uudistamisen yhteydessd arvioidaan myos lain nojalla annetut alemman asteiset saddokset.
Tavoitteena on, etti jatkossa asetuksia olisi selkedsti nykyistd vihemman.

3.2 Terveydensuojelulaki

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien terveydensuojeluvalvonnan kustannusvastaavuutta ja
yhdenmukaistaa ymparistoterveydenhuollon lakeja valvonnan maksullisuudessa, jotta valvonnan ohjaus ja

soveltaminen olisi helpompaa ja kaytinndt saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisemmaksi.

Liséksi on tarkoituksena edistdd kuntien toimintavapautta palvelujen jarjestimisessa siten, ettd maksullisuus
mahdollistaisi kdyttimaan valvonnan keinoja nykyistd monipuolisemmin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Elintarvikelaki

Lakiin esitetyissd muutoksissa on kyse joko kansallisen lainsddddnnon kehittdmisen tarpeesta tai EU-
lainsddddannon edellyttimien muutosten tekemisestd. Kansallinen muutostarve on syntynyt valvontatyOssa

tunnistetuista kehityskohteista tai epdkohdista seké sidosryhmien kuulemisissa esiin tulleista ehdotuksista.

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastaisivat pitkdlti nykyisen elintarvikelain tarkoitusta ja soveltamisalaa. Lain
soveltamisalaa on kuitenkin tdsmennetty elintarvikekontaktimateriaalien osalta.

Nykyisessd laissa on paljon informatiivisia viittauksia EU-lainsdddédnnon sddanndksiin. Nami on poistettu,
koska EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan eiki niitd tarvitse eikd saa panna kansallisesti taytdntoon.

Laissa kiytetddn mahdollisimman pitkéille EU-lainsddddnndn termejd. Niin sekd toimijoiden etti
valvontaviranomaisten on helpompi soveltaa EU-lainsdddannon sddnnoksid kansallisen lainsdddannon
rinnalla.



21

Taulukko 2: Laissa kdytettivit termit

Voimassa oleva laki Ehdotus
eldimisté saatava elintarvike eldinperdinen elintarvike
ilmoitettu elintarvikehuoneisto rekisterdity elintarvikehuoneisto
laitos hyviksytty elintarvikehuoneisto
tarkastuseldinlddkari virkaeldinlddkari
lihantarkastaja virallinen avustaja
hyviksytty laboratorio virallinen laboratorio
nimetty omavalvontalaboratorio
ulkopuolinen asiantuntija toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkild
terveysvaara vaara

Elintarvikeméérayksissd olevat mairitelmit on koottu mahdollisimman kattavasti uuteen elintarvikelakiin,
jotta alemman asteisissa sdddoksissi ei tarvitse erikseen méaaritelld késitteita.

Elintarvikevalvonnan organisointi vastaisi pddosin voimassaolevan lainsdddédnnon sédénnoksid. Hallituksen
sote-ministerityoryhma linjasi helmikuussa 2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtdvié ei tdssd vaiheessa
siséllytetd maakunnan tehtdviin. Tehtévien siirtoa maakunnille selvitetiin myohemmin monialaisen
maakunnan valmistelun yhteydessd. Elintarvikemdirdysten tdytdntoonpanon suunnittelu ja ohjaus olisi
edelleen maa- ja metsitalousministerion tehtdvad. Keskusviranomaisena elintarvikevalvontaa suunnittelisi,
ohjaisi ja kehittdisi Ruokavirasto, joka my0s erikseen sédddetyissd tilanteissa suorittaisi valvontaa.
Aluehallintovirasto suunnittelisi ja ohjaisi elintarvikevalvontaa sekd erikseen sdddetyissi tilanteissa valvoisi
elintarvikeméérdysten noudattamista toimialueellaan. Kunta huolehtii elintarvikevalvonnasta alueellaan.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle kuuluisivat alkoholijuomien valvontatehtdvit. Muita
elintarvikelain mukaisia valvontaviranomaisia olisivat Puolustusvoimat ja Tulli seki elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset.

Laboratorioita koskevat sddnndkset vastaavat sisillollisesti pddosin nykyisen lain sddnnoksia. Sddnndkset on
mukautettu vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia ja
terminologiaa.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain sddnndksid. Kieltoa ja
haltuunottoa koskevia kriteereitd on muutettu siten, ettd edellytyksend pakkokeinon kayttdmiselle ei endé olisi
se, ettd vaaraa ei voida muulla tavoin estdi. Kielto voitaisiin madriatd myos siind tapauksessa, ettd aiheutuva
vaara ei ole vakava, mutta méidrdystenvastaisuutta ei ole mahdollista poistaa. Toimivaltainen
valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen ja -elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnin ja
velvoittaa markkinoinnin oikaisuun. Nykyisin markkinointiin liittyvid pakkokeinoja voi kéyttdd ainoastaan
Ruokavirasto. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uutena pakkokeinona elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.
Rangaistusluonteisella  hallinnollisella ~ seuraamusmaksulla  pyritddn toisaalta ennaltachkdisemééin
elintarvikeméérdysten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estiméén sen jatkaminen.

Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin ottamalla kaytt6on kuntien tekemin
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevilta toimijoilta vuosittain perittdvd 150 € perusmaksu.
Nykyinen suoriteperusteinen maksujdrjestelmé jéisi voimaan, joskin viranomaisen valvontasuunnitelman
mukainen néytteenotto ja niytteiden tutkiminen katettaisiin valvonnan perusmaksulla. Muutoksella on
tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyistdi monimuotoisempi
viranomaistyd. Vuosittainen perusmaksu olisi niin toimijalle kuin viranomaiselle ennustettavampi rahaeré, ja
kerran vuodessa tapahtuvana sen kerddminen olisi tehokasta. Tulopohja my0s laajenisi, kun uusi perusmaksu
kerdttdisiin miltei nykysuuruisten suoritelaskujen péélle. Valvonnan perusmaksun maksaisivat kaikki
suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan kuuluvat toimijat, eivitkd vain ne, joiden luona on kiyty
valvontakéynnilla. Nykyjérjestelmélld katetaan maksuilla korkeintaan 15 % elintarvikevalvonnan kuluista ja
siirtymdlld nyt esitettyyn maksujirjestelmidn tdma luku nousisi kunnasta riippuen noin 40-50 %:iin.
Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin kuuluu télld hetkelld noin 53 000 valvontakohdetta, joista
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arviolta 62 % ovat sellaisia, joihin tehddén tarkastuskdynti harvemmin kuin kerran vuodessa. Edelld mainitut
maksaisivat niistd vuosista jolloin ei ole valvontakdyntid elintarvikevalvonnasta vain 150 € vuosimaksun,
mutta heilldkin olisi kaytossddn kaikki elintarvikevalvonnan hyodyt: ruokamyrkytysepidemioiden
selvittiminen,  neuvontapalvelut, koulutusmateriaalit, = Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen,
hygieniapassijérjestelma seké elintarvikeméariysten rikkomiseen syyllistyvien kilpailijoiden pitdminen poissa
toimialalta.

4.1.2 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain suunnitelmallisesta valvonnasta perittdisiin jatkossa kunnan taksan mukaisten
valvontamaksujen lisdksi vuosittainen valvonnan perusmaksu. Valvonnan perusmaksu olisi kiinted 150 €
suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluville toiminnoille ja se perittdisiin vuosittain. Ilmoitusten ja
hakemusten késittelystd, tarkastuksista, asiakirjatarkastuksista, niytteenotoista ja tutkimuksista perittdisiin
kunnan hyvéksymin taksan mukainen maksu, joka olisi suhteutettu tarkastukseen kaytettdvaan aikaan. Ndin
riskialttiimmat valvontakohteet, joihin kohdistuu eniten valvontatarvetta, maksaisivat valvonnasta yha eniten
ja vahériskisemmat sekd ne, jotka omavalvonnallaan panostavat terveysriskien hallintaan, voisivat sddstda
valvontamaksuista. Minimisséédn vuosittainen maksu olisi 150 € perusmaksu.

Valvonnan perusmaksun ulkopuolelle jiisivit sellaiset pienimuotoiset toimijat, joille valvonnan perusmaksu
olisi ilmeisen kohtuuton suhteessa toiminnasta syntyvdin valvonta- ja ohjaustarpeeseen. Valvonnan
perusmaksun ulkopuolelle jdisivdt yksityiset elinkeinonharjoittajat ja sellaiset yhdistykset, jotka eivit ole
tyonantajarekisterissd sekd pienet talousvetti toimittavat laitokset. Lisdksi valvonnan perusmaksun
ulkopuolelle jdisivit myds lain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset ilmoituksenvaraiset toiminnot, joilta
terveydensuojeluviranomainen on oman harkintansa perusteella edellyttinyt ilmoitusta. Nailtd kaikilta
perittdisiin kuitenkin valvonnasta kunnan taksan mukaiset valvontamaksut.

Ehdotuksen ldhtokohtana olisi kattaa vuosittaisella valvonnan perusmaksulla sellaisen suunnitelmallisen
valvonnan kuluja, jonka suoriteperusteista taksoittamista olisi vaikea méadrittdd tai johon suoriteperusteinen
maksu ei muutoin soveltuisi. Vuosittaiseen perusmaksuun sisdltyvid valvontatoimenpiteita olisivat esimerkiksi
valvontakohteiden mahdollinen digitaalinen etdvalvonta, toiminnanharjoittajalle tarjottava koulutus ja annettu
ohjeistus sekd talousveden, uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien valvontatutkimusohjelmien,
seurantakalenterien ja ndytteenottosuunnitelmien laatiminen seka vesiepidemioiden selvittdmiseen liittyva tyo.

Ulkopuolisten tekemit valvontaa tukevat toimenpiteet laskutettaisiin kuitenkin erikseen, kuten esimerkiksi
nédytteiden analysoinnin laskuttaisi laboratorio suoraan toiminnanharjoittajalta ja toimeksiannon saaneen
elimen tai luonnollisen henkilon tekemédt tutkimukset laskuttaisi ulkopuolinen asiantuntija suoraan
toiminnanharjoittajalta taikka viranomaisen vilitykselld toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Suunnitelmallisen valvonnan maksullisuuden ldhtokohtana olisi se, ettd valvontaan liittyvien maksujen maara
vastaisi likimain valvonnasta aiheutuneita kustannuksia, mutta maksun ei edellytettéisi vastaavan tismallisesti
vain kyseisen kohteen tarkastamisesta aiheutuneita kustannuksia niin kuin nykyisin.

Muun kuin suunnitelmallisen valvonnan maksut perittdisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laissa
siten, ettd ne médriteltdisiin kunnan taksassa ja maksut vastaisivat enintdén valvonnan tuottamisesta
aiheutuneita kuluja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vuoden 2019 hallitusohjelmassa yksi strateginen kokonaisuus on elinvoimainen Suomi, jonka yksi
osakokonaisuus on elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Hallitusohjelman mukaan tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi jatketaan edelleen sddntelyn ja valvonnan sujuvoittamista. Hallitusohjelmassa todetaan myos,
ettdl toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus.
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Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuksia seké
elintarvikealan toimijoihin sekd viranomaisiin. Esitykselld pyritdin edelleen sujuvoittamaan sédntelya
elintarviketurvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta parantamalla lain kdytettdvyyttd. Jasennetddn lukuisten
muutosten aiheuttamaa hajanaisuutta ja pdivitetidén laki vastaamaan EU-lainsddddnnon nykytilaa. Esitykselld
pyritddn parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja mahdollisuutta kohdentaa valvontaa erityisesti sellaisiin
toimijoihin, jotka valvontaa eniten tarvitsevat ja joiden valvonnasta olisi eniten hyotyé. Esitykselld pyritdén
myos kehittdimién valvontaviranomaisten ja toimijoiden vélistd tyonjakoa siten, ettd viranomainen pyrkii
erityisesti ~ ohjaamaan  toimijaa. =~ Vastaavasti  toimijan omia  hyvid  kéytdnteitd, kuten
elintarviketurvallisuusjarjestelmid  voidaan hyodyntdd riskiperusteisessa valvonnassa. Hallinnollisia
pakkokeinoja on muokattu vastaamaan nykyistd toimintaympéristod ja valvontamaksujirjestelmén
kustannusvastaavuutta on parannettu.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset
Elintarvikelaki

Elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid parannetaan selkeyttamalla lain esitystapaa. Voimassa olevan
lain useiden muutosten takia hajanaiset sdddokset on jasennetty uudelleen helpommin ymmaérrettdvaan
muotoon. Olennainen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla annettujen keskeisten
elintarvikehygienia-asetusten kokoaminen kolmen asetuksen alle, jotka muodostavat lain kanssa
johdonmukaisen kokonaisuuden. Laissa on niissé asetuksissa kdytettdvien kasitteiden madritelmat, jotka on
paivitetty vastaamaan voimassa olevaa EU-lainsdddéntdd. EU-lainsddddannon sisdllon kuvaamisesta uudelleen
kansallisessa lainsdddannossd on luovuttu. Voimassa olevia EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan, eikd niitd
tarvitse eikd saa panna kansallisesti tiytdnt6on. Uudistuksilla luodaan keskeisestd kansallisesta
elintarvikelainsdddannosta koherentti kokonaisuus, joka toimijoiden on helpompi omaksua ja ymmartaa.

Elintarvikealan toimintakentt4é on laissa selkeytetty siten, ettd valvontaa voidaan kohdentaa eniten ohjausta ja
valvontaa tarvitseviin toimijoihin. T&lld luodaan luottamusta -elintarvikealalla ja pyritddn samalla
hyddyntdméén alan jo olemassa olevia hyvia kiyténteita.

Lain pakkokeinoihin ehdotetaan liséttidviksi elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Tastd 300-5000
€suuruisesta  seuraamusmaksusta  aiheutuisi  kustannuksia  vain  toimijalle, joka ei noudata
elintarvikemédriysten vaatimuksia.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee perid hyviaksyménsa taksan mukainen maksu laissa sdddetysti
valvontatoimenpiteistd. Vuonna 2017 kunnan elintarvikevalvonnasta perittiin elintarvikelain perusteella
maksuja sekd elintarvikehuoneistojen hyvidksymisestd ettd suunnitelmallisesta valvonnasta. Yhteensd
elintarvikevalvonnasta keratiin vuonna 2017 kunnissa maksuja noin 4 miljoonaa €. Keréttyjen maksujen maara
on ollut titd edeltdvind vuosina nouseva: 2016 4,4 miljoonaa €, 2015 3,9 miljoonaa € ja 2014 3,5 miljoonaa €.
Elintarvikevalvonnan kustannusten arvioidaan olevan kunnissa noin 25-30 miljoonaa € vuodessa, joten
valvontamaksuilla katetaan noin 12-14 % valvonnan kustannuksista. Kunnat subventoivat néin ollen edelleen
valvonnan kustannuksia, vaikka maksullisuus onkin parantunut. Vuoden 2015 hallituksen strategisessa
ohjelmassa (liite 3) todettiin, ettd Ilupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa siirrytddn kohti
kustannusvastaavuutta. Lakeina, joissa voitaisiin siirtyd kustannusvastaavuuteen, mainittiin esimerkiksi
elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki.

Esitysehdotuksen tavoitteena on parantaa elintarvikevalvonnasta perittyjen maksujen kustannusvastaavuutta.
Esityksen tavoitteena olisi lisdtd elintarvikevalvonnan maksukertyméd perimdlld saman suuruinen 150 €
vuosittainen perusmaksu ldhtokohtaisesti kaikilta kunnan suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirisséa
olevilta toimijoilta. Maksujérjestelmé olisi perusmaksun osalta yksinkertaisempi, selkedmpi ja ennakoitavissa
oleva. Témé jakaisi maksuvastuun kaikille ilmoituksen tehneille ja valvontaviranomaisen hyvéksymille
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toimijoille, eikd ainoastaan niille, joihin kohdistuu kyseisend vuotena maksullisia valvontatoimenpiteita.
Maksukertyma jakaantuisi tasaisemmin kaikkien maksuvelvollisten kesken ja olisi kunnille nykyisié kertymid
paremmin ennustettavissa. Koska maksu perittdisiin kalenterivuoden alussa automaattisesti kaikilta
maksuvelvollisilta toimijoilta, terdvoittdisi se maksujen perimisti ja tarkoittaisi siten valvonnasta kertyvien
maksutulojen kasvamista kohti kustannusvastaavuutta.

Suurimmat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan piirissd olevat valvontakohteet
(Ruokaviraston riskiluokat 5-9) ovat kala-, liha- tai maitoalan hyviksytyt elintarvikehuoneistot. Téllaisten
hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen, joita Suomessa on yhteensi noin 500 kpl, tarkastusmaksut ovat olleet
noin 300-500 €/kéynti ja tarkastustiheys noin 2—10 kertaa vuodessa. Valvontakohteiden valvontamaksut ovat
ndin ollen olleet keskiméirin noin 700-5 000 € vuodessa. Pienemmaét valvontakohteet (riskiluokat 1-4) ovat
erisuuruisia rekisterdityja elintarvikehuoneistoja, pienistd myynti- ja tarjoilupaikoista aina suurkeittidihin ja
pieniin hyviksyttyihin elintarvikehuoneistoihin asti. Ndiden kohteiden, joita Suomessa on yhteensi noin 50
000 kpl, valvontamaksut ovat olleet pienempié johtuen pienemmaistd valvontatarpeesta: tarkastusmaksut ovat
olleet 120-340 €/kdynti ja tarkastustiheys on vaihdellut vililld kerran puolessa vuodessa — kerran kolmessa
vuodessa. Valvontamaksut ndissd valvontakohteissa ovat siis olleet keskimédrin 75-700 € vuodessa. Edelld
kuvattujen valvontakdyntimaksujen lisdksi kunnissa on myds peritty valvontakohteiden ilmoitus- ja
késittelymaksuja  rekisterdidyiltd  elintarvikehuoneistoilta noin  120-160 € ja  hyvéksytyiltd
elintarvikehuoneistoilta kéytetyn tydajan mukaan, noin 60 €/h. Edelld mainittuja tarkastus-, ilmoitus- ja
késittelymaksuja on tarkoitus jatkossakin perid kunnan taksan mukaisesti kaikkia toimijoita koskevan 150 €
perusmaksun lisdksi.

Toimijoille suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat olleet tdhdn asti
verrattain pienid (keskimidrin 78 € vuodessa/valvontakohde), eivdtkd maksut ole riittdneet ldaheskddn
kattamaan kuntapohjaisen valvonnan kuluja. Jos valvontamaksu perittdisiin ehdotetulla tavalla kunnissa
kattavasti kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevilta valvontakohteilta, kuten jo voimassa olevan
lainsdddannon mukaan on ollut tarkoitus, lisddntyisi elintarvikevalvonnasta perittivien maksutulojen maara
nykyisestd 4,9 miljoonasta € noin 12,5 miljoonaan €. Tdmd mahdollistaisi toiminnan tehostamisen ja
puuttuvien liséresurssien hankkimisen valvontayksikoihin niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyisti
kattavammin. My0s toimijoiden nykyistd tehokkaampi neuvonta ja ohjaus olisi mahdollista.

My®ds ne elintarvikealan toimijat, joiden toimintaan ei joka vuosi kohdistu valvontakdyntejd, hyotyisivét
ehdotetusta valvonnan vuosimaksusta siten, ettd heilld olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet saada
viranomaisen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Lisdksi toimijat hyotyvét siitd, ettd viranomaiset
valvonnalla huolehtivat, ettd kukaan ei saa kilpailuetua elintarviketurvallisuuteen liittyvien velvoitteiden
laiminlyOnnisté ja elintarvikealan yleinen maine sdilyy hyvéini. Kaikki elintarvikealan toimijat voivat myds
tarvittaessa hyodyntdd sellaisia elintarvikevalvonnan yleisid palveluja kuin ruokamyrkytysepidemioiden
selvittdiminen, viranomaisten monikieliset koulutusmateriaalit, Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen seka
hygieniapassijérjestelma.

Kuva 3: Yritystyyppien suhteellinen osuus maksukertymasta (arvio) 2017 ja 2021
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Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi on ohjauksella varmistettava, ettd kunnan
ympéristoterveydenhuoltoyksikon valvonnastaan perimit maksut voitaisiin kdyttdd yksikon toiminnan
kehittdimiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkiloston palkkaamiseen.

Pienid eldinmaédrid teurastavien teurastamoiden lihantarkastus- ja valvontakustannukset ovat suhteellisesti
huomattavasti korkeammat kuin suurilta teurastamoilta perityt maksut. Tadmén vuoksi esityksessd ehdotetaan
voimassa olevan lain tavoin sédéddettividksi edelleen, ettd valtion maksuperustelain mukaisesta
kustannusvastaavuudesta voitaisiin poiketa ja pienilti teurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittavia
valtion maksuja olisi mahdollista kohtuullistaa valtion talousarvioon otettavalla méérarahalla. EU-
lainsdddédnndn edellyttdméit vdhimmaismaksut olisi kuitenkin aina perittdvd. Maksujen suuruudesta
sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Terveydensuojelulain valvontamaksut

Vuonna 2018 terveydensuojelulain valvonnasta perittiin maksuja yhteensd noin 2,3 miljoonaa €.
Suunnitelmallisen valvonnan osuus maksuista oli noin 2 miljoonaa € (86 % maksuista) ja muun kuin
suunnitelmallisen valvonnan maksujen osuus oli noin 0,3 miljoonaa € (14 % maksuista). Suunnitelmallisen
valvonnan maksullisuus ei ole toistaiseksi lisénnyt maksutuloja toivotulla tavalla. Maksullisuudella on
kuitenkin turvattu valvontajirjestelmén ylldpitoa sen verran, ettd valvontahenkildston méédrdd ei ole
vihennetty.

Ehdotettujen muutosten myotd terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan maksutulojen arvioidaan
kasvavan noin 4,0 miljoonalla € 2,3 miljoonasta noin 6,3 miljoonaan €. Tdmén arvioidaan kattavan noin 60—
80 % terveydensuojelun suunnitemallisen valvonnan kuluista ja mahdollistaisi valvonnan toteuttamista
nykyistd kattavammin. My0s nykyistd tehokkaampi toiminnanharjoittajien omavalvonnan tukeminen ja eri
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valvontakeinojen soveltaminen lisdédntyisi. Edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd maksutulo kohdistuisi
ympdristoterveydenhuollolle.

Téllaisten kohteiden vuosittaiset maksut ovat olleet keskimaarin noin 400—1000 € vuodessa. Muiden kohteiden
maksut ovat olleet titd pienempié riippuen valvontatarpeesta. Kuitenkin esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten
valvonta voi toisinaan ty6llistdd hyvinkin paljon. Kauneudenhoitolan tai muun ihon késittelyn valvontamaksu
on ollut noin 100200 €/kerta ja kyseiset kohteet tarkastetaan noin kolmen vuoden vélein.

Valvontamaksut ovat olleet tdhén asti verrattain pienid (keskiméairin 240 €/valvontakohde), eivitkd maksut ole
riittdneet kattamaan valvonnan kuluja. Suurimmat terveydensuojelulain nojalla suunnitelmallisesti valvottavat
kohteet ovat talousvettd toimittavat laitokset, uimarannat sekd kylpylédt ja uimahallit. Esimerkiksi suuren
talousvettd toimittavan laitoksen tarkastusmaksut ovat olleet noin 600 €/kerta ja tarkastustiheys noin kerran
vuodessa. Muiden kohteiden maksut ovat olleet titd pienempid riippuen valvontatarpeesta. Kuitenkin
esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten valvonta voi toisinaan tydllistdd hyvinkin paljon. Kauneudenhoitolan tai
muun ihon kisittelyn valvontamaksu on ollut noin 120 € tarkastukselta ja kyseiset kohteet tarkastetaan noin
3—4 vuoden vilein.

Ne toiminnanharjoittajat, joihin ei kaikkina vuosina kohdistu suoria tarkastustoimenpiteitd, hyotyvét
valvontajérjestelmastd kuitenkin siten, ettd heilldi on mahdollisuus saada viranomaisen ohjausta oman
toimintansa tueksi. Liséksi toiminnanharjoittajat hyotyvit siitd, kun viranomainen huolehtii, ettd kukaan ei saa
kilpailuetua terveydensuojeluun liittyvien velvoitteiden laiminlyonnistd. Toimiva valvontajirjestelma
vaikuttaa myds toimialan yleiseen maineeseen.

Ympdristoterveydenhuollon valvontamaksut

Esitysehdotuksella  parannettaisiin ~ ympéristdterveydenhuollon  valvonnasta  perittyjen  maksujen
kustannusvastaavuutta. Ldhtokohtaisesti jo nykyisenkin lainsddddnnén nojalla vuodesta 2006 lukien
valvonnan kustannukset ovat kuuluneet elinkeinon maksettaviksi. Ennen titi valvonta jérjestettiin padasiassa
veroveroin. Koska kunnat ovat nykyisen lainsddddnndn nojalla laskuttaneet toiminnanharjoittajia ja toimijoita
maltillisesti, eikd valvontakustannusten kustannusvastaavuus ole noussut 10—15 % korkeammaksi, on
maksujérjestelmad perusteltua tehostaa esitysehdotuksen mukaisesti. Kunnat ovat myos elinkeinopoliittisista
syistd voineet subventoida alueensa elinkeinonharjoittajia, mikd nidkyy osin pienind maksukertymini ja
tuntitaksoina. Yrityskohtaiset maksut kasvaisivat valvonnan perusmaksun verran, eli 150 € vuodessa. Nain
ollen toiminnanharjoittajilta perittivien maksujen kokonaismééra kasvaa.

4.2.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Voimassa oleva lainsdddantd edellyttdd valvontamaksujen perimistd ja valvontamaksut on otettu kdyttoon
kaikissa kunnallisissa valvontayksikodissd. Maksukertymd on jddnyt kuitenkin pieneksi. Vaikka
ympdristoterveydenhuollon valvonnalla on pitké historia, valvonnan maksullisuus on suhteellisen uusi asia,
mikd on ollut osaltaan syyné kuntien varovaiseen laskuttamiseen. Tarkastuskohtaiset maksut ovat pienii ja
maksukertymét heikosti ennakoitavissa. Kunnat eivit ole aina mydskéén laskuttaneet kunnallisia toimijoita,
mikd on osaltaan véhentéinyt maksukertymdi. Kunnan sisdisen laskutuksen osuus elintarvikevalvonnassa on
arvioitu olevan noin 25 % ja terveydensuojeluvalvonnassa noin puolet.

Valvontamaksuilla katetaan télld hetkelld vain noin 10-15 % ympéristoterveydenhuollon valvonnan kaikista
kustannuksista, muutoin valvontaa tehddén verovaroin. Toisaalta suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain
mukaisista valvontakohteista on ollut kunnan omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet rahansiirtoa
momentilta toiselle, eivitkd ne varsinaisesti ole lisénneet kunnan tuloja.

Kunnan taloussuunnittelussa ja rahatoimen hoidossa keskeinen elementti on ennakoitavuus, mikd luo
edellytykset pitkdjénteiselle toiminnalle. Kiinted vuosittainen perusmaksu helpottaisi  osittain
taloussuunnittelua ja yhteistoiminnan jérjestdmistd valvonnan perusmaksun puitteissa. Kunnan talouden
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kokonaisuuden kannalta on lisdksi huomattava, ettd tehokkaasti ja monipuolisesti hoidetulla valvonnalla
terveyshaittojen ennaltachkdisy saattaa merkitd huomattavia safist6ja esimerkiksi home- ja kosteusvaurioiden
sekd ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden torjunnassa.

4.2.2 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritdin varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistd annettavien
tietojen oikeellisuus sekd suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Ehdotukseen siséltyvélla
mahdollisuudella internetsivuston sulkemiseen parannetaan kuluttajansuojaa. Voimassa olevaan lakiin
lisdttiin vastaava hallinnollinen pakkokeino lailla 1397/2019. Ruokavirasto voi médrdtd internetsivuston
suljettavaksi, jos niiden vélitykselld myytavéksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai niista
annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ovat muulla tavoin olennaisesti
elintarvikemédrdysten vastaisia. Jatkuvasti yleistyvéssd internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa
kuluttaja ei voi varmistua verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista.
Pakkokeinolla annetaan valvontavirastolle mahdollisuus puuttua maéairdystenvastaiseen toimintaan
tehokkaammin.

Ehdotukseen sisdltyvd toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa helpottava
uudistus, joka myos liséttiin lailla 1397/2019 voimassa olevaan lakiin, on tarkastusten salliminen
yksityisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa. Tdma mahdollistaa muun muassa kotileipureiden ja
pitopalveluyrittdjien nykyistd tehokkaamman wvalvonnan ja on omiaan ehkdisemidin muun muassa
ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa on kyse perustuslailla suojatusta perusoikeudesta. Asiaa késitellddn
tarkemmin kappaleessa 4 Suhde perustuslakiin.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritddn edelleen sujuvoittamaan sééntelyd ja valvontaa, milld olisi vaikutuksia paitsi
toimijoihin myds viranomaisten toimintaan. Lain esitystavan selkeyttdmiselld olisi myonteisid vaikutuksia
my0s viranomaisten toimintaan. Jdsennetympi kokonaisuus olisi valvontaviranomaisten tydkaluna helpompi
hallita. EU-lainsddddnndn vaatimusten toistamisen jattdminen pois kansallisesta lainsdddanndsté lisédisi jonkin
verran viranomaisten tyotd neuvonnan ja ohjeistuksen muodossa, mutta parantaisi samalla lain kayttod
tyovalineend sekd viahentiisi tulkintaongelmia ja mahdollisia ristiriitoja EU-lainsddddnndn kanssa.

Verkossa tapahtuva kaupankiynti ja muut uudet kaupankéyntitavat ovat olleet kasvava trendi jo vuosia my0s
elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyvd toimintamalli on osoittautunut
tassd yhteydessd epakdytannolliseksi ja toimimattomaksi. Elintarvikehuoneiston késite on menettinyt
merkityksensd tilanteissa, joissa elintarvikkeet eivit vilttdmattd sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa
toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuoneistojen ja padkonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain
nojalla hankalaa, koska niissé ei sdilytetd elintarvikkeita eikd niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole
ollut mahdollista. Lisdksi huoneistot, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen
asumiseen kéaytettdvissd tiloissa toimijan kotona. Valvonnan painopisteen siirtdmiselld huoneistojen
valvonnasta elintarviketoiminnan valvontaan helpotetaan erityisesti tdllaisen kaupankdynnin valvontaa.
Tarkastusten salliminen tietyissd tapauksissa myos pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa tukee
tétd kehitysta.

Ruokavirastolle kohdennettaisiin kootusti kansainvilisid ja EU-oikeuteen liittyvid asiantuntijatehtdvia.
Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisesti erityistd asiantuntemusta vaativista
elintarviketurvallisuuden valvontaan liittyvisté tehtévisti ja muista virallisista toimista seké toimisi Euroopan
unionin lainsddddnnén ja kansainvilisten sopimusten edellyttimidnd kansallisena viranomaisena tai
yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen
tehtéviksi. Ehdotettu muutos selkeyttdisi ja vahvistaisi Ruokaviraston asemaa asiantuntijaviranomaisena sekd
selkeyttdisi viranomaisten toimivaltaa tilanteessa, jossa vastuuviranomaisesta on epaselvyytta.
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Valvontaviranomaisten tehtdviksi on saddetty laissa neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Tehtéva ei ole sindnsi
uusi, vaan se on sisdltynyt aieminkin maééritelmétasolla elintarvikevalvontaan. Ehdotettu sddnnos olisi
kuitenkin omiaan selkeyttimdidn viranomaisvastuita ja -velvollisuuksia. Liséksi se parantaisi toimijoiden
toimintaedellytyksid luomalla toimijalle selkedn oikeuden saada ohjausta.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen samoin kuin muun taloudellisen luotettavuuden selvittdmisti
koskevat sddnnokset liséttiin voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019. Nam4 tehtédvét lisddvit jonkin verran
elintarvikevalvontaviranomaisten tydmédrdd. Viranomaisten vélisten tietojenvaihtosdédnndsten kehittiminen
kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi my0s
elintarvikevalvontaviranomaisten  kéytettivissa. Lisdda  tehtdvid  aiheutuisi ~muun  muassa
velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista  ja niisti aiheutuvista toimenpiteista. Itse
velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi Harmaan talouden selvitysyksikko, joka my0s antaisi asiantuntija-apua
niiden analysoinnissa.

Kéytanndn valvontatydssa on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajallisuus on estanyt
tehokkaan puuttumiseen vilpilliseen tai muuten méairdystenvastaiseen toimintaan. Erdiden jo voimassa
olevassa laissa olevien pakkokeinojen (kielto, haltuunotto, markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu) kriteereita
on muutettu paremmin kéytidnnon valvontatyossa esille tulleisiin tilanteisiin soveltuvaksi.

Ehdotetun wuuden pakkokeinon, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun maédrdisi toimivaltainen
valvontaviranomainen. Seuraamusmaksun tdytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Tyhjentdvia
arviota oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvasta lisdtyOmddrdstd ei voida antaa, koska se riippuu
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevan sdénnoksen soveltamisesta. Seuraamusmaksujen méairin
arvioidaan kuitenkin ainakin alkuvaiheessa jddvin vihdiseksi. Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-
perintdjérjestelmiédn vieddén tdytdntdonpanon peruste. Varsinainen perinti toteutettaisiin manuaalisesti, koska
seuraamusmaksujen madrdn vuositasolla arvioidaan jadvan véhiiseksi. Valtion talousarvion momentille
25.01.05 (Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot) on vuodelle 2020 lisdtty 75.000 € tuontivalvonnan
seuraamusmaksun toteutukseen Rajsa-perintdjirjestelmdan. Muutokset, joilla Rajsa-jarjestelméd kehitetddn,
palvelisivat myos ehdotettujen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksujen perintda.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain toimeenpanon ja sen perusteella tehtdvin viranomaisvalvonnan tulee
olla laadukasta, riskiperusteista ja vaaroja ennaltachkdisevdd. Séannéllisen valvonnan tulee olla hyvin
suunniteltua, riskiperusteisesti kohdennettua ja kéytettdvissd oleviin resursseihin nidhden mahdollisimman
monipuolista ja vaikuttavaa.

Ehdotetuilla sdddésmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksid ylldpitdd laadukasta valvontaa.
Esitysehdotuksella turvattaisiin kunnan mahdollisuus ylldpitdd ympéristoterveydenhuollon valvontaa
tehostamalla valvonnan maksullisuuden toteutumista ja parantamalla maksukertymin ennakointia.
Esitysehdotuksen tavoitteena olisi mahdollistaa valvonnan resurssien kohdentaminen jatkossa entisti
selkedmmin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus on mahdollisimman hyva.

4.4 Ymparistovaikutukset

Elintarvikelainsdddannon tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kaytettdvaksi tulevat elintarvikkeet ovat
turvallisia eivdtkd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle valittomaésti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena.
Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvilisesti ottaen korkealla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten
aineiden maardt ovat Suomessa ldahes poikkeuksetta tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella
arvioidaan olevan positiivinen vaikutus myos ymparistovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsdddannén muutoksilla
turvattaisiin viranomaisen edellytyksid ylldpitdd laadukasta elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa.
Valvontamaksuja koskeva muutos ohjaisi valvontaa nykyisestd tarkastussuoritteisiin ohjaavasta
maksullisuudesta kohti monipuolisempaa, eri valvonnan keinoja hyodyntdvaa valvontaa, minkd oletetaan
lisddvan valvonnan vaikuttavuutta myOs haittojen ennaltachkdisyssd. Ehdotus antaisi taloudellisen
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mahdollisuuden hyddyntdd myds muita valvonnan keinoja niissé tilanteissa, joissa tarkastus ei ole tehokkain
valvonnan muoto.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsddddannén  yhdenmukaistamisella ja  kehittdmiselld  varmistetaan elintarvikkeiden
terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdddédntd lisdd yrittdjien toimintavarmuutta sekd
ehkéisee epitervettd kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin elintarvikealan toimintaedellytyksiéd koko
elintarvikeketjun osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan
periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla.
Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat tiyttivét heitd
koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta sekd
velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen sdddetéén jo voimassa olevassa kansallisessa lainsdddannossa.
Valvonnan kehittdmiselld tuetaan titd periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetddn
viranomaisten ja toimijoiden vélistd luottamusta. Elinkeinoharjoittajien etu on saada lainsdéddédnnon vastaisesti
toimivat toimijat kuriin. Uusi nopea pakkokeino, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu edesauttaisi timén
tavoitteen saavuttamista. Maksusddnndsten uudistamisella luodaan ennustettavuutta. Viranomaisten
paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epdilyihin elintarvikepetoksista ja -vadrennoksistd luodaan
luottamusta ja parannetaan markkinoiden toimintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.2 Ulkomaiden lainséidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Elintarvikelainsdddantdon vaikuttavia kansainvilisid tahoja ovat muun muassa YK-jarjestelmddn kuuluvat
Codex Alimentarius -komissio sekd Euroopan Talouskomissio (UNECE).

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjirjestd6 FAO:n ja Maailman terveysjirjest6 WHO:n yhteinen
kansainvélisid elintarvikealan standardeja valmisteleva sihteeristd. Toiminnan keskeisend tavoitteena on
kuluttajan terveyden suojelu sekd oikeudenmukaiset kéytdnnot kansainvélisessé elintarvikekaupassa. Codex-
standardit ja muut niihin verrattavat tekstit perustuvat lahtokohtaisesti tieteelliseen arviointiin, mutta myos
muita oikeutettuja tekijoitd voidaan tarvittaessa ottaa paidtdksenteossa huomioon. Varovaisuusperiaatetta
voidaan soveltaa osana riskinhallintaa. Codex Alimentariuksen asema kansainvélisessi elintarvikekaupassa on
korostunut Maailman kauppajarjeston (WTO) myotd. Codex-standardeja kéytetidan WTO-sopimuksen ja
erityisesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja ratkottaessa.

UNECE:n puitteissa on solmittu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa
kuljetuksissa kaytettdvdd erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981, ATP-sopimus). Sopimuksessa
sdddetdin muun muassa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisissd kuljetuksissa kéytettédvien
kylmékuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden tarkastuksista.

Elintarvikelainsddddnto muissa maissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden elintarvikelainsdddantd on pitkdlti harmonisoitua EU-lainsdddant64. Tietyt
asiat kuten valvonnan jdrjestdiminen, valvontamaksut sekd hallinnolliset pakkokeinot on jétetty pitkalti
jasenvaltioiden péétettdviksi. Pohjoismaiden liséksi tarkasteluun on otettu sellaisia maita, joiden vililld on
eroavaisuuksia valvonnan jérjestimisen ja valvonnasta perittdvien maksujen sekd pakkokeinojen ja
sanktioiden suhteen. Tarkastelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota meneillddn oleviin lainsddddannon
uudistamiskeskusteluihin seké hiljattain toteutettuihin muutoksiin.
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Ruotsi

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskee yksi yleislaki (Livsmedelslagen, 2006:804). Laissa
sdddetddn yleiselld tasolla elintarvikkeista ja elintarvikevalvonnasta siten, ettd EU-lainsdddannon asettamat
perusvaatimukset tdyttyvét. Elintarvikevalvonnasta vastaa Ruotsissa elinkeinoministerion alainen
elintarvikevirasto (Livsmedelsverket) ja tietyiltd osin maatalousvirasto (Jordbruksverket).

Elintarvikehuoneistojen hyviksymisestd peritddn toimijalta kertaluontoinen maksu. Elintarvikevalvonnasta
peritddn vuosittainen maksu. Kuntatasolla elintarvikevalvonnan kustannuksista katetaan noin 80 %
valvontamaksuilla ja loput veroilla. Kuntien valvonnasta perimédt maksut voivat vaihdella. Vuosimaksun
suuruus riippuu toimintaan liittyvistd riskitekijoistd, informaatiosta (esimerkiksi merkintdjen tarkastamiseen
kuluva lisdaika) sekd toimijan valvontahistoriasta. Aiemman valvontahistorian perustella toimijat jaetaan
kolmeen luokkaan: A (alennettu valvonta), B (normaali valvonta, kerroin 1, koskee esim. uusia toimijoita) ja
C (vahvistettu valvonta). Valvontaan kiytetty aika maiiritellddn kaavalla (riski + informaatiota koskeva
lisdaika) x valvontahistoriaan perustuva luokitus. Alkutuotannon valvonta rahoitetaan verovaroin, mutta
uusintatarkastuksista voidaan perid maksu. Valvontamaksujen nykyinen malli on Ruotsissa arvioinnin
kohteena. Muun muassa valvontaan kiytettyd aikaa pidetddn haasteellisena elementtind maksujen suuruutta
madrittidessd. Tavoitteena on nykyistd yksinkertaisempi ja ymmarrettdvampi riskiluokitusjarjestelma, joka
perustuisi standardoituihin valvonta-aikoihin. (Livsmedelsverkets Oversyn av riskklassningsmodell for
livsmedelskontroll, Rapport Dnr 2018/00787). Tarkoituksena on my0s siirtyd laskuttamaan vuosimaksu
jélkikdteen nykyisen etukiteen tapahtuvan laskutuksen sijaan.

Ruotsissa valmistellaan muutoksia elintarvikelain rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sanktioita elintarvikerikkomuksissa ja
ennaltachkiistd elintarvikerikoksia. Ehdotuksen mukaan viranomaiselle annettaisiin oikeus sakon
madrddmiseen pienemmissd rikkeissd, kuten rekisterdinnin laiminlydnti. Menetelmén olisi tarkoitus olla
helppo kéyttdd. Oikeus sakon antamiseen olisi todennikoisesti joko elintarviketarkastajalla tai ylemmaélla
taholla riippuen sakon suuruudesta. Liséksi ehdotuksen mukaan liséttdisiin vankeusrangaistus takaisin
rangaistusasteikkoon, jotta poliisi kiinnostuisi elintarvikerikoksista ja olisi mahdollisuus tehda kotietsinté.
Vakavista rikkomuksista voisi seurata enintddn kaksi vuotta vankeutta. Ehdotus koskee kaikkia elintarvikkeen
kasittelyvaiheita.

Tanska

Tanskan elintarvikelainsdddantd koostuu vuonna 2006 voimaantulleesta elintarvikelaista (lov om fodevarer)
seki useista alemman asteisista saddoksista. Elintarvikehygieniaa seké elintarvikevalvontaa koskevia asetuksia
on hiljattain uusittu ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksilla on mahdollistettu valvonnan
médrin vahentdminen riskiperusteisesti tietyille toimijoille.

Tanskassa elintarvikkeiden valvonnasta vastaa yksi keskusviranomainen (Fedevarestyrelsen), jonka
vastuualueella on myos eldinten terveyteen liittyvét tehtdvit. Virasto jakaa elintarviketoimijat ennalta
maédriteltyjen riskitekijoiden perusteella viiteen eri riskiryhméén. Elintarviketoimijoiden valvonnan mééri on
riippuvainen toimijan riskiluokituksesta. Tanskassa elintarviketoimijoiden valvontaa rahoitetaan kerddmalla
toimijoilta vuosittainen valvontamaksu, joka koskee alkutuotantoa lukuun ottamatta julkisia laitoksia ja alv-
rekisterissd olevia toimijoita, jotka ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet. Tukkukauppiaat maksavat
liséksi erikseen valvontamaksun, jolla rahoitetaan tukkukauppojen kirjanpidon ja muun toiminnan valvontaa
esimerkiksi laittomien operaatioiden seuraamiseksi. Ravintolisien tarkastuksesta tulee toimijoille vuosittainen
valvontamaksu.

Tanskassa on viime vuosien aikana uudistettu elintarvikevalvontaa. Uudistetun lainsdddannon mukaan
toimijat, joiden laadunvarmistusjirjestelmét ovat kolmannen osapuolen sertifioimia, voivat hakemuksesta
rekisterdityd sertifioituina toimijoina. Vapaachtoiseen jarjestelmaén liittyminen vdhentdd automaattisesti ja
pysyvisti viranomaisvalvonnan maéirad. Kansallisen valvontaohjelman tavoitteena on myos keskittyd entisté
enemmén riskiperusteiseen valvonnan kohdentamiseen ja siirtyéd perustarkastuksista enemmén priorisoituihin
tarkastuksiin ja kampanjavalvontaan. Tarkoituksena on mahdollistaa toimijoille yksilollisempi valvontatiheys,
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joka perustuu yrityksen toimialan sijasta toimijan toimintaan. Kokeiluja tehdddn myos internetpohjaisen tai
muuta tekniikkaa kéyttivin omavalvonnan hyodyntamisestd virallisessa valvonnassa.

Sanktiona lain noudattamatta jattimisestd voi lievissd tapauksissa olla hallinnollinen sakko, ellei korkeampi
rangaistus ole muun lainsddddnndn nojalla perusteltua. Enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan
tuomita, jos lainvastainen toiminta taikka laiminlydnti on tapahtunut tahallisesti tai torkeéstd
huolimattomuudesta ja se on aiheuttanut vaaraa terveydelle tai sen uhkaa taikka on saavutettu tai yritetty
saavuttaa taloudellista hyotya itselleen tai muille.

Norja

Norjassa elintarvikkeita koskee yksi yleislaki (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. - matloven).
Norjassa on ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsdddantda. Elintarvikevalvonnasta
vastaa valtion elintarvikeviranomainen (Mattilsynet), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja juomaveden
turvallisuuden lisdksi myos eldin- ja kasvinterveys sekd erditd kosmetiikan valvontaan liittyvid tehtdvia.
Mattilsynet toimii kahdella tasolla siten, ettd keskusviraston lisiksi on alueellisia toimistoja. Riskiperusteisessa
valvonnassa toimijan elintarviketurvallisuusriski maééritellddn toimialan sekd aikaisemman toiminnan
perusteella. Valvonnan kohteina ovat erityisesti korkean riskiluokan toimijat. Tarkastus-, valvonta- seké erdat
hyviksymistd vaativat toimet ovat toimijoille maksullisia.

Alankomaat

Alankomaissa elintarvikevalvontaa suorittavan viranomaisen (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,
jiljempand NVWA) vastuualueelle kuuluu my6s eldin- ja kasvinterveyteen, kalastukseen,
kulutushyddykkeiden turvallisuuteen seké tupakkatuotteiden myynnin valvontaan liittyvid tehtdvid. NVWA
neuvoo toimijoita viraston toimistoissa sekd antaa ohjeistusta puhelimitse ja internetin valityksella.

NVWA:n virallista valvontaa ohjaa riskien huomioonottaminen. Valvonnan péédpaino on sellaisissa
toimijoissa, jotka eivdt ole noudattaneet lainsdddantdd. Toimijoita voidaan riskin perusteella luokitella
vihreiksi, keltaisiksi tai huonomaineisiksi. Vihreiksi luokiteltuihin toimijoihin kohdistuu vihemmin
valvontaa. Toimijoiden on lisdksi mahdollista hyvéin toiminnan perusteella keritd bonusta ja vdhentdi sitd
kautta valvontakdyntien tiheyttd. Elintarvikehuoneistojen hyvéksyntd sekd valvontaan liittyvat tehtdvat ovat
toimijoille maksullisia. Lain noudattamatta jattdmisestéd voi seurata sakkorangaistus.

Viro

Viron elintarvikelaki (toiduseadus) vuodelta 1999 on valmisteltu ennen maan EU-jésenyytté eikd Viro ole ollut
mukana  valmistelemassa pddosin ennen vuotta 2004 valmisteltua, voimassaolevaa EU:mn
elintarvikelainsédddéntod. EU-jdsenyyden myotd Viron elintarvikelainsdddantdd on muutettu useasti ja siitd on
tullut aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa. Lainsdddannén rakenne on kuitenkin sdilynyt padosin
entisellddn ja EU:sta johtuvat lainsdédédntomuutokset on toteutettu pykéldviittauksin asianomaisiin EU:n
saadoksiin.

Elintarvikevalvonta on Virossa jaettu eri viranomaisten kesken. Keskeisin on maatalousministerion
(Maaeluministeerium) alaisuudessa toimiva valvontaviranomainen (Veterinaar- ja Toiduamet, jiljempéana
VTA), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja rehujen valvonta kaikissa késittelyvaiheissa. Virasto vastaa
lisdksi eldinten terveyteen liittyvistd tehtdvistd. Tallinnassa sijaitseva keskusvirasto vastaa valvonnan
suunnittelusta sekd ohjauksesta. Kéytdnnon valvontatehtévié toteuttavat 15 paikallista maakuntien keskusta.
Elintarvikkeista véhittdiskaupassa annettavia tietoja ja niiden oikeellisuutta valvoo kuluttajaviranomainen
(Tarbijakaitseamet). Luomutuotannon valvonnan toimivalta on luomutuotantoa koskevan lain
(mahepollumajanduse seadus) mukaan jaettu edelld mainittujen viranomaisten sekd maatalousviraston
(Pdllumajandusamet) kesken.

VTA tarjoaa elintarviketoimijoille kotisivuillaan yleistd sekd toimialakohtaista ohjeistusta. Elintarvikealan
toimijoille toimiluvan hakeminen on maksutonta, mutta valvonnasta peritddn tuntiperusteinen maksu
tarkastuskdynnin  keston mukaisesti. Riskien huomioon ottamisesta ei ole sédddetty Viron
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elintarvikelainsdddannossa. Elintarvikelainsddddnndn noudattamatta jattamisestd VT A voi madratd toimijalle
sakkorangaistuksen taikka takavarikoida terveydelle tai ymparistolle vaaraa aiheuttavan elintarvikkeen.

Saksa
Saksassa yleisten hallinnollisten médrdysten ja valvonnan kehittiminen kuuluu elintarvike- ja
maatalousministerion alaisuudessa toimivan liittovaltion elintarviketurvallisuus- ja

kuluttajansuojaviranomaisen (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL) vastuulle.
Osavaltioilla on toimivalta virallisessa valvonnassa, jota koordinoidaan kunkin osavaltion ministeriossa.
Elintarvikealan toimijat tarkastetaan méirdajoin ilman ennakkoilmoitusta taikka saapuneiden valitusten
perusteella. Saksassa riskiperusteisuus ohjaa kdytdnnon valvontatyOtd siten, ettd lainsdddantoa
noudattamattomia toimijoita tarkastetaan useammin.

Espanja

Espanjassa elintarvikelainsdddanto sisdltdd myos ravitsemukseen liittyvid sddnnoksid (Ley 17/2011 de
seguridad alimentaria y nutricion). Espanjan kansallisena yhteyspisteend elintarviketurvallisuuteen liittyvissa
asioissa on Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (jédljempand Aecosan), joka
koordinoi valvontaa elintarvikesektorilla. Aecosanin palveluiden, kuten virallisen valvonnan néytteiden
tarkistuksen maksullisuudesta sekéd rajatarkastusten valvontamaksuista sdddetdén edelld mainitussa laissa.
Valtionhallinto, itsehallintoalueet ja paikallishallinto voivat tehdd yhteisty6td valvonnan toteuttamiseksi.
Itsehallintoalueilla on voimassa omaa elintarvikelainsdddantdd, joka mdiarittelee valvonnan tason. Lain
mukaan eri valvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuspolitiikan tulisi perustua riskianalyysiin. Sanktiona
lain noudattamatta jittdmisestd on sakkorangaistus, joka voi vakavissa tapauksissa nousta 600 000 €:o0on.
Erittdin vakavien rikosten osalta voidaan elintarvikehuoneisto sulkea véliaikaisesti enintddn viideksi vuodeksi.
Taydentdviand sanktiona voi tulla kyseeseen myos takavarikko sekd toimijaa koskevan rangaistuksen
julkistaminen.

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan maksullisuus muissa maissa

Terveydensuojelulain mukainen valvontamaksujirjestelma ei ole yleinen Euroopassa. Useimmissa maissa ei
valvontamaksuja kerdtd lainkaan. Jos valvontamaksuja kerdtaan, ne liittyvat usein toimiluvan tai rekisteréinnin
maksullisuuteen.

Ruotsi

Ainoastaan Ruotsissa on ldhes samanlainen valvontamaksujarjestelmd kuin Suomessa. Ymparisto- ja
terveydensuojelulaissa (Miljobalken) sdddetddin, ettd kunnan valvontaviranomainen voi perid maksun
suorittaessaan valvontaa. Toiminnanharjoittajat ovat erdissi tapauksissa katsoneet, etteivit ole velvollisia
tallaisiin maksuihin, mutta tuomioistuimet ovat vahvistaneet viranomaisen oikeuden perid valvontamaksu.

Valvontataksan méérittelyn ja laskutavan ohjeistavat Ruotsin kunnat ja maakérdjit (Sveriges Kommuner och
Landsting SKL), joka on Kuntaliittoa vastaava elin. Valvontamaksun méédrdytyminen perustuu
omakustannushintaan. Valvontamaksu kohdistuu ilmoitus- ja/tai hyvaksymismenettelyyn seké itse valvontaan.
Taksa voi rakentua tuntitaksaan perustuvana tai riskinarviointiin pohjautuvana vuosimaksuna. SKL:n
ohjeistukseen liittyvit laskentamenettelyt, joiden mukaan valvontamaksu maédrdytyy. Vuosimaksun ohella voi
olla myds tuntitaksaan perustuva valvontamaksu kohteille, joita ei sddnnollisesti tarkasteta.

Maksun kerddminen ei ole pakollista vaan kukin kunta voi pééattad, kerddko se maksuja vai ei. Kéytdnnossa
kaikki kunnat eivéat kerdd valvontamaksuja. Valvontamaksuja kerddvissd kunnissa valvontaa on voitu tehostaa
ja kehittdd. Vuoden 2010 osalta valvontamaksut kattoivat terveydensuojelun osalta n. 34 % ja
ympéristosuojelun osalta n. 48 %. SKL olettaa, ettd taksaohjeen mukaisesti toteutettuna péistdisiin 70 - 80 %
kustannuskattavuuteen.

6 Lausuntopalaute
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Elintarvikelaki
1 luku - Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi suojata kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja. Kuluttajien
kéytettaviksi tulevien elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien olisi oltava turvallisia eivétki ne saa
aiheuttaa vaaraa kuluttajien terveydelle vilittomasti tai pitkdaikaisen kéytdon seurauksena. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaan elintarviketta ei pideta turvallisena, jos se on
terveydelle haitallinen tai muuten ihmisravinnoksi soveltumaton. My®ds elintarvikkeiden terveydellisen laadun
on oltava hyvi. Vaikka elintarvikkeesta ei vilttdméttd aiheutuisi varsinaista vaaraa, elintarvike voi olla
ihmisravinnoksi sopimaton, jos se esimerkiksi aistinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaantumisen tai
vieraan hajun tai maun takia ei vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elintarvikkeelta perustellusti voidaan
odottaa. Terveydelliseen laatuun kuuluu myos elintarvikkeiden ravitsemuksellinen laatu. Lisdksi lain
tarkoituksena olisi varmistaa elintarvikkeiden muu elintarvikemidrdysten mukainen laatu. Tietyille
tuoteryhmille, esimerkiksi suklaalle, hedelmitaysmehuille sekd hedelmaihilloille on asetettu EU-
lainsdddannossa koostumusta ja tuotenimid koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Kuluttajan taloudellisten
etujen suojaamiseksi elintarvikkeista annettavien tietojen olisi oltava totuudenmukaisia ja riittdvid eivitka ne
saa johtaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuksien tai muiden seikkojen suhteen. Kuluttajan terveyden ja
taloudellisten etujen suojaamiseksi myos elintarvikekontaktimateriaalien olisi oltava turvallisia ja niistéd
annettavien tietojen olisi oltava riittdvid ja oikeellisia.

Lain tarkoituksena olisi pykédlin 1 momentin mukaan myds osaltaan edistdd elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksid. Selkeit ja johdonmukaiset vaatimukset parantavat
toimijoiden oikeusvarmuutta. Toimimalla tdssd laissa ja muissa elintarvikemadrdyksissd asetettujen
vaatimusten mukaisesti toimijat varmistavat toimintansa lainmukaisuuden ja turvaavat omalta osaltaan lain
tarkoituksen toteutumisen. Tdmé parantaa toimijoiden toimintaedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia
markkinoilla sekd pienentdi taloudellisia riskejéd esimerkiksi takaisinvedoista.

Pykélén 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi my0s varmistaa elintarvikemééraysten riskiperusteinen
soveltaminen. Elintarvikemiirdysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa olisi
otettava huomioon toimijan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus sekd muut elintarvikkeeseen liittyvét
elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat. Riskiperusteisuutta sovellettaisiin siind
laajuudessa kuin se kulloinkin kyseessd olevan lainsddddannon osalta on mahdollista. Jos esimerkiksi jonkin
elintarvikkeen koostumukselle tai merkinnoéille on sdddetty yksityiskohtaiset vaatimukset, niistd ei voi poiketa
riskiperusteisesti, ellei tistd olisi nimenomaan erikseen sdddetty. Toimijan harjoittamalla omavalvonnalla on
vaikutusta toiminnasta aiheutuvaan riskiin. My0s toimijan kéytdssi olevat yksityiset elintarviketurvallisuuden
hallintajérjestelmét (Food Safety Management Systems FSMS) ja niiden auditointi kolmannen osapuolen
toimesta voivat pienentid toiminnasta aiheutuvaa riskia.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain soveltamisalaa, mutta
soveltamisala on kirjattu nykyistd tdsméllisemmin. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi elintarvikkeisiin,
elintarviketuotantoon  kéyttdviin  eldimiin,  elintarvikekontaktimateriaaleihin,  elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan
kaikissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta kuluttajaan saakka. Kuluttajan terveyden ja
taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd toimijoiden toimintaedellytysten mahdollistamiseksi on tirkeda, ettd
laki kattaa elintarvikeketjun kokonaisuudessaan, kuten nykyinenkin elintarvikelaki. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 soveltamisalasta poiketen ehdotettu laki ei koskisi rehuja, joiden
turvallisuudesta sdddetddn erikseen. Lakia sovellettaisiin voimassa olevan elintarvikelain tavoin myo0s
elintarvikkeen vastikkeettomiin luovutuksiin kuluttajalle, esimerkiksi lahjoituksena, ndytteend tai maistiaisina.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn soveltamisalan rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 178/2002 ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikd yksityiseen
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kotikdyttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn eikd varastointiin kotona. Samanlainen
soveltamisalan rajoitus sisdltyy myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 852/2004.
Pykélidn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa toimintaa, joka olisi kokonaan rajattu lain
soveltamisalan ulkopuolelle, olisi yksityishenkilon itse tuottaman alkutuotannon tuotteen tai valmistaman
elintarvikkeen luovuttaminen vihédisessd mairin toiseen yksityistalouteen sielld kaytettaviksi. Kyseessd voisi
olla esimerkiksi pyydetyn kalan tai jdniksen antaminen lahjaksi naapurille.

Lakia ei myoskédédn sovellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd on erikseen
sdddetty muussa lainsdddannossd. Alkoholijuomat sisdltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 178/2002 olevan elintarvikkeen médritelmén piiriin. Vastaavalla tavalla kuin asetuksessa (EY) N:o
178/2002 myos ehdotettu laki koskisi alkoholijuomien ja alkoholivalmisteiden elintarvikelainsddddnnon
soveltamisalaan  kuuluvia  ominaisuuksia.  Alkoholilainsdddéntd  erityislainsdddantond  syrjayttad
elintarvikelainsdddannon silloin, kun alkoholilainsddddnndssd on jostain asiasta sdddetty. Voimassa olevan
lainsdddannon mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset eivit valvo alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja
alkoholijuomia ja alkoholivalmisteita, vaan ainoastaan juomia, jotka sisiltdvit enintdéin 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia. Tdhén ei ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisidltdvien
juomien elintarvikelainsddddnnon mukaisuutta valvoo vastaisuudessakin Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Aluehallintovirasto kuitenkin késittelisi alkoholilain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetut alkoholijuomien
vahittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevat ilmoitukset.

Pykélén 3 momentin mukaan 7 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa ja 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
toimintaan sovellettaisiin elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevista 2 luvun vaatimuksista
ainoastaan jaljitettdvyyttd koskevan 13 §:n, omavalvontaa koskevan 14 §:n ja ruokamyrkytyksistd
ilmoittamista koskevan 16 §:n vaatimuksia. Sddnndksen tarkoittamia toimintoja olisi elintarviketoiminta, jota
ei harjoiteta ammattimaisesti eikd laajamittaisesti. Téllaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman
ohjeen mukaan sovelleta kaikkia unionin elintarvikehygienialainsddddnnon vaatimuksia. Vastaava
soveltamisalan rajoitus on my0ds nykyisessa laissa.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnté. Pykdldssa sdddetidn lain soveltamisalaan kuuluvan Euroopan unionin
lainsdddannon tdytdntodnpanosta ja valvonnasta. EU-lainsddddnndssd on erittdin paljon elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa seké elintarvikevalvontaa koskevia
sdddoksid. Keskeisimmdt EU-sdddokset on kuvattu yleisperusteluiden kohdassa 2.3. Niistd séddoksistd
valtaosa on EU-asetuksia, jotka ovat yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia sovelletaan
sellaisinaan  kaikissa jdsenvaltioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttdd kansallisia
tdytdntoOonpanotoimia. Asetuksissa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoitteita, joiden noudattamista
viranomaisten tulee valvoa. Lain sddnndksid, joissa viitataan Euroopan unionin jdsenvaltioihin, sovelletaan
my0s Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttimédssd laajuudessa Euroopan talousalueeseen ja
sen jasenvaltioihin.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldaan on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien késitteiden
madritelmat. Koska esityksessd on kyse laajemmasta lainsdddantokokonaisuuden uudistamishankkeesta, on
pykdldidn koottu myOs maiidritelmid, joita kdytetddn pelkdstddn lain nojalla annetuissa asetuksissa. Télla
pyritddn parantamaan lainsdddantokokonaisuuden kaytettavyyttd ja yhtendistimain alalla kaytettavaa kielta.

Pykilédn 1 momentissa on EU-lainsdddénndssé olevat méaritelmit. Naméa maéritelmét on kuvattu viittaamalla
kyseessé olevan EU-sdédoksen sddnnoksiin, joissa méaritelmét ovat. Elintarvikelainsdédénto on hyvin pitkélle
harmonisoitua EU-lainsdddéntod. Suuri osa keskeisistd madritelmistd on EU-sdadoksissa.

Pykilén 2 momentissa on kansalliset mééritelmat:

1) Elintarvikemdidrdyksilld tarkoitettaisiin ehdotetun lain tai sen nojalla annettujen asetusten sddnnoksia sekd
tdman lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sddddsten sdannoksid. Elintarvikemddrdyksid ovat
my0s voimassa olevien lakien nojalla annetut sddnndkset, jotka ehdotuksen voimaantulosddnnoksen mukaan
jaisivdt voimaan, kunnes ne asianomaisessa jarjestyksessd muutetaan tai kumotaan.
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2) Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain mukaisista valvontatehtdvistd huolehtivia kussakin asiassa
toimivaltaisia valtion ja kunnan viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto,
Valtion lupa- ja valvontavirasto, Puolustusvoimat ja Tulli. Ruokaviraston vastuulla olevasta teurastamojen ja
riistan késittelylaitosten ja niiden yhteydessd olevien elintarvikehuoneistojen valvonnasta huolehtisivat
Ruokaviraston palveluksessa olevat virkaeldinlddkérit. Aluehallintovirasto vastaisi poroteurastamojen ja
niiden yhteydessd olevien elintarvikehuoneistojen valvonnasta. Liséksi valvontatehtdvid voitaisiin siirtdd
toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon tehtiaviaksi.

3) Valvontakohteella tarkoitettaisiin toimijaa, joka harjoittaa tai jonka perustellusta syystd epdillddn
harjoittavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, sekd paikkaa, jossa harjoitetaan tai perustellusta
syystd epdillddn harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa. Valvontakohteella tarkoitettaisiin
my0s paikkaa, jossa sdilytetdén elintarvikemédrdysten noudattamisen kannalta merkityksellisid tietoja.
Elintarviketoiminnan valvontakohde voi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston lisiksi
esimerkiksi maahantuojan varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voi olla myds esimerkiksi keskusliikkeen
padkonttori, jossa sdilytetddn tietoja, jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittdmiseksi, ovatko kaupan
omien tuotemerkkien pakkausmerkinnit elintarvikeméérdysten mukaisia. Valvontakohde voi olla myos
esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetissd harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

4) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan
17 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Alkutuotantoa on kasvituotteiden, kuten viljan, hedelmien, vihannesten ja
yrttien tuotanto, kasvatus ja viljely seké niiden kuljettaminen, varastointi ja kasittely tilalla seka kuljettaminen
tilalta toiselle tai elintarvikehuoneistoon. Mikili tuotteen luonne muuttuu merkittdvasti kasittelyssa, ei
késittelya endé katsota alkutuotannoksi. Alkutuotantoa on myos tuotantoeldinten tuotanto ja kasvatus tilalla ja
kaikki siihen liittyvd toiminta sekd eldinten kuljettaminen teurastamoon taikka tilalta toiselle. Myo0s
lypsdminen ja maidon varastointi tilalla on alkutuotantoa, mutta maidon kuljettaminen pois tilalta ei ole
alkutuotantoa. Munien tuotanto ja keruu tuottajan tiloissa on alkutuotantoa. Sen sijaan munanpakkaustoiminta
ei ole alkutuotantoa. Alkutuotantoa on myos metsistys, kalastus ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddminen.
Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi raakamaito, teurastettavaksi kasvatetut eldimet, ammuttu nylkeméaton
tai kynimiton riista, perkaamaton tai aluksella perattu kala seka sienet, marjat ja vihannekset. Alkutuotannolla
tarkoitettaisiin myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdassa ja (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden
pienten médrien luovuttamista suoraan kuluttajalle.

5) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan elintarvikkeiden
alkutuotantoa. Alkutuotantopaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutarhat, kalastusalukset, vesiviljelylaitokset,
maidontuotantotilat ja muut eldintenpitoyksikot. Alkutuotanto, alkutuotannon tuotteiden varastointi ja
kauppakunnostus sekd niiden kuljetus eivdt edellyttdisi toiminnan ja tdhdn tarkoitettujen rakennusten,
huoneistojen, laitteiden, kulkuvélineiden, ulko- tai sisdtilojen rekisterdintid elintarvikehuoneistoksi.
Edellytyksend olisi, ettd alkutuotannon tuotteiden luonnetta ei merkittdvasti muutettaisi. Esimerkiksi
kasvikunnan tuotteita, sienid ja hunajaa voitaisiin pakata alkutuotantopaikalla ilman vaatimusta rekisterdidysta
elintarvikehuoneistosta. Jos alkutuotannon tuotteita kuitenkin pakattaisiin kéyttdmélld pakkauskaasuja tai
poistamalla pakkauksesta kaasuja, tai jos alkutuotannon tuotteita kisiteltdisiin muulla tavoin esimerkiksi
kuorimalla tai viipaloimalla, toiminta edellyttéisi rekisterdintia elintarvikehuoneistoksi.

6) Alkutuotannon toimijalla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siithen liittyvid toimintoja
harjoittavaa elintarvikealan toimijaa.

7) Rekisterdidylld alkutuotannolla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alkutuotannon toimija
on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

8) Hyvdksytylld alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin alkutuotantopaikkaa, joka on hyviksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdan edellyttamaélla tavalla.

9) Elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakelutoiminnan mitd tahansa
vaihetta, jota elintarvikealan toimija harjoittaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 16 kohdan mukaan tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheisiin kuuluvat elintarvikkeiden
alkutuotanto, valmistus, varastointi, kuljetus, tukkukauppa, vahittadiskauppa ja muu jakelu sekd maahantuonti
ja maastavienti. Vastaavaa madritelmaa ei ole nykyisessa laissa.

10) Rekisteroidylld elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa,
josta elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, alkutuotantoa
lukuun ottamatta.



36

11) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin mitd tahansa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamaa rakennusta, huoneistoa tai sen osaa taikka mitd
tahansa ulko- tai sisdtilaa, jossa myytdvédksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita
valmistetaan, sdilytetddn, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelladn.
Alkutuotantopaikkaa ei pidetd elintarvikehuoneistona. Elintarvikehuoneisto voisi sijaita myos matkustaja-
aluksessa, lentokoneessa, junassa tai muussa yleisessa kulkuvilineessd. Késite elintarvikehuoneisto kattaisi
alkutuotantopaikkoja lukuun ottamatta ldhtokohtaisesti kaikki elintarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat.
Voimassa olevan lainsddddnnon tavoin elintarvikehuoneistot olisivat joko ilmoitettavia tai hyviksyttavia.
Ilmoituksen sijaan kaytettiisiin kuitenkin termié rekisterdinti, joka vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
terminologiaa. Elintarvikehuoneistoja olisivat my®ds tilat, joissa késitellddn ainoastaan kuluttajan omistamaa
elintarviketta, joka palautetaan hinen yksityistaloudessaan kéytettaviksi.

12) Hyvdksytylli elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin elintarvikehuoneistoa, joka on hyviksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan edellyttdmalla tavalla.

13) Rekisterdidylld elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin elintarvikehuoneistoa, joka on rekisterdity
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
edellyttamalla tavalla.

14) Liikkuvalla elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 liitteen II luvussa III tarkoitettua siirrettdvaa tai viliaikaista tilaa. Liikkuvia elintarvikehuoneistoja
olisivat esimerkiksi myyntiautot, vaunut, teltat, kontit ja pyorét.

15) Virtuaalihuoneistolla tarkoitettaisiin huoneistoa, jota kdytetién elintarvikkeiden myyntiin, vélittimiseen
tai muuhun kisittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa. Virtuaalihuoneisto voisi
esimerkiksi olla huoneisto josta kidsin internetkaupan tuotteita vélitetddn tai jossa elintarviketoimintaan
liittyvié asiakirjoja sdilytetadn.

16) Lihantarkastuksella tarkoitettaisiin eldvan eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) sekd ruholle ja
muille eldimen osille teurastuksen jdlkeen tehtdvaa tarkastusta (post mortem -tarkastus). Ante mortem ja post
mortem —tarkastukset on méadritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 17 artiklan
b ja ¢ kohdassa.

17) Virallisella laboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tutkimaan
viranomaisnaytteita.

18) Nimetylld omavalvontalaboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt
tutkimaan elintarvikeméérdysten edellyttimid omavalvontandytteita.

19) Viranomaisndytteelld tarkoitettaisiin valvontaviranomaisen elintarvikemédirdysten mukaista virallista
valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa naytetta.

20) Poronhoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssd miiriteltyd poronhoitoaluetta.

21) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin poronhoitoalueella olevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasiallisesti
poroja. Poroteurastamossa voidaan satunnaisesti teurastaa myos muiden eldinlajien eldimid edellyttiden, ettd
teurastamolla on siihen hyvéksynta.

22) Hydénteiselld tarkoitettaisiin uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komission
asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti elintarvikekdyttoon hyvéksyttyd kasvatettua hyonteista.
Madritelmdd ei ole nykyisessd lainsddddnndssd. Hyonteisten elintarvikekdytolle Iuotiin harmonisoidut
periaatteet ja sddnndt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2283, jota alettiin soveltaa
1.1.2018.

23) Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitettaisiin materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
valillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan
kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Mairitelmi vastaa sisdllollisesti elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 1 artiklan 2 kohdassa olevaa elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvan materiaalin ja tarvikkeen méaaritelméd. Termilld elintarvikekontaktimateriaali
korvataan voimassa olevassa laissa oleva késite “elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuva tarvike”.
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24) Kontaktimateriaalitoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa
kéytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa seka
sisimarkkinatuontia ja tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta.

25)  Kontaktimateriaalialan  toimijalla  tarkoitettaisiin  toimijaa, joka saattaa  markkinoille
elintarvikekontaktimateriaaleja.

26) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sdédnndsten edellyttimaa jarjestelmasd, jonka
avulla elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike
sekd alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava elintarviketoiminta tayttavit niille
elintarvikemédrdyksissd asetetut vaatimukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
852/2004 sdddetddn, ettd toimijan on laadittava ja toteutettava pysyvad menettelyd, jolla tunnistetaan vaarat,
médritetddn kriittiset valvontapisteet, laaditaan kriittisten valvontapisteiden seurantamenettelyt ja pannaan ne
taytantoon, sekd toteutetaan korjaavia toimenpiteitd. Toimijan on osoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
viranomaisen edellyttimalld tavalla noudattavansa em. vaatimuksia ottaen huomioon yrityksen koko ja luonne.
Kontaktimateriaalitoiminnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien
materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista annetun Euroopan komission asetuksen (EY) N:o
2023/2006 edellyttimaia jarjestelmédd, jolla kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat
ja varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tdyttdvdt niille
elintarvikeméardyksissi asetetut vaatimukset.

27) Helposti pilaantuvalla elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa
mikrobeille hyvit lisidntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdvd huoneenlimmdstd poikkeavassa
lampotilassa.

Elintarvikkeen ldmpotilahallinnalla estetdén tai hidastetaan terveydelle haitallisten mikrobien kasvu sekd
muiden mahdollisten haitallisten ominaisuuksien muodostuminen elintarvikkeessa. Nidin pyritdén
varmistamaan, ettd elintarvike sdilyy ihmisravinnoksi kelpaavana ja ettd elintarvikkeen laadulliset
ominaisuudet pysyvit tuotteelle tyypillisind. Sailytyslampdotilat voivat olla joko lainsdddannossa maériteltyja
tai toimijan maarittelemid lampotiloja tai ldmpdotila-aika -yhdistelmid. Myos pakastetut elintarvikkeet ovat
helposti pilaantuvia elintarvikkeita.

28) Muulla luovutuksella tarkoitettaisiin elintarvikkeen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi lahjoituksena tai
nédytteend. Elintarvikemédridykset koskevat myds ilman vastiketta luovutettavia elintarvikkeita. Médritelma
vastaa voimassa olevan lain madritelmaa.

29) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin perheen tai henkilon omaa kotitaloutta, johon hankitut elintarvikkeet on
tarkoitettu padasiallisesti perheen tai henkilon omaan kayttoon.

30) Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa tarkoitetulla
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatulla alkuperdnimitykselld ja suojatulla maantieteelliselld
merkinndlld sekd 18 artiklassa tarkoitetulla aidon perinteisen tuotteen merkinnalla varustettua tuotetta. Talta
osin mééritelméd vastaa voimassa olevaan lakiin vuonna 2014 lisdttyd mééritelméd. Nimisuojatuotteella
tarkoitettaisiin my6s maustettujen viinituotteiden mairitelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja
maantieteellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
maantieteelliselld merkinndlld varustettuja tuotteita sekd  tislattujen alkoholijuomien maéritelmista,
kuvauksesta, esittelystd ja merkinndisté, tislattujen alkoholijuomien nimien kdytostd muiden elintarvikkeiden
esittelyssd ja merkinndissd, tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta,
maatalousperdisen etyylialkoholin ja maatalousperdisten tisleiden kéytosta alkoholijuomissa ja asetuksen (EY)
N:o 110/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 3 artiklan
4 kohdassa tarkoitetulla suojatulla maantieteelliselld merkinnélld varustettua tuotetta. Taltd osin médritelma
vastaa voimassa olevan lain miiritelmia sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

31) Kyldkaupalla tarkoitettaisiin harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin l&heiselld
maaseudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa sijaitsevaa elintarvikehuoneistoa, jonka etdisyys 1dhimpéan
paivittiistavarakauppaan on vahintddn 7,5 kilometrid tai joka on muuten vaikeasti tavoitettavissa ja jonka
péivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa. Midritelmén mukaisia kyldkauppoja on
Suomessa 200-250 kpl.
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32) Yleishyodylliselld yhteisolld tarkoitettaisiin yleishyOdyllistd yhteisdd siten kuin se on mdééritelty
tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssid. Yhteiso on yleishyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja vélittomasti
yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessd, sen toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin eikd se tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua
osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. Yleishyodyllisena
yhteisond voidaan pitdd esimerkiksi nuoriso- tai urheiluseuraa sekd néihin rinnastettavaa vapaachtoiseen
kansalaistybhon perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistdvdd yhdistystd. Yleishyodyllisend
yhteisond voidaan pitdd myos hyvintekevaisyysjérjestdod ja —yhteisod, joka jakaa sdédnnollisesti ruoka-apuna
elintarvikkeita.

Voimassa olevassa laissa olevaa terveysvaara-kidsitettd ei endd madritelld. Sen sijaan kéytetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 23 kohdassa olevaa kisitettd vaara. Vaaralla
tarkoitetaan tekijaa tai tilaa, joka voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten, eldinten tai kasvien terveyteen, eldinten
hyvinvointiin tai ymparistoon. Myoskdin voimassa olevan lain ulkopuolinen asiantuntija -kisitetti ei endd
madritelld, vaan sen sijaan kiytetddn asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa olevaa kisitettd
toimeksiannon saanut elin, jolla tarkoitetaan erillistd oikeushenkildd, jolle toimivaltaiset viranomaiset ovat
siirtineet tiettyjd viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin kuuluvia tehtévié. Laissa tehtdvid voidaan
siirtdd toimeksiannon saaneen elimen lisdksi my0ds luonnolliselle henkildlle. Luonnonvaraisen riistan
kansallinen médiritelma on poistettu tarpeettomana, silla EU-lainsdddénndn mukaan hylkeen lihaa ei saa enié
saattaa markkinoille eikd hylkeenlihasta ole siten tarpeen sdtié kansallisesti.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

5 §. Toimintaa koskevat yleiset vaatimukset. Voimassa olevassa laissa olevat elintarvikkeita ja elintarvikkeesta
annettavia tietoja, elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa, elintarvikkeiden késittelyd, séilytystd ja
kuljetusta sekd elintarviketuotantoon kaytettdvid eldimid koskevat yleiset vaatimukset ehdotetaan
poistettavaksi elintarvikelaista. Vaatimusten toistaminen kansallisessa lainsdéddédnnossa on tarpeetonta, koska
vastaavat vaatimukset siséltyvdat EU-lainsddddntoon. Keskeisida EU-sddadoksid tdltd osin ovat edelld
yleisperustelujen kohdassa 2.3.1 kuvatut elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat yleiset
EU-sdadokset seka elintarvikehygieniaa koskevat EU-sdddokset.

Pykélén 1 momentissa sdédettiisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta huolehtia, etti elintarvikkeet ovat
kemiallisilta, fysikaalisilta ja mikrobiologisilta sekd terveydellisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat
ihmisravinnoksi soveltuvia, eivit aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivatka elintarvikkeet tai niisti annettavat
tiedot johda kuluttajaa harhaan. Titd vaatimusta sovellettaisiin elintarvikkeiden osalta yhdessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12 ja 14 artiklan kanssa sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2002 4 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 3 artiklan kanssa sekd komission asetuksen (EY) N:o 2073/2005 kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijan olisi huolehdittava toiminnassaan siité, etté
kontaktimateriaalit ovat elintarvikekdyttodon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivét aiheuta vaaraa ihmisen
terveydelle, eivit aiheuta sopimattomia muutoksia elintarvikkeen koostumuksessa tai aistinvaraisissa
ominaisuuksissa eivitkd niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa harhaan. Tétd vaatimusta sovellettaisiin
yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 3 artiklan vaatimusten kanssa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd se ei aiheuta vaaraa
ihmisen terveydelle. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen sekd niissd harjoitettavan
elintarviketoiminnan tulee olla sellaisia, ettd niissé tuotettavien, valmistettavien, sdilytettivien tai késiteltdvien
elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen olisi myos
muutoin taytettdva elintarvikemaardysten vaatimukset. Alkutuotannolle ja elintarvikehuoneistoille on asetettu
erilaisia vaatimuksia my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EY) N:o 852/2004 ja (EY) N:o
853/2004. Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd
saattaa aiheutua vaaraa.
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Pykélédn 4 ja 5 momentissa sdddetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 15
artiklan tarkoittamaan elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liittyvan ilmoituksen tekemisesti
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY 10 artiklan tarkoittamia ravintolisid koskevan
ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle. Velvollisuus tehdéd laissa sdddetty ilmoitus koskee toimijoita, jotka
valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan sidéinndsten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita ja myos
toimijoita, jotka muulla tavalla saattavat markkinoille sdénnosten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita.
Niin ollen vaatimus koskee myds etimyyntid toisesta maasta ilman varsinaista maahantuontia. Talla
varmistetaan elintarvikealan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu. S&dnnds vastaa voimassa olevan lain
sdanndsta sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

6 §. Toimijan luotettavuus. Voimassa olevaan lakiin lisdttiin lailla 1397/2019 16 a §, jonka mukaan
elintarvikealan toiminnan edellytykseni on, ettd elintarvikealan toimija on luotettava. Valvontaviranomaisilla
ei ennen titi ollut elintarvikelainsdddédnnon suunnitelmallista valvontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan
laillista perustetta selvittdd, onko toimija esimerkiksi toimintansa aikana huolehtinut julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamisesta. Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidon laiminly6nti ei myoskédn ole vaikuttanut
mahdollisuuteen toimia elintarvike- tai kontaktimateriaalialalla. Ongelmat mainittujen velvoitteiden hoidossa
voivat kuitenkin ilmentid4 harmaan talouden riskid. On myos mahdollista, ettd julkisoikeudellisia velvoitteita
laiminlyévd taho saattaa laiminlyddd my0s muita toimintaa koskevia sddnndksid, kuten
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi séédettyjd vaatimuksia. Harmaata taloutta torjumalla edistettdisiin
ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kaytantdja elintarvikkeiden kaupassa ja ehkaistdisiin vilpillisid menettelyja.
Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja velvoitteensa tiyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksid ja
edistettiisiin rehellisti kilpailua elintarvikesektorilla.

Pykéléssd ehdotetaan sdadettiaviksi elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytykseksi, ettd toimijan
on oltava luotettava. Pykdld vastaa voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019 liséttyd sddnnostd. Pykédldn 1
momentin mukaan toimijaa ei pidettiisi luotettavana, jos hidn on kolmen arviota edeltineen vuoden aikana
toistuvasti osoittanut ilmeistd piittaamattomuutta elintarviketurvallisuuden varmistamista tai kuluttajien
turvallisuutta kohtaan tai jos hdn on kolmen arviota edeltivdn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa
méérin laiminlyonyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos hén on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemétdn vastaamaan veloistaan.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirkedd, ettd alalla
toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, ettd myds lakisadteiset
velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksuihin liittyvét laissa sdddetyt
velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista sekd suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita.
Niiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epadluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyova
toimija saa muihin verrattuna perusteettomasti etua vilttdmalld julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa
toiminnallaan tasapuolista kilpailua esimerkiksi myymaélld tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan
maksukyvyttomyys lisdd myos riskid vaarinkaytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin ja on niin ollen
taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja euromadrdiseen
suuruuteen, mikdli tdmd on mitattavissa. Yksittdiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat
ilmoituslaiminlydnnit tai rahaméériltdén pienet maksulaiminlydnnit eivét yleenséd osoittaisi elintarvikealan
toimijaa epéluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitdéd epdluotettavana mydskéén, jos esimerkiksi verovelasta on
tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta koskee silloin,
kun toimija on oikeushenkil. Jotta vaatimus luotettavuudesta oikeushenkilon kohdalla tiyttyisi, kaikkien
saannoksessa lueteltujen tahojen on oltava luotettavia. Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee
toimitusjohtajaa ja hédnen sijaistaan, hallituksen jédsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpdén johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkil6d, jolla on suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25
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%osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus- tai méadrdéamisvalta, jos
kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtid.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomioon myos
toimijaan ja sen vastuuhenkildihin valittomasti tai vélillisesti kytkoksissd olevien yritysten ja yhteisdjen
velvoitteidenhoito. Momentti siséltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:d4n, jossa luetellaan
kyseisen lain mukaisesti rekisterditévit yritykset ja yhteisot. Yritykseen ja yhteisdon vélittomasti kytkeytyvalla
yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa
osakeyhtiotd tai avoimen yhtion yhtidmiehend olevaa osakeyhtiotd. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti
kytkeytyvélld yritykselld tai yhteis6lld puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisodn sen
vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteis6jd. Osakeyhtioon
vélillisesti kytkeytyvd yritys tai yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama toinen
osakeyhtio tai emoyhtion omistama sisaryhti6. Luonnolliseen henkiloon vilittomasti kytkeytyvalla yrityksella
tai yhteisoll4 tarkoitetaan yritysté tai yhteisod, jossa hén toimii tai on toiminut vastuuhenkiléni. Luonnolliseen
henkiloon vilillisesti kytkeytyvélld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin henkilon vélittdméén yritys- tai
yhteisokytkentddn valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvid yrityksid tai yhteis6jd, kuten emoyhtiotd, jonka
tytdryhtion hallitukseen henkilé kuuluu. Taltd osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi tehda
luotettavuuden arviointia edeltéviltd kolmelta vuodelta. Tatd vanhempien kytkdsten selvittiminen ei siis olisi
tarpeen.

Luotettavuuden selvittiminen toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilén vastuuhenkiléiden muun
yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista eikd edellyttdisi sité, ettd toimijan luotettavuutta on syyté epiilla.
Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkéstdin toimijan taikka timén vastuuhenkildiden tietojen
perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittivdd kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu osakeyhtio tai yrityksen vastuuhenkil6issd on tapahtunut
huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkiléiden ja
omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikéli toimijan taikka tdmén vastuuhenkilon muussa tai
aikaisemmassa yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlydty 1 momentissa
tarkoitettuja velvoitteita, toimijaa tai timdn vastuuhenkil6é ei voitaisi pitdd sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla
luotettavana. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensd olisi tarpeen, jos
toimijan ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eikd ole muutoinkaan
herdnnyt syyta epdilld ndiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetulla lailla (1207/2010). Pykdldan 4 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen voisi toimijan
luotettavuuden selvittimiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettuja
velvoitteidenhoitoselvityksid toimijoista. Selvitysten pohjalta tehtdvit toimenpiteet tekisi toimivaltainen
valvontaviranomainen.

7 §. Rekisterdity alkutuotanto. Pykéldssd sdddettdisiin alkutuotannon toimijan velvollisuudesta tehda
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan rekisterdintid
varten. My0s toiminnan keskeyttimisestd tai lopettamisesta tai olennaisesta muuttamisesta olisi ilmoitettava
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Ilmoitus tehtdisiin valvontaviranomaisen tarjoamaan sdhkoiseen
palveluun tai tiedot olisi toimitettava muulla tavoin valvontaviranomaiselle.

Alkutuotanto méériteltiisiin lain 4 §:n 2 momentin 4 kohdassa. Alkutuotantoa olisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa tarkoitetun toiminnan lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
alkutuotannon tuotteiden pienten méadrien luovuttaminen suoraan kuluttajalle.

Pykilén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi tehdé, jos valvontaviranomainen
saa tiedon néisté toiminnoista toiselta viranomaiselta. Valvontaviranomainen voi saada alkutuotantoa koskevia
tietoja muun muassa maaseutuhallinnon tietojirjestelmistd. Kun kunta on saanut oikeat ja riittdvét tiedot
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alkutuotantopaikasta toiselta viranomaiselta, olisi kunnan ilmoitettava tésti toimijalle. Alkutuotannon toimijan
ei myOskddn tarvitsisi tehdd ilmoitusta luonnonvaraisten kasvien tai sienten alkutuotannosta eikd
luonnonvaraisen riistan metséstyksestd. Luonnonvaraisten kasvien ja sienten alkutuotannolla tarkoitetaan
kasvien ja sienten tai niiden osien, kuten juurien, marjojen ja hedelmien, poimimista ja kerddmistd. Helpotus
koskisi myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen I mukaisia, edelld
mainittujen tuotteiden kerdédmiseen ja metsdstykseen liittyvid toimintoja. Sdénnds vastaa voimassa olevan
lainsédddannon sdannosta.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi mydskain tehdé kasvien ja sienten alkutuotannosta
yksityisen henkilon luovuttaessa tuottamiaan kasveja ja sienid suoraan kuluttajalle, jos toimintaan liittyvat
elintarviketurvallisuusriskit ovat véhiisid. Riskien arvioinnissa otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja
laajuus, kuten tuotteiden miéré, tuotteisiin sisdltyvdt mikrobiologiset tai kemialliset vaarat ja toiminnan
toistuvuus tai satunnaisuus. Sama helpotus koskisi toimintaa, jota ei voida pitdd elinkeinon harjoittamisena,
kuten omenoiden toimittaminen seurakunnan tai urheiluseuran tapahtumaan sielld myytéviksi. Lain 2 §:n 3
momentin mukaan tillaiseen toimintaan sovellettaisiin lain 2 luvun sdénndksistd ainoastaan jéljitettavyyttd
koskevan 13 §:n, omavalvontaa koskevan 14 §:n ja ruokamyrkytyksistd ilmoittamista koskevan 16 §:n
saannoksié.

Pykélin 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan sijaintikunta késittelisi ja rekisterdisi ilmoituksen
alkutuotannosta ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméiin
(VATI) Ruokaviraston méaarddmalld tavalla. Toimija saisi kuittauksen ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkoisesti
tai muulla vastaavalla tavalla.

8 §. Hyvdksytty alkutuotantopaikka. Pykaldssa sdddettdisiin alkutuotannon toimijan velvollisuudesta hakea
itujen alkutuotantopaikalle toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta hyviksymistd. Hyviksymisen edellytykset
on madritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan mukaisesti
komission asetuksessa (EU) N:o 210/2013. Hyvdksyminen tulisi hakea ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. My0s toiminnan keskeyttimisestd tai lopettamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyviksymisti ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa tuotantomaiéréltddn pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta toiminnasta on tehtdvd 7 §:n
tarkoittama ilmoitus. Tarkempia méaérayksid pienimuotoisesta alkutuotannon toiminnasta annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

Pykéldn 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyvéksyy alkutuotantopaikan sijaintikunta, jonka on tehtava
hyvaksymisestd paatds. Paatoksessd voidaan asettaa ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Pddtoksen tekemiselle on
asetettu 60 vuorokauden méérdaika, jolleivat erityiset syyt edellyté asian pidempaé késittelyd. Kunta rekisterdi
tiedot alkutuotantopaikan hyvéksymisestd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelmién (VATI) Ruokaviraston mairdamalld tavalla. Toimija saa tietojen rekisterdinnista
kuittauksen sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

9 §. Rekisterdity elintarviketoiminta. Pykéldssa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tehda
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintid varten, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 853/2004
4 artiklassa on sédddetty. Ilmoitus tulisi tehdd neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. I[lmoituksen voisi tehdd sdhkdisesti sen mukaisesti kuin sdhkoisestd —asioinnista
viranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003) sdddetdéin. Toiminnan keskeyttdmisesté, lopettamisesta ja
olennaisesta muuttamisesta olisi viipymattd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykéldan 2 momentin mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehdé silloin, kun toiminta ja siihen liittyvét riskit ovat
vihdisid ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu
elinkeinotoiminta tai toimija on yksityinen henkild tai toimintaa ei voida pitdd elinkeinotoimintana.
Helpotukset koskisivat elintarvikealan toimintaa, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eikd laajamittaisesti.
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Téallaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin
elintarvikehygienialainsdfdddntdd. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elinkeinon harjoittamiseksi ei katsottaisi
esimerkiksi koulujen myyjéisid, harrastekerhojen jérjestdméé elintarvikkeiden myyntié tai yksityishenkildiden
kotonaan valmistamien elintarvikkeiden myyntid, joka ei ole jatkuvaa eikd sddnnéllistd. Myytidvien
elintarvikkeiden mééran tulisi olla vdhdinen. Mydskaén elintarvikkeiden vdhdinen myynti tai tarjoilu muun
elinkeinotoiminnan yhteydessé, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai autokorjaamossa, ei edellyttdisi
ilmoituksen tekemistd elintarviketoiminnasta. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan tillaiseen toimintaan
sovellettaisiin lain 2 luvun sédénndksisti ainoastaan jéljitettdvyyttd koskevan 13 §:n, omavalvontaa koskevan
14 §:n ja ruokamyrkytyksisté ilmoittamista koskevan 16 §:n sdénnoksid. Pykélédn 2 momentissa tarkoitettua
toimintaa koskisivat kuitenkin Euroopan parlamentin asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklan ja tdmén lain
5 §:n mukaiset velvoitteet. Valvontaviranomainen voisi 38 §:n ja 40 §:n nojalla tarkastaa ja pyytdd tietoja
toiminnasta, ja toimintaan voitaisiin kohdistaa hallinnollisia pakkokeinoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 625/2017 10 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
on laadittava luettelo toimijoista. Toimijalla tarkoitetaan mainitun asetuksen 3 artiklan 29 kohdan mukaan
luonnollista tai oikeushenkil6d, johon sovelletaan yhtd tai useampaa asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa sddnnoissd sdddettyd velvollisuutta. Virallisen valvonnan soveltamisalaan kuuluu 1 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan elintarvikkeet ja elintarviketurvallisuus sekd elintarvikekontaktimateriaalit.
IImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle edelld 2 momentissa rajatuttuja toimijoita voidaan l&dhtokohtaisesti pitda
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 625/2017 3 artiklan 29 kohdassa tarkoitettuina toimijoina.
Koska elintarvikelain vaatimuksia sovellettaisiin tillaisiin toimijoihin vain hyvin rajatusti, on perusteltua rajata
ndma toimijat elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan velvoitteen ulkopuolelle.

Alkutuotannon toimijan ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta elintarvikehuoneiston rekisterdintid varten, kun
alkutuotannon toimija luovuttaa pienid méérié alkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle. Téllainen toiminta
katsottaisiin osaksi alkutuotantoa ja toimija tekisi toiminnasta 7 §:n mukaisen ilmoituksen. Tarkempia
saannoksia tdllaisesta pienimuotoisesta toiminnasta annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Elintarviketoiminnan viahdisyyttd arvioitaessa voidaan tukeutua verolainsdddantéon. Arvonlisdverolain
(1501/1993) 3 §:n mukaan myyjé ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintédén 10 000 € ellei
hénti ole oman ilmoituksen perusteella merkitty verovelvolliseksi. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa, etti
elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liikevaihto on alle 10 000 €, ei pidetd elinkeinotoimintana edellyttden,
ettd toimintaan liittyvét riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta vihéisid. Tallaisesta toiminnasta ei
tarvitse tehdd ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten.

Pykélin 3 momentin mukaan ilmoituksen késittelisi paddsdintdisesti elintarvikehuoneiston sijaintikunta.
Ilmoituksen kuitenkin kisittelisi Ruokavirasto, kun elintarvikehuoneisto sijaitsee teurastamon tai riistan
késittelylaitoksen yhteydessd ja aluehallintovirasto, kun elintarvikehuoneisto sijaitsee poroteurastamon
yhteydessa.

Pykélén 4 momentin mukaan elintarvikealan toimijan kotikunta kisittelisi elintarviketoiminnan rekisterdintia
koskevan ilmoituksen silloin, kun elintarviketoimintaa harjoitetaan liikkuvassa elintarvikehuoneistossa.
Toimijan kotikunta kasittelisi ilmoituksen myos sellaisen elintarvikehuoneiston osalta, jossa pelkéstidén
kuljetetaan tai sdilytetdéin elintarvikkeita yhdessd tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa. Toimijan
kotikunta késittelisi ilmoituksen myds sellaisen elintarviketoiminnan osalta, jota harjoitetaan
virtuaalihuoneistossa eli huoneistossa, jota kdytetddn ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin, valittdimiseen tai
muuhun késittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa. Téllaisia virtuaalihuoneistoja
olisivat esimerkiksi agentuuritoimintaa harjoittavien elintarvikealan toimijoiden sekd elintarvikkeita internetin
tai muun etimyyntivélineen vélitykselld myyvien ja markkinoivien elintarvikealan toimijoiden toimitilat.

Mikéli elintarvikealan toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, pykédldin 5 momentin mukaan
elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelisi kunta, jonka alueella toiminta aloitetaan.
Téllaisia toimijoita olisivat esimerkiksi kansainvilisille markkinoille tulevat ulkomaiset elintarvikealan
toimijat.
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Pykéldn 6 momentissa sdéddettiisiin alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja valmistus- ja varastointipaikkoja
sekd alkoholijuomien véhittdismyyntipakkoja koskevia ilmoituksia késittelevistd viranomaisista. Valmistus-
ja varastointipaikkoja koskevat ilmoitukset kisittelisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkoja koskevat ilmoitukset aluehallintovirasto.

Pykdlain 7 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen rekisterdi ilmoituksen
elintarviketoiminnasta ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajirjestelmdin (VATI) Ruokaviraston madrddmalld tavalla. Toimija saa kuittauksen ilmoituksen
rekisterdinnistd sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

10 §. Hyvdksytty elintarvikehuoneisto. Pykéldssa sdddettiisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta hakea
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyviksymistd ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneiston hyviksymisté koskeva hakemuksen voisi tehda séhkoisesti sen
mukaisesti kuin séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003) sdddetdan. Myos
toiminnan  keskeyttimisestd tai  lopettamisesta  tulisi  viipymdttd ilmoittaa  toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvaksymista
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarviketoimintaa, jolta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetdan
elintarvikehuoneiston hyviksymistd. Elintarvikehuoneiston hyvaksymistd vaadittaisiin  eldinperaisia
elintarvikkeita ennen vahittdismyyntid késitteleviltd elintarvikehuoneistoilta tietyin poikkeuksin, joihin
unionilainséédinto antaa mahdollisuuden. Ndmé poikkeukset koskisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, kuten ainoastaan eldinperdisten
elintarvikkeiden kuljetusta harjoittavia toimijoita tai toimijoita, jotka késittelevit tuotteita, joille ei mainitussa
asetuksessa ole sdidetty erityisid hygieniavaatimuksia, kuten hunaja ja hyonteiset.

Pykilan 2 momentin mukaan hyvéksymisti ei tarvitsisi hakea, kun alkutuotannon toimija harjoittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d tai e alakohdassa, 10 artiklassa tai
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua pienimuotoista
elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Esimerkiksi tuottaja voi luovuttaa
kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittdismyyntiin pienid méaéarid tilalla teurastetun siipikarjan tai tarhatun
kanin lihaa rekisterdidystéd elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. Hyvéksymisté ei tarvitsisi hakea
myOskéédn, kun toimija harjoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 5
kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettua varastointia tai kuljetusta tai ii alakohdassa tarkoitettua
paikallista, vihdistd ja rajoitettua toimintaa. Esimerkiksi véhittdismyyntitilassa voidaan valmistaa juustoa
ilman elintarvikehuoneiston hyvéksymistd, jos juusto myydddn suoraan kuluttajille. Tillaisesta
elintarviketoiminnasta on tehtdvd 9 §:n mukainen ilmoitus rekisterdintid varten. Tarkempia sddnndksia
tallaisesta pienimuotoisesta toiminnasta annetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykéldn 3 momentin mukaan elintarvikehuoneiston sijaintikunta hyviksyisi 1 momentissa tarkoitetun
elintarvikehuoneiston. Ruokavirasto hyvaksyisi teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydessa
olevat hyvéksymistd edellyttidvdt elintarvikehuoneistot. Tédmé vastaisi voimassa olevaa lainsddadéntoa.
Aluehallintovirasto hyvéksyisi poroteurastamot ja niiden yhteydessd olevat hyvéksymistd edellyttavat
elintarvikehuoneistot.

Liikkuvat elintarvikehuoneistot hyvéksyisi 4 momentin mukaan padsdéntoisesti elintarvikealan toimijan
kotikunta. Ruokavirasto hyvaksyisi litkkuvat teurastamot ja riistan kasittelylaitokset sekd niiden yhteydessa
olevat hyviksymistd edellyttdvdt elintarvikehuoneistot. Aluehallintovirasto hyvédksyisi liikkuvat
poroteurastamot ja niiden yhteydessi olevat hyvéiksymistd edellyttivit elintarvikehuoneistot.

Aluehallintovirasto ja kunta ilmoittaisivat hyviksyméansé elintarvikehuoneistot Ruokavirastolle, joka antaisi
huoneistolle hyviaksymisnumeron.
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Pykéldn 6 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen tekisi paitdksen elintarvikehuoneiston
hyvaksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei erityinen syy edellytd asian pitempéa
késittelyd. Viranomainen voi asettaa paédtoksessdin ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Viranomainen rekisteroi
tiedot elintarvikehuoneiston hyviksymisestd ympiristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmddn (VATI) Ruokaviraston midrdamalld tavalla. Toimija saisi ilmoituksen tietojen
rekisterdinnistd sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

11 §. Tiedottaminen elintarviketoiminnasta litkkuvassa elintarvikehuoneistossa. Pykédldssd sdddettiisiin
elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa.
Rekisterdidysti elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa olisi tiedotettava niille kunnille,
joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Elintarviketoiminnasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan
kasittelylaitoksessa ja niiden yhteydessd olevassa elintarvikehuoneistossa olisi tiedotettava Ruokavirastolle.
Elintarviketoiminnasta liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessa olevassa elintarvikehuoneistossa olisi
tiedotettava  aluehallintovirastolle.  Elintarviketoiminnasta =~ muussa  hyviaksytyssd  liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa olisi tiedotettava niille kunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.
Tiedottamisvelvoite ei koskisi elintarvikehuoneistoja, joissa harjoitettavan toiminnan tarkoitus on pelkéstdan
elintarvikkeiden kuljetus tai sdilyttiminen yhdessé tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa.

Pykélan 2 momentin mukaan tiedot tulisi toimittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistdan nelja
arkipdivdd ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista.

12 §. Kontaktimateriaalitoiminta. Pykildssa sdddettdisiin kontaktimateriaalitoimijan velvollisuudesta tehdi
ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintia
varten toimipaikan sijaintikunnalle. My0s toiminnan keskeyttimisestd, lopettamisesta tai olennaisesta
muuttamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Kunta rekisterdisi
kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus-
ja tiedonhallintajirjestelmddan (VATI) Ruokaviraston méadrddmailld tavalla. Toimija saisi kuittauksen
ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkodisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

Ilmoitusvelvollisuuden piirissi olevia elintarvikekontaktimateriaaleja markkinoille saattavia toimijoita olisivat
elintarvikekontaktimateriaalien valmistuksessa kéaytettdvien vélimateriaalien ja tarvikkeiden, kuten
esimerkiksi painovérien, lakkojen ja liimojen valmistajat, varsinaisten elintarvikekontaktimateriaalien
valmistajat sekd elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa harjoittavat toimijat Suomessa.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia toimijoita olisivat myds elintarvikekontaktimateriaaleja ja niiden
valmistuksessa kéytettdvid materiaaleja ja tarvikkeita sisdmarkkinoilta ja Euroopan unionin ulkopuolelta
Suomeen tuovat kontaktimateriaalitoimijat. [lmoitusvelvollisuus ei koskisi elintarvikealan toimijoita, jotka
jatkojalostavat esimerkiksi muovikalvosta pulloja tai kartongista rasioita, joihin elintarvikkeet pakataan.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 liitteessd luetellut materiaalit ja tarvikkeet.

13 §. Jdljitettivyys. Pykdldn 1 momentin mukaan elintarvikkeista, elintarviketuotantoon kéytettivistd eldimisté
ja elintarvikekontaktimateriaaleista olisi ilmoitettava vastaanottajalle elintarvikemiérdyksissd edellytetyt
jaljitettavyystiedot. Vaaditut tiedot ja asiakirjat voivat olla myds séhkoisessd muodossa. Elintarvikealan
toimijan olisi pidettdvd kirjaa eldimistd ja eldinperdisistd elintarvikkeista sekd niiden késittelystd ja
kuljetuksesta. EU-lainsdédédnnossd sdddetddn terveysmerkistd, tunnistusmerkisti ja eldinperdisiin
elintarvikkeisiin liittyvastd dokumentoinnista. Sorkka- ja kavioeldinten ruhossa on oltava terveysmerkki.
Sileélastaisten lintujen (strutsit, emut, nandut) ruhoissa on oltava tunnistusmerkki. Lisdksi hyviksytyisté
elintarvikehuoneistoista perdisin olevissa eldinperdisissd elintarvikkeissa on oltava tunnistusmerkki
elintarvikkeiden kadreissa tai pakkauksissa, tai suoraan elintarvikkeissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen II I jakson A kohdan 3 alakohdan mukaan tunnistusmerkki ei kuitenkaan
ole vilttimiton niissd kananmunien pakkauksissa, joissa kdytetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaista pakkaamokoodia. Liséksi sovellettaessa elintarvikelain 10 §:n 2
momenttia, terveysmerkkié ei vaadita porojen ja luonnonvaraisten hirvieldinten ruhoissa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa annetaan jaljitettivyyttd
koskevia médrayksid. Sddnnoksen mukaan kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava
siitd, ettd on mahdollista jéljittdd elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon kiytettdvit eldimet ja muut
mahdolliset aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen.
Elintarvikealan toimijoiden on voitava selvittéé, kuka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 on toimittanut
elintarvikkeen, rehun, elintarviketuotantoon kéytettidvén eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai
jonka voidaan olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen. Tdtd varten toimijoilla on oltava kaytdssdén
jarjestelmait ja menettely, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ndma tiedot pyynnosta kayttoonsa.
Elintarvikealan toimijoilla on oltava kaytdssddn sellaiset jarjestelmét ja menettelyt, joiden avulla ne voivat
tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Ndmd tiedot on annettava pyynndstd
toimivaltaiselle viranomaiselle. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 4 kohdan mukaan markkinoille
saatetuissa tai todennékdisesti saatettavissa elintarvikkeissa on niiden jdljitettdvyyden helpottamiseksi oltava
riittdvdt ja asianmukaiset pakkausmerkinnit tai tunnistetiedot tarkempiin sdénnoksiin siséltyvien asiaa
koskevien vaatimusten mukaisesti. Terveys- ja tunnistusmerkkid lukuun ottamatta jiljitettavyysvelvoite ei
edellytd mitddn erityisid merkint6ja. Eldinperdisten elintarvikkeiden jéljitettivyysvaatimuksista sdddetddn
komission taytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o 931/2011. Itujen ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin
sovellettavista jaljitettdvyysvaatimuksista sdddetdin komission taytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 208/2013.

Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi oltava
jarjestelma, jonka avulla voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kannalta riittdvélld tarkkuudella yhdistaa
saapuneet ja ldhteneet erit toisiinsa. Vastaavaa sddannosti ei endd olisi jéljitettdvyyttd koskevassa pykalédssa.
Kukin elintarvikealan toimija vastaisi omalla vastuullaan olevan osuuden jéljitettivyydestd osana
omavalvontaa. Toimijan asiana olisi omavalvontansa puitteissa paittdd, minkilaisia jirjestelmid Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa jiljitettivyydelle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd. Mitd tietoja jdljitettdvyyden toteutuminen edellyttdd, riippuu muun muassa
toiminnan laadusta ja laajuudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyydestd. Sdadnnoksen mukaan
elintarvikealan toimijalla on velvollisuus jarjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jdljitettivyys siten kuin
kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan unionin lainsédadénnossé sédédetdan. Sdédnnds vastaa voimassa olevan
lain vaatimusta.

14 §. Omavalvonta. Pykilassi sdddettdisiin, ettd toimijalla on oltava jirjestelma, jonka avulla toimija tunnistaa
ja hallitsee toimintaansa liittyvdt vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike ja elintarvikekontaktimateriaali,
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seké elintarviketoiminta tayttdvét niille elintarvikemaérayksissd
asetetut vaatimukset. Erillistd kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei vaadittaisi, vaan lain edellyttima
jéarjestelma voisi my0s olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjérjestelmé tai laadunhallintajirjestelma. Myos
Ruokaviraston arvioimia hyvédn kdytinnon ohjeita tai jopa toimijan omia tydohjeita voisi pienimuotoisen
toiminnan yhteydessa pitdd lain edellyttiména jarjestelmind. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
852/2004 edellyttid, ettd toimijan on laadittava ja toteutettava pysyvid menettelyd, jolla tunnistetaan vaarat,
madritetddn kriittiset valvontapisteet, laaditaan kriittisten valvontapisteiden seurantamenettelyt ja pannaan ne
taytdntoon, sekd toteutetaan korjaavia toimenpiteitd. Toimijan on osoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
viranomaisen edellyttdmalld tavalla noudattavansa em. vaatimuksia ottaen huomioon yrityksen koko ja luonne.
Elintarviketurvallisuusjérjestelmén riittdvyyttd arvioidessaan olisi viranomaisen pyrittdvd varmistamaan
erityisesti se, missd maarin valittu jérjestelma takaa, ettd toimintaan osallistuvat henkil6t vaaroja torjuessaan
toimivat ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti. Vaikka kirjallista omavalvontasuunnitelmaa erillisend
asiakirjana ei vaadita, omavalvonnan tulokset tulee kuitenkin dokumentoida riittdvilld tarkkuudella.
Omavalvonnan kirjaamisvaatimuksista seka alkutuotantoa koskevista kirjaamisvaatimuksista sdddetdan myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain
saannosti sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.
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Kontaktimateriaalialan toimijalla olisi oltava jérjestelmd, jonka avulla toimija varmistaa hyvien
tuotantotapojen noudattamisen toiminnassaan sekd elintarvikekontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden.
Elintarvikekontaktimateriaalien hyvistd tuotantotavoista sdddetddn elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista annetulla komission asetuksella (EY) N:o
2023/2006.

Sisdmarkkinoilta tuotavien eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta siirrettiin lailla 1397/2019 osaksi muuta
riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Pykéildn 2 momentin mukaan toimijan tuodessa salmonellaa koskevien
erityistakuiden piiriin kuuluvia elintarvikkeita Euroopan unionin toisesta jdsenvaltiosta Suomeen,
omavalvontaan on siséllytettdvd néitd elintarvikkeita koskeva nédytteenotto- ja tutkimussuunnitelma
salmonellan varalta. Ndytteenoton tulisi perustua vastaanotettavien elintarvikkeiden mahdollisesti aiheuttavien
vaarojen arviointiin. Salmonellaa sisdltdva erityistakuiden piiriin kuuluva elintarvike ei tdytd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 vaatimuksia, minkd vuoksi toimijan tulee poistaa téllainen elintarvike
markkinoilta madrdysten vastaisena. Elintarvike tulee joko palauttaa tai havittdd. Asiasta ei ole ndin ollen
tarvetta siétdd kansallisesti. Sadnnds vastaa voimassa olevan lain sdénnosté sellaisena kuin se on muutettuna
lailla 1397/2019.

15 §. Valvontatietojen julkistaminen. Pykildssa sdddettéisiin suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa
olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Saannos vastaa voimassa olevan lain
saannosta sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Valvontatietojen julkistamista koskeva vaatimus
koskee ldhtokohtaisesti kaikkia elintarvikealan toimijoita siitd riippumatta, harjoitetaanko toimintaa
rekisterdidyssé vai hyvéksytyssa elintarvikehuoneistossa. Valvontatietojen julkistamisen keskeinen tavoite on
elintarvikevalvonnan l4pindkyvyyden parantaminen. Valvontatulosten julkistamisvelvoite motivoi
elintarvikealan toimijoita noudattamaan elintarvikemaarayksid. Valvontatulosten julkisuus parantaa myos
kuluttajien tiedonsaantia ja valinnanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on myos
lisitd elintarvikevalvonnan tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdollisuus kertoa
kuluttajalle omasta toiminnastaan. Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei muuta lainsdddannon
vaatimuksia tai anna tulkintoja sddnndksistd. Ruokavirasto paivittda arviointiohjeita elintarvikelainsdddannon
muuttuessa.

Pykélin 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen antama
elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti. Ruokavirasto antaisi tarkempia méadrdyksia
valvontatietojen julkistamisesta. T&lld hetkelld kéytossd oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen
yleisarvosanan, tarkastettujen asiakokonaisuuksien tulokset sekd lyhyen kirjallinen huomion
valvontaviranomaisen havainnoista. Jos vasta aloittaneen toimijan elintarviketoimintaa ei ole vield ehditty
tarkastaa, toimija voisi julkaista ensimmdiiseen tarkastukseen asti ilmoituksen siitd, etti elintarviketoiminta
kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin. Téllainen ilmoitus voisi olla esimerkiksi todistus
elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelysta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske alkutuotannon
toimijoita. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske myoskéddn alkoholijuomien valmistus- ja
varastointipaikkoja eikd ensisijaisesti 9 §:n 6 momentissa tarkoitettua alkoholijuomien véhittdismyyntid
harjoittavia toimijoita. Alkoholilain mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin, sahdin ja késity6ldisoluen
valmistuspaikan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on tdimén lain 9 §:n tarkoittama elintarvikehuoneisto, josta
tehdddn rekisterdintid koskeva ilmoitus aluehallintovirastolle. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuuden
ulkopuolelle rajattaisiin ainoastaan sellaiset valvontakohteet, joissa ensisijainen elintarviketoiminta on lain 9
§m 6 momentin tarkoittama alkoholijuomien vihittdismyynti. Alkoholijuomien ulosmyyntipiste voidaan
perustaa my0s sellaisen valvontakohteen yhteyteen, jossa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti
elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai muiden elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien vahittdismyyntia.
Téllaisessa valvontakohteessa elintarvikkeen tarkastuksesta kertova asiakirja tulisi julkistaa 1 momentin
tarkoittamalla tavalla.
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Pykélén 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisen raportin eli niin sanotun
Oiva-raportin olisi oltava ndhtivissd yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, ettd se on
helposti ndhtdvissd. Elintarvikehuoneistoissa, joissa kuluttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta
annetun raportin olisi lisdksi oltava ndhtdvissd kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa, esimerkiksi
huoneiston sisddnkdynnin yhteydessd. Sdédnnds vastaa voimassa olevaa kaytint6d. Kun yritys myy tuotteitaan
internetin valitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin kaupan sisddnkdyntiin ja Oiva-raportti tai
linkki siihen tulisi olla ndkyvissé internetsivuston etusivulla.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkaista suorittamansa
valvonnan tulokset.

16 §. Toimijan tiedonantovelvollisuus. Toimijan tiedonantovelvollisuudesta ja velvollisuudesta tehdd
yhteistyOti toimivaltaisen viranomaisen kanssa sdddetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 19 artiklassa. Pykdlin 1 momentissa sdédettdisiin toimijan velvollisuudesta ilmoittaa
vilittomasti toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle omavalvonnassa tai muulla tavalla esille tulleista
vakavista vaaroista ihmisen terveydelle. Toimijan tulisi myds ilmoittaa, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty
epakohtaien korjaamiseksi. Sddnnoksen tarkoittama vakava vaara voi olla luonteeltaan mikrobiologinen,
kemiallinen tai fysikaalinen. Toimijan tulisi ilmoittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle my0s
esimerkiksi allergisen kuluttajan saamasta anafylaktisesta reaktiosta, kun esimerkiksi ravintolassa muuten
elintarvikemédrdysten mukaisen ruoka-annoksen sisdltimid allergeenia ei ole ilmoitettu kuluttajalla
lainsdddannon edellyttamalla tavalla. Sdénnds vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain sddnnosta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuuksista, kun toimija saa tiedon
tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrkytyksesté tai kun toimija
epéilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen. Asiasta olisi ilmoitettava vélittomasti sen kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epiillddn tapahtuneen. Kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen, yhdessi kunnan terveysviranomaisen kanssa, vastaa
ruokamyrkytysepidemian selvittdmisestd. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike, raaka-aine tai
ndyte siitd olisi sdilytettdvd niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen selvittdmiseksi.
Sddnnds vastaa tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/99/EY ruokamyrkytyksid koskevia sdédnnoksid. Sdénnds vastaa myds voimassa
olevan lain 24 §:n 2 momentin s4annosta.

17 §. Zoonoosit. Pykildssa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta estda zoonoosien aiheuttajien
levidminen elintarvikkeiden vilityksella ihmisiin sekd velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonooseja. Pykélin
saannokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/99/EY seké salmonellan ja muiden
tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 2160/2003. Seurantaa ja valvontaa koskevat vaatimukset
koskevat seka alkutuotantopaikkoja etté elintarvikehuoneistoja. Vaatimukset koskevat zoonooseja, joita EU:n
zoonoosilainsdddantd edellyttdd seurattavan. Ndiden zoonoosien seurannasta ja valvonnasta annettaisiin
yksityiskohtaiset vaatimukset maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Nykyisin on voimassa siipikarjaa,
sikoja ja nautoja sekd niisti saatavia tuotteita koskeva kansallinen salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja
koskeva  EHEC-seurantaohjelma  sekd  broilereita  koskeva  kampylobakteeri-seurantaohjelma.
Salmonellavalvonnan taytantoonpanosta sdddetddn myos eldintautilaissa (441/2013) ja sen nojalla.

Pykildn mukaan toimijan on ilmoitettava tiedot zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisté tutkimuksista
ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle. Suomen salmonellaerityistakuiden vuoksi naudan, sian
jasiipikarjan liha ja jauheliha sekd kananmunat on tutkittava salmonellan varalta ennen Suomen toimittamista.
Tdmd vaatimus ei koske maita, joilla on vastaavat Euroopan komission hyvéksymét
salmonellavalvontaohjelmat kuin Suomella. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
8 artiklan mukaan naita elintarvikkeita siséltdvid erid on seurattava salmonellatodistus tai muu asiakirja, josta
kdy ilmi vaadittujen tutkimusten suorittaminen. Jos toimija silti toteaisi omavalvontatutkimuksessaan
salmonellan erityistakuiden piiriin kuuluvassa elintarvikkeessa, toimijan tulisi ilmoittaa 10ydoksesté
toimivaltaiselle viranomaiselle.
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18 §. Elintarvikehygieeninen osaaminen. Pykéldssd sédddettdisiin vaatimuksesta elintarvikehygieenisen
osaamisen osoittamiseksi. Sd44nnds vastaa voimassa olevan lain sddnnosté sellaisena kuin se on muutettuna
lailla 1397/2019.

Pykéldn 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa
kasittelevilld henkildlla olisi oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkil6 on
tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittelyd edellyttdvissd tehtdvissa
vahintddn kolme kuukautta. Elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamista ei edellyteti elintarvikevalvontaa
tekeviltd valvontaviranomaisilta. Hygieniapassin sijaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa rekisterdidyssi
elintarvikehuoneistossa tydskentelevd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen osaamisen
suorittamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I
mukaisen metséstijien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruokavirasto on hyvaksynyt. Lain 81§:n 4
momentin 5 kohdan mukaisesti Ruokavirasto pitéisi metséstdjien terveys-ja hygieniakoulutuksen suorittaneista
toimijoista tai toimijan palveluksessa olevista henkiloista rekisteria.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén niistd henkiloryhmisté, joilta hygieniapassia ei vaadittaisi. Muilta osin
sadannokset vastaavat siséllollisesti voimassa olevan lain sddnnostd sellaisena kuin se on muutettuna lailla
1397/2020. Hygieniapassia koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lainsdadéntoon, eikd vaatimuksen
ulottaminen kansainvélisessd liikenteessé litkenndivien alusten henkilokuntaan ole mahdollista. Aluksen
henkilokunnan riittdva elintarvikehygieeninen osaaminen voidaan varmistaa muulla tavoin ja esimerkiksi
suomalaisen henkil6kunnan kohdalla hygieniapassin suorittaminen on edelleen yksi keino. Hygieniapassin
tarvetta tulee arvioida henkilon suorittamien tyotehtdvien pohjalta.

Pykélin 3 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi pidettivd kirjaa elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien henkiléiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjausten olisi oltava valvontaviranomaisen
tarkistettavissa osana omavalvontaa. Talla sddannokselld mahdollistetaan sen valvominen, ettd elintarvikealan
toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaatimuksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyvaksyisi hygieniapassin mallin.
Hygieniapassitestin jérjestdisi ja hygieniapassin myontéisi Ruokaviraston hyviaksymé hygieniapassitestaaja.
Testaaja voisi perid testin jarjestimisesti ja passin myontdmisestd maksun.

Pykélin 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hyvéksytysti.
Aiemmin voimassa olleen lain mukaan hygieniapassin voi saada myds, jos oli saanut vastaavat tiedot
sisdltdvan koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisdltyvdt. Tdmad mahdollisuus
poistettiin laista lailla 1397/2020. Hygieniapassitestin voi my0s suorittaa erityistilannetestiné, jossa on paljon
erilaisia tapoja muokata testid erityistarpeita varten.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa myonnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimerkiksi silloin, kun
todistus on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksend on télloin, ettd testaaja pystyy
varmistamaan, ettd kyseinen henkild on todella suorittanut hyvéksytysti hygieniapassitestin.

Jos henkild ei voi esittdd todistusta testin suorittamisesta, testaaja voisi antaa uuden hygieniapassin silld
edellytykselld, ettd hdnelld on arkistoituna alkuperdinen testilomake, josta kéy ilmi, ettd henkild on suorittanut
testin hyvéksytysti. Jos oikeutta hygieniapassiin ei pystytd varmistamaan, henkilon on osoitettava osaamisensa
suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi, samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa
uuden hygieniapassin myonnetyn tilalle. Néin voisi tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on
peruutettu testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut tai muutoin lopettanut toimintansa.

Lain 79 §:ssd sdddetdédn, etti Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisterid hygieniapassitestaajista seka
kaikista hygieniapassitesteihin osallistuneista henkildistd. Testaajan olisi sdilytettdva kaikki hygieniapassin
myOntdmisen perusteena olevat asiakirjat, jotta hén pystyy osoittamaan, milld perusteilla on myontényt
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hygieniapasseja. Hyléttyjen suoritusten testilomakkeet sdilytetddn tarpeellisen ajan, jotta hyldtyn
testisuorituksen saaneella henkil6lld on mahdollisuus vaatia oikaisua siitd hetkesté lahtien, kun on saanut asian
tiedoksi. Téstd syystd rekisteriin on tarpeen tallentaa kaikkien testiin osallistuneiden henkildiden tiedot.
Rekisteri tulisi jatkossa helpottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen tilalle.

19 §. Hygieniapassitestaaja. Pykéldssa sdadettiisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henkilon hyviksymisen
edellytyksistd. Saannds vastaa voimassa olevan lain sddnnostd sellaisena kuin se on muutettuna lailla
1397/2019. Ruokavirasto voisi hyvéiksyd hygieniapassitestaajaksi henkilon, jolla on lain 30 §:ssd tarkoitettu
korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi tarvittaessa
peruuttaa testaajan hyvéksynndn, jos testaaja ei ole jérjestinyt hygieniapassitestejd tai myOntidnyt
hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voisi peruuttaa hyviksynndn myds, jos testaaja on rikkonut
hygieniaosaamisesta annettuja sdinnoksid tai madrdyksid tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston
kehotuksesta. Sddnnoksen tavoitteena on, ettd hygieniapassitestaajien rekisterissd olevat testaajat ovat sellaisia,
jotka aktiivisesti jdrjestdvit testejd. Ruokavirasto voisi peruuttaa testaajan hyvdksynndn myds ilman
Ruokaviraston antamaa kehotusta korjata toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa
tutkimuksissaan selville, ettd testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sddntdja tai madrdyksia tai
testaajan toimintaan liittyy muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvéksynta
voitaisiin peruuttaa myds viliaikaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, mitd 31 §:n 3 momentissa sdddetdan
toimeksiannon saaneesta elimesti ja luonnollisesta henkilosta.

Pykdldin 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méadrdyksid hygieniapassitestien
jarjestdmisestd, testin perusteista ja laatimisesta, testissd kaytettdvistd kielistd ja testin hyviksyttdvan
suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myOntdmisestd, rekisteritietojen késittelystd sekd
tiedonhallinnasta. Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvdt muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet
julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvdssd. Néiden asiakirjojen késittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa
koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto médrittelee
hygieniapassitestauksessa késiteltdvien henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja on siten asetuksessa
madritelty rekisterinpitdjd. Hygieniapassitestaaja toimii Ruokaviraston lukuun henkilStietojen kisittelijana.
Ruokaviraston médrdys tiedonhallinnan jérjestimisestd olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 28 artiklan 3 alakohdan mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistetaan, ettd
henkilotietojen kisittelijat noudattavat asetuksen vaatimuksia.

20 §. Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sddnnékset. Elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetddn lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa.
Tadhdn pykdlddn on koottu asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnnosten antamiseen elintarvikkeita ja
kontaktimateriaaleja koskevista erityisistd vaatimuksista.

Pykildn 1 momentin 14 ja 6 kohdan mukaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevien
yleisten vaatimusten toimeenpanemiseksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden siséltdmista
vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen
apuaineista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 edellyttdmistd uuselintarvikkeita
koskevista kansallisista jarjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin
markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista sekd elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden kdytosti ja
puhtausvaatimuksista.



50

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnndksid Euroopan unionin lainsdddédnnén mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksista,
koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista. Vastaavaa sddnnOstd ei ole voimassa olevassa laissa.
Tiettyjen alkoholijuomien maééritelmat (olut, siideri, hedelmiviini ja vikevd hedelmiviini) ovat olleet
alkoholijuomista ja vikiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 1 §:ssd. Mainittu asetus kumottiin
alkoholilailla (1102/2017) siten, ettd ainoastaan asetuksen 2, 3 ja 4 § jdivdt voimaan. Niissd pykélissd
sdddetdéin muun muassa hedelméviinien koostumuksesta ja nimityksistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 1308/2013 VII liitteen II osassa mééritetddn, mitd viinilld tarkoitetaan. Sdanndksen mukaan
jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd ilmaisua “viini” voidaan kayttdd liitettynd yhdysnimend hedelmén
nimeen sellaisista tuotteista, jotka on saatu kéyttdmailld muita hedelmid kuin rypéleitd. Tdmin sédénndksen
nojalla hedelméviinin ja vikevdn hedelmdviinin méadritelmét ovat olleet alkoholijuomista ja vékiviinasta
annetussa asetuksessa (1344/1994). Elintarvikeméérdysten johdonmukaista noudattamista varten sekd sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan, on perusteltua, ettd erdiden alkoholijuomien méaritelmisti
voitaisiin sddtdi lainsdadédnnossa.

Pykilan 2 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liittyvan ilmoituksen tekemisestd sekd
muista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2004 soveltamisen edellyttdmistd
kansallisista jéarjestelyistd sekd 5 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisesta.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lain sdanndsté.

Pykélén 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
Euroopan unionin lainsdddénndn edellyttdmén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston
siséllosti ja jakelusta. S&dnnds vastaa voimassa olevan lain sddnndsta.

Pykdlin 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séénnoksid
muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1829/2003 edellyttamisti kansallisista toimenpiteistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1829/2003 sédddetdin muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnista, hyvéksymisestd ja
merkinndista. Naiden tuotteiden riskinarviointi tehdddn keskitetysti Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen EFSA:n toimesta. Luvan myOntdmistd koskeva késittely tapahtuu
keskitetysti unionitasolla. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin muuntogeenisten elintarvikkeiden
hyvéksymisti koskevan kansallisen kannan muodostamisesta eri viranomaisten kesken. Muuntogeenisten
elintarvikkeiden valvontaan sovellettaisiin, mité elintarvikkeiden valvonnasta on muualla sdddetty. Saannos
vastaa voimassa olevan lain sddnnosti

21 §. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnokset. Elintarviketoimintaa
koskevista yleisistd vaatimuksista sdddettdisiin 5 §:n 3 momentissa. Téhdn pykilddn on koottu
asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnndsten antamiseen elintarviketoimintaa koskevista erityisistd
vaatimuksista.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa ja 5
kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa seké 10 artiklassa sekd komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdénnoistd. Esimerkiksi tuottaja voi
luovuttaa kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittdismyyntiin pienid méaéria tilalla teurastetun siipikarjan
tai kanin lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. Sé&nnds vastaa voimassa olevan
lainsédddéannon sddnnosta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
elintarviketoimintaa koskevista tiloihin, rakenteisiin ja toimintaan liittyvistd vaatimuksista tarkempia
saannoksid. Esimerkiksi veden laatuvaatimuksista ja henkilokunnan hygieniavaatimuksista voitaisiin saataa
asetuksella. Lisdksi voitaisiin sddtdd esimerkiksi toimijan velvollisuudesta muuttaa hygieniakdytantdja ja
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tehda teurastusjérjestelyja zoonoosiloyddsten seurauksena. Saénnds vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain
sddnnosta.

Elintarvikkeita on késiteltdvd, sdilytettivéd ja kuljettava niin, ettei elintarvikkeiden hyvd hygieeninen laatu
vaarannu. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksiéd elintarvikkeiden késittelystd ja kuljettamisesta, elintarvikkeiden késittely-, séilytys-,
kuljetus-, myynti- ja tarjoilulampotiloista. Tarkempia sddnnoksiéd voitaisiin antaa esimerkiksi elintarvikkeen
pakollisesta kuumennuskisittelystd terveyshaitan poistamiseksi, kuljetusolosuhteista sekéd elintarvikkeen
hygieenisen laadun siilyttdmisen kannalta tarpeellisista lampotiloista. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain
sddnnosta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilissd kuljetuksissa kdyttdvdd erityiskalustoa
koskevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-sopimus) kansallisesta tdytdntoonpanosta. Sddnnds vastaa
voimassa olevan lain sdanndsta.

Elintarviketuotantoon kéytettavien eldinten terveydentilasta ja késittelystd sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 4 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 853/2004 3 artiklassa. Elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja
niitd on hoidettava, késiteltdva ja kuljetettava siten, etti niistd saatavien elintarvikkeiden hyva hygieeninen
laatu voidaan turvata. Eldimen terveydentilalla katettaisiin eldimen terveyden liséksi my0s tilanne, jossa eldin
kantaa oireettomasti taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Pykéldn 1 momentin 5
kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sé&dnnoksid
elintarviketuotantoon kiytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelystd, ndytteenotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimisti annettavista tiedoista.

Pykélén 1 momentin 6 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 999/2001 liitteen III A luvun I kohdan 6.2
ja 6.5 alakohdassa seki liitteen V 4.3 kohdassa tarkoitetuista tiettyjen spongiformisten enkefalopatioiden
ehkdisemistd, valvontaa ja havittdmista koskevista kansallisista sadnnoista.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
alkutuotannon rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja késittelystd sekd alkutuotantopaikan
hyvaksymistd koskevan hakemuksen ja hyviksymispadtoksen tekemisestd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid myods elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan
ilmoituksen tekemisestd ja  Kkasittelystd, elintarvikehuoneiston hyviksymisen hakemisesta ja
hyvéksymispaitoksen tekemisestd, tiedottamisesta elintarviketoiminnasta litkkuvassa elintarvikehuoneistossa
sekd  kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd. Maa- ja
metsdtalousministerion  asetuksella  voitaisiin  antaa  tarkempia  sddnnoksid  elintarvikkeiden,
elintarviketuotantoon  kaytettdvien eldinten ja  elintarvikekontaktimateriaalien  jaljitettdvyydesta,
elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettiviin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin seké niiden
kasittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, niiden mukana olevista asiakirjoista sekd
eldinperiisid elintarvikkeita koskevista merkinndistd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja
sithen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd
sekd valvontatietojen julkistamisesta, elintarviketoiminnassa esille tulleista vakavista vaaroista sekid
ruokamyrkytyksia koskevan ilmoituksen tekemisestd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia médrdyksid myos elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata, valvoa ja estéd zoonoosien
aiheuttajia elintarviketuotantoon kéaytettavissd eldimissé ja elintarvikkeissa sekd seurantaan ja valvontaan
liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien siilyttdmisestd ja toimittamisesta
toimivaltaiselle viranomaiselle.

3 luku Viranomaiset ja niiden tehtiivit
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22 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt. Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003) mukaan ministerion
tehtdvand on késitelld oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykédldn mukaan elintarvikemédrdysten
tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat edelleen maa- ja metsitalousministeriolle.
Elintarvikeméérayksilld tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan elintarvikelaissa tai sen nojalla
annettuja sdinnoksid sekd elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin séddnnoksid. Maa- ja
metsédtalousministerid ja Ruokavirasto sopivat tulossopimuksella kunkin vuoden toiminnallisista tavoitteista
myoOnnettivien madrirahojen puitteissa.

23 §. Ruokaviraston tehtdvdt. Pykilin 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelisi, ohjaisi, kehittiisi ja
suorittaisi valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa sdddetdén. Ruokaviraston
yleisistd tehtdvistd ja tulosohjauksesta sdddetddn Ruokavirastosta annetussa laissa. Elintarvikevalvonnan
suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittimiseen liittyen Ruokavirasto laatii 36 §:ssd tarkoitetun valtakunnallisen
elintarvikevalvontasuunnitelman.

Pykélén 2 momentissa luetellaan ne Ruokaviraston tehtévit, joita ei muualla tissd laissa ole erityisesti sdddetty
viraston tehtdviksi. Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto ohjaisi aluehallintovirastoja kuntien
elintarvikevalvonnan suunnittelussa, ohjauksessa ja arvioinnissa.

Pykédlin 2 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi lihantarkastuksesta ja muusta
elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa. Voimassa olevan lain mukaan Ruokaviraston huolehtii elintarvikevalvonnasta
teurastamoissa, riistan  késittelylaitoksissa  ja  niiden  yhteydessd  olevissa  hyviksytyissa
elintarvikehuoneistoissa. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto huolehtisi elintarvikevalvonnasta myos
teurastamoiden ja riistan Kkésittelylaitosten yhteydessd olevissa rekisterdidyissd elintarvikehuoneistoissa.
Téllaisia ovat esimerkiksi teurastamojen yhteydessd toimivat henkilostdruokalat ja myymaéldt. Muutoksen
tarkoituksena on selkeyttdd ja sujuvoittaa valvontaa, kun yksi valvontaviranomainen voisi valvoa kaikkia
samassa paikassa sijaitsevia elintarvikehuoneistoja.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkuperitilalla. Liséksi 4 kohdan mukaan Ruokavirasto nimedisi tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai
kunnan palveluksessa olevan eldinlddkéarin tekemién ante mortem -tarkastuksen alkuperitilalla. Lain 24 ja 25
§:ssd sdddettdisiin vastaavasti, etti aluehallintovirasto ja kunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -
tarkastuksesta alkuperétilalla. Sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain sdénnoksié sellaisina kuin ne ovat
muutettuna lailla 1397/2019. Tavoitteena on jérjestdd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Ruokaviraston virkaeldinldakari voisi tehdéd ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi
pienen teurastamon yhteydessé olevalla alkuperétilalla samalla kdynnilld, kun tekee teurastettujen eldinten post
mortem -tarkastuksen. Muissa tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd kunnan virkaeldinlaakari tekisi
ante mortem -tarkastuksen alkuperétilalla. Lisdksi Ruokavirasto voisi valtuuttaa alkuperétilan 1dhelld olevan
muun eldinladkarin tekemién ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pitkien vélimatkojen takia. Alkuperétila
on mddritelty komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 2 artiklan 2 kohdassa ja sillé tarkoitetaan tilaa,
jolla eldimid viimeksi kasvatettiin.

Pykilén 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi, ettd 32 §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat
elintarvikemaardyksié.

Pykilidn 2 momentin 6 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi tarvittaessa yhteistydssé kuntien kanssa EU-
lainsédddannon edellyttdmien sekd kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien
aiheuttajien valvonnasta edellyttdvdt zoonoosien seurantaa ja valvontaa. Nykyisin on voimassa siipikarjaa,
sikoja ja nautoja seké ndisté saatavia tuotteita koskeva kansallinen salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja
koskeva EHEC-seurantaohjelma seké broilereita koskeva kampylobakteeri-seurantaohjelma. Ruokaviraston
tehtéivé olisi esimerkiksi laatia ndihin zoonoosien seuranta- ja valvontaohjelmiin ndytteenottosuunnitelmat.
Eldimid ja eldinperdisid elintarvikkeita koskeva jadmévalvontaohjelma on aiemmin toteutettu vuosittain
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neuvoston direktiivin 96/23/EY vaatimusten mukaisesti ja valvontaohjelmassa on valvottu eldinlddkinnassi
kiellettyjé aineita seka sallittujen eldinldakkeiden jd&dmiid. Liséksi on tutkittu vierasaineiden méaarid. Direktiivi
tullaan korvaamaan kokonaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 nojalla
annettavilla komission asetuksilla. Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2090 koskee toimenpiteitd, kun
epdillddn tai todetaan, ettd vaatimuksia ei ole noudatettu. Asetusta alettiin soveltaa 14.12.2019. Kolme muuta
asetusta tulevat koskemaan virallista valvontaa ja sen vuosittaista raportointia, tuontia kolmansista maista seka
analyysimenetelmid ja ndytteenottoa. Nididen asetusten on arvioitu tulevan voimaan siten, ettd niiden
soveltaminen alkaisi vuoden 2022 loppuun mennessid. Naytteitd ottaisivat kunnat sekd Ruokaviraston
virkaeldinlddkdrit ja  ndytteet  tutkittaisiin =~ Ruokavirastossa.  Vuosittain  toteutetaan  myos
kasvinsuojeluainejdéimien valvontaohjelmaa EU-lainsddddannon edellyttdmaélld tavalla. Valvontaohjelmassa
tutkitaan kiellettyjd kasvinsuojeluainejaéimid sekd sallittujen aineiden jadmid. Néytteitd ottaisivat kunnat ja
ndytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Valvontaohjelmien koordinoinnista vastaisi Ruokavirasto yhteistydssé
kuntien kanssa. Ruokavirasto raportoisi valvontaohjelmien tulokset vuosittain Euroopan komissiolle.

Pykéldn 2 momentin 7 kohdan mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa yhteistydssd kuntien kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Néytteenotto on yksi valvonnan keino, jonka tulee olla valvontatilanteessa toimivaltaisen viranomaisen
harkinnan mukaan valittavissa. Toimivaltaiset viranomaiset suunnittelevat viranomaisnéytteiden ottamisen
omista ldhtokohdistaan. Néytteenotto tapahtuisi osana toimivaltaisen viranomaisen normaalia
elintarvikevalvontaa. Myds Ruokavirasto voisi ottaa 33 §:ssd tarkoitettuja viranomaisniytteitd. Vastaavaa
sddnnostd ei ole voimassa olevassa laissa.

Pykildn 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisesti erityistd asiantuntemusta
vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtévisti ja muista virallisista tehtdvistd sekd valvontaraporttien
kokoamisesta silloin, kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtavéksi. Tdllainen tehtéva olisi esimerkiksi
tietojen kokoaminen ja toimittaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 9 artiklassa
tarkoitettuun raporttiin. Téllaisia tehtidvid voisivat olla esimerkiksi valtakunnalliset ja kansainvélisten
epidemia- ja muiden erityistilanteiden hallinta ja torjunta, laajat riskinarvioinnit seka erityisanalytiikkaa, kuten
kantatyypityksid tai isotooppianalytiikkaa vaativat tehtdvét. Tillaisia tehtdvid voisivat olla myos
osallistuminen kansallisten asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Biologisten uhkien osaamiskeskuksen
toimintaan sekd yhteistyd muiden maiden viranomaisten, Euroopan komission sekd EU:n virastojen ja
vertailulaboratorioiden kanssa elintarviketurvallisuuteen liittyvissé tehtivissd. Vastaavan siséltdinen sddnnos
on my0s voimassa olevassa laissa ja Ruokavirasto on vastannut tdllaisten tehtdvien hoitamisesta.
Ruokaviraston edelld mainittu toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen valvontaohjelmaan.

Pykéldn 2 momentin 9 kohdan mukaan Ruokavirasto toimisi myds Euroopan unionin lainsddddnnon ja
kansainvélisten  sopimusten  edellyttdimidnd  kansallisena  viranomaisena  tai  yhteyspisteena
elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtdvéksi.
Voimassa olevan lain 30 §:n 6 kohdan mukaan Ruokavirasto toimii Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan tarkoittaman nopean hilytysjérjestelmian (RASFF) kansallisena
yhteyspisteend. EU-lainsddddnndssd on paljon erilaisia jarjestelmid, joihin edellytetddn kansallista
yhteyspistettd. Padsddntdisesti elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa yhteyspisteend toimii nykyisin
Ruokavirasto. Esimerkiksi EFSA Focal Point -yhteyspiste on Ruokavirasto, samoin elintarvikepetoksiin
liittyvén tiedonvélitysverkoston yhteyspiste on Ruokavirasto. Elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvditteita
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 samoin kuin elintarvikkeiden
ravitsemuksellista tdydentédmistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006
tarkoittamana kansallisena viranomaisena toimii Ruokavirasto. Ei ole perusteltua sddtdd laissa erikseen
kaikista nédistd kansallisista yhteyspisteistd. Ehdotetun yleisen sdéinnoksen nojalla Ruokavirasto toimisi
kansallisena yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissé asioissa silloin, kun sitd ei ole erikseen sééddetty
muun viranomaisen tehtdvdksi. Tamdn sdannoksen nojalla Ruokavirasto arvioisi edelleen esimerkiksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tarkoitetut hyvan kdytdnnon
ohjeet sekd hyviksyisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III IV
jaksossa tarkoitetun metséstijien terveys- ja hygieniakoulutuksen, kuten nykyisinkin. Ruokavirasto toimisi
sisimarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja
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menekinedistimistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014
tdydentdmisestd annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 2015/1839 3 artiklan toisen kohdan 1
alakohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena arvioidessaan markkinointimateriaalissa kéytettyjen
terveysvéitteiden lainmukaisuutta. Sddnndksen nojalla Ruokavirasto toimisi myds toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/515 tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

Pykélén 2 momentin 10 kohdan mukaan Ruokavirasto laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun kriisinhallintaan liittyvén elintarvikkeita koskevan valtakunnallisen
valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelmassa yksildid4én toimenpiteet, jotka toteutetaan, jos elintarvikkeiden
on todettu aiheuttavan vakavan riskin ihmisten terveydelle.

Pykéldn 2 momentin 11 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksen edellyttimidd maérdysten
kansallista valvontaa ja hyvéksyisi sopimuksen edellyttdmit kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat.
Tehtdvista on aikaisemmin sdddetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Koska viranomaisen tehtivista
tulisi sadtaad lailla, nostetaan sddnnds nyt lain tasolle.

24 §. Aluehallintoviraston tehtdvdit. Sdannds vastaisi pddosin voimassaolevan lain sddnnostid. Pykalan 1
momentin mukaan aluehallintovirasto suunnittelisi, ohjaisi ja valvoisi elintarvikevalvontaa sekd valvoisi
elintarvikeméérdysten noudattamista toimialueellaan. Aluehallintovirasto osallistuisi valvontakunnallisen
elintarvikevalvontasuunnitelman mukaisten valvontahankkeiden toteuttamiseen. Lisdksi aluehallintovirasto
arvioisi elintarvikevalvonnan jérjestdmistd kunnissa tekemilld auditointeja kunnallisiin valvontayksikdihin.
Auditoinnin tavoitteena on turvata eri puolilla Suomea valvonnan tasainen ja korkea laatu, yhtendisyys ja
kehittdiminen sekd edistdd resurssien kohdentamista havaittujen riskien perusteella. Auditoinnit tehdéén
Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti. Aluehallintovirasto julkaisisi arvioinnin tulokset seké arvioisi kuntien
valvontasuunnitelmat ja tarkastaisi niiden noudattamista kuntien tekemien valvonnan toteutumisraporttien
pohjalta ja arvioisi niiden perusteella alueellisesti elintarvikevalvonnan toteutumista. Aluehallintovirasto
julkaisisi suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston méaaraédmalla tavalla.

Alkoholilain mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin, sahdin ja késityoldisoluen valmistuspaikan yhteyteen
ulosmyyntipiste, joka on timédn lain 9 §:n tarkoittama elintarvikehuoneisto, josta tehdddn rekisterdintid
koskeva ilmoitus aluehallintovirastolle. Jos téllaisen ulosmyyntipisteen yhteydessd harjoitetaan muuta
pienimuotoista elintarviketoimintaa, johon liittyvét riskit ovat vahdisid, esimerkiksi pidetddn kesdkahvilaa,
aluehallintovirasto voisi 24 §:n 1 momentin nojalla huolehtia myds tdmin muun elintarviketoiminnan
valvonnasta. Jos tilaviinin, sahdin tai késityoldisoluen ulosmyyntipiste sijaitsee sellaisen valvontakohteen
yhteydessi, jossa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai
muiden elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien vahittdismyyntid, ulosmyyntipistettd voisi valvoa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen.

Pykdlain 2 momentin mukaan aluehallintovirasto huolehtisi lihantarkastuksesta ja  muusta
elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa elintarvikehuoneistoissa.
Aluehallintovirastoiden keskindisen tyonjaon mukaan poroteurastamoiden hyvidksyminen ja valvonta olisi
keskitetty Lapin aluehallintovirastolle. Voimassa olevan lain mukaan aluehallintovirasto huolehtii
elintarvikevalvonnasta ~ poroteurastamoissa  ja  niiden  yhteydessd  olevissa  hyvéksytyissd
elintarvikehuoneistoissa. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto huolehtisi elintarvikevalvonnasta myos
poroteurastamoiden yhteydessé olevissa rekisterdidyissd elintarvikehuoneistoissa. Muutoksen tarkoituksena
olisi selkeyttéd ja sujuvoittaa valvontaa, kun yksi valvontaviranomainen voisi valvoa kaikkia samassa paikassa
sijaitsevia elintarvikehuoneistoja. Lisdksi aluehallintovirasto huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa
teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuksesta alkuperétilalla. Tdmé vastaa siséllollisesti voimassa olevan
lain sdinndstd sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

25 §. Kunnan tehtdvdt. Pykéld vastaa voimassaolevan lain sadnndksid. Pykéldn 1 momentin mukaan kunta
huolehtisi toimialueellaan elintarvikevalvonnasta. Kunnassa ndmé tehtdvit hoitaisi kunnan maardama
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lautakunta tai muu monijéseninen toimielin. Mitd elintarvikelaissa sdiddetddn kunnasta, koskee my0s
kuntayhtyma3 tai ympéristdterveydenhuollon yhteisteistoiminta-aluetta.

Ympiéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annettu laki edellyttdd, ettd kunnalla on oltava
ympaéristoterveydenhuollon tehtdvien jérjestimiseksi sekd tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen
mahdollistamiseksi kéytettdvissddn viahintdan 10 henkildtyovuotta vastaavat henkiloresurssit tdhin tehtavaan.
Jos kunnalla ei ole kdytettdvissdédn edellytettyja henkiloresursseja, sen on yhdessé jonkin toisen tai useamman
kunnan kanssa muodostettava yhteistoiminta-alue. Pykdldn 2 momentin mukaan kunta voisi sopia toisen
kunnan tai kuntayhtymin kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle tdssd laissa sdddetty tehtdvad, jossa
toimivalta voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
hoidettavaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnanvaltuusto voisi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtda
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle. Pakkokeinoja ja seuraamuksia koskevaa
toimivaltaa voitaisiin siirtdd 53—57 ja 66 §:n osalta. Kuntalain (410/2015) mukaisesta sééntelystd poikkeava
jérjestely on elintarvikevalvonnassa tarpeen ensinnikin sen vuoksi, ettd kunnissa on varsin laajasti siirretty
toimivaltaa elintarvikelainsddddnnon toimeenpanossa viranhaltijoille. Taten lautakunnalla tai toimielimelld ei
viélttdméttd ole kokemusta elintarvikelainsddddnnon mukaisten péétosten teosta. Hallinnollisten pakkokeinojen
kdyton siirto viranhaltijalle nopeuttaa yleensa asioiden késittelyd, mikd on myos toimijan etu. Lisdksi kyse on
usein varsin teknisisté seikoista, esimerkiksi silloin kuin elintarvike-erdssé todetaan lainsdddannon raja-arvot
ylittédvid haitta-aineiden pitoisuuksia.

Perustuslain mukaan kunnille annettavista tehtavistd sdddetdédn lailla. Pykdldn 4 momentin sdénnds vastaa
voimassa olevan lain sddnnostd. Pykéldn 4 momentin 1 kohdan mukaan kunta tekisi aluehallintovirastolle ja
Ruokavirastolle elintarvikemédridysten mukaiset ilmoitukset ja raportit. Momentin 2 kohdan mukaan kunta
neuvoisi toimijoita ja kuluttajia seka tiedottaisi elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvista asioista. Momentin
3 kohdan mukaan kunta vastaisi tarvittaessa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa EU-lainsdddannon
edellyttimien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Seuranta- ja
valvontaohjelmien suunnittelua ja toteuttamista on kuvattu edelld Ruokaviraston tehtévid koskevan 23 §:n 2
momentin 6 kohdan yhteydessd. Voimassa olevan lain mukaan kunnat osallistuvat korvausta vastaan
kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien toteuttamiseen. Kaytdnndssd kunta ldhettdd ndytteenotosta
aiheutuvista kustannuksista laskun Ruokavirastoon, joka maksaa laskun kunnalle. Maksut kirjataan
Ruokavirastossa valvontaohjelman kustannuksiin, jotka aikanaan peritddn Ruokaviraston maksuasetuksen
mukaisesti toimijoilta muiden valvontaohjelmasta aiheutuneiden kustannusten, kuten analyysikustannusten
kanssa.

Pykéldn 4 momentin 4 kohdan mukaan kunta osallistuisi tarvittaessa yhteistyGssd Ruokaviraston kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisen sekd analysoinnin suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Niytteenotto tapahtuisi osana kuntien normaalia elintarvikevalvontaa.

Pykdlin 4 momentin 5 kohdan mukaan kunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkuperitilalla. Lain 23 §:ssé sdéddettiisiin vastaavasti, ettd Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -
tarkastuksesta alkuperitilalla. Tavoitteena on jérjestdd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavalla
tavalla ja tapauskohtaisesti arvioida, mikd olisi kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisin tapa jérjestdd
tarkastus. Tarkemmat perustelut on esitetty 23 §:n 2 momentin 3 kohdan yhteydessa.

Pykéldn 4 momentin 6 kohdan mukaan kunta valvoisi 13 §:n 3 momentissa sdddettyjen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jéljitettdvyyttd koskevien vaatimusten noudattamista.

Pykildn 4 momentin 7 kohdan mukaan kunta laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 115 artiklassa tarkoitetun elintarvikkeita koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan.

Pykilidn 4 momentin 8 kohdan mukaan kunta valvoisi toimialueellaan elintarvikeméérdysten sekd Maailman
terveysjarjeston kansainvélisen terveyssddnndston (2005) (SopS 50 ja 51/2007) noudattamista aluksilla.



56

Kansainvilisen terveyssddnndston noudattamisen valvonnasta sdddetéén terveydensuojelulain 6 §:ssd. Koska
kansainviélisessa liikenteessd olevien alusten tarkastuksiin siséltyy my0s elintarvikkeiden kisittelytilojen ja
elintarvikkeiden késittelyn omavalvonnan tarkastaminen, asiasta on tarpeen sddtdd -elintarvikelaissa.
Maailman terveysjarjeston kansainvilisen terveyssddnndston keskeinen tavoite on ehkdisté tarttuvien tautien
levidiminen kansainvilisen liikenteen vélitykselld. Tarkastuksiin sisdltyvit osa-alueet, jotka eivit kuulu
elintarvikelain soveltamisalaan, tarkastettaisiin jatkossakin terveydensuojelulain nojalla.

Pykélén 2 momentin 9 kohdan mukaan kunta valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia
kylmaékuljetuksia ja tdllaisissa kuljetuksissa kaytettdvaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Pykéldn 5 momentin mukaan 23 §:n 2 momentista poiketen kunta voisi hoitaa Ruokaviraston tehtdvéksi
sdddetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamossa ja riistan kisittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessa olevissa elintarvikehuoneistoissa, jos kunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

26 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvdit. Saddnnds vastaa voimassa olevan lain
saannostd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi, ohjaisi ja suorittaisi yli 2,8
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia siséltdvien juomien valvontaa ja ohjaisi aluehallintovirastoja
alkoholijuomien vihittdismyyntipaikkojen valvonnassa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtiviin kuuluu alkoholijuomien valvontatehtdvid myds alkoholilain nojalla. Téstd syystéd pidetddn edelleen
perusteltuna, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo myds alkoholijuomien
elintarvikeominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vierasaineita.

27 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Pykdlan mukaan Puolustusvoimat huolehtisi elintarvikelaissa kunnalle
sdddetyistd tehtdvistd Puolustusvoimien valvontaan kuuluvan elintarviketoiminnan osalta. Sddnnds vastaa
voimassa olevan lain sddnndsti. Puolustusvoimien valvontaan kuuluisivat puolustusvoimien
elintarvikevarastot, varuskuntaravintolat niithin kuuluvine tyopaikka- ja jakeluruokaloineen seké varastoineen,
elintarvikkeiden kuljetuskalusto, merivoimien alukset, tarvittaessa Puolustusvoimille ruokahuollon palveluita
tarjoavat yritykset, sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapdisten harjoitusalueiden sekd sotaharjoitusten ja
sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden muonituksessa kaytettdviat rakennukset ja laitteet sekd
maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien pédsséd sijaitsevat
tyopaikkaruokalat, sotilaskodit ja varuskuntakerhot. Valvonta kattaisi sekd edelld mainitut kohteet ettd niissa
tapahtuvan toiminnan.

28 §. Tullin tehtivdt. EU:n ulkopuolisesta maasta tapahtuvan tuonnin virallisesta valvonnasta sdddetdan
eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa 1277/2019, johon siséltyvét sdédnnokset
my6s Tullin tuontivalvontaa koskevista tehtdvistd. Lailla 1278/2019 muutettiin voimassa olevan
elintarvikelain Tullin tehtdvid koskevaa sddnndsti siten, ettd siitd poistettiin kohdat, jotka koskivat EU:n
ulkopuolelta tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden valvontaa sekéd kauttakuljetustavarana
kuljetettavien muiden kuin eldinperiisten elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuuden valvontaa.

Sadnnos vastaa voimassa olevan lain sddnndstd sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1278/2019. Pykélédn 1
momentin 1 kohdan mukaan Tulli valvoisi Euroopan unionin jésenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden
kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemdirdystenmukaisuutta
Suomessa tapahtuvan tuote-erdn purkamisen tai sithen liittyvén varastoinnin yhteydessa. Jotta Tullin ja kunnan
valvonta ei olisi piéllekkdistd, Tulli valvoisi sisémarkkinatuotteita tuote-erien ensimméiisen Suomessa
tapahtuvan purkamisen yhteydessé kuten myds voimassa olevan lain mukaan. Voimassa olevassa laissa Tullin
valvontaoikeuden edellytyksend on, ettd tuote-erdn purkaminen ja varastointi tapahtuvat Suomessa.
Sisdmarkkinakaupassa on myos toimijoita, joilla ei ole omaa varastoa Suomessa eikd Tulli ole niitd nédin ollen
voinut valvoa. Téllaisten toimijoiden madré on viime vuosina kasvanut. Tésta syystd ehdotetaan sdddettéviksi,
ettd Tullin valvontaoikeuden edellytyksend ei endé olisi, ettd toimijalla tidytyy olla Suomessa varasto.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli valvoisi Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien
muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta.
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Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan Tulli valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid
kuljetuksia ja tdllaisissa kuljetuksissa kédytettdvéa erityiskalustoa tuonnin ja viennin seka sisdmarkkinakaupan
yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan vientivaatimusten valvonnassa Tullille kuuluvista tehtdvistd sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

29 §. Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan asettamista koskeva sdédnnos
lisdttiin elintarvikelakiin lailla 1397/2019. Aiemmin valtion ravitsemusneuvottelukunnasta ei sdédetty
lainsdddannossd. Vastaavien kansallisten neuvottelukuntien kuten kansanterveyden neuvottelukunnan ja
valtion liikuntaneuvoston asettamisesta on sdidetty laissa. Valtion ravitsemusneuvottelukunta on toiminut
Suomessa vuodesta 1936 lihtien. Aluksi neuvottelukunnan asetti valtioneuvosto ja vuodesta 1954 l14dhtien maa-
ja metsdtalousministerio. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan asettamista koskevan sddnnoksen ottamisen
elintarvikelakiin katsottiin tukevan neuvottelukunnan laaja-alaisen tehtdvén toteutumista sekd vahvistavan
edelleen yhteisty6ti elintarvikevalvonnan ja koko ruoka-alan kanssa.

Pykéldn mukaan maa- ja metsédtalousministerio asettaisi alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion
ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdvidné olisi toimia véestdon ravitsemuksen edistimisen
asiantuntijaelimend, laatia kansalliset ravitsemussuositukset, tehdd toimenpide-esityksid ja aloitteita
ravitsemuksen ja ruokajirjestelmin parantamiseksi, antaa lausuntoja toimialaansa liittyen sekd seurata ja
arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen, terveyteen ja ruokajérjestelméén.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta toimisi kansallisena véestdon ravitsemuksen edistimisen ja seurannan
asiantuntijaclimend. Neuvottelukunnan ty6lld on kiinted ja tdrked yhteys elintarvikevalvontaan, koska
elintarvikevalvonnan useat sisiltdalueet liittyvét selkedsti vieston ravitsemukseen.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan pédsihteerin virka on sijoitettu télld hetkelldi Ruokavirastoon.
Pédsihteerin  tehtdvéssd toimii sopimuksen mukaan Ruokaviraston nimedmé virkamies. Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan jésenet ovat ravitsemukseen perehtyneitd asiantuntijoita ministeridissa,
yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa ja alan kansallisissa viranomaisissa.

30 §. Valvontatehtdivid suorittavan henkilon pdtevyys. Ehdotuksen mukaan virallisen valvonnan tehtdvia ja
muita virallisia toimia suorittavalla henkil6lld on oltava tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto tai
tarvittaessa Euroopan unionin lainsdddannossd edellytetty patevyys. Lain 23 §:n mukaan Ruokavirasto voi
tarvittaessa valtuuttaa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan eldinlddkérin tekemdin ante
mortem -tarkastuksen alkuperdtilalla. Tésti syystd ei endd sdddetd viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista vaan
virallisen valvonnan tehtdvissa ja muissa virallisissa toimissa edellytetyisti kelpoisuusvaatimuksista.

Virallista valvontaa suorittavan henkilon koulutuksesta ja henkilokunnan ammattitaidon yllapitdmisesté
sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan
virallista valvontaa suorittavan henkildston on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista
koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa tehtdvansi pitevisti ja suorittaa virallista valvontaa johdonmukaisella
tavalla. Henkiloston on pysyttdvd ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava tarvittaessa
sdaannollistd lisdkoulutusta. Virallista valvontaa suorittavan henkildston on saatava koulutusta asetuksen
liitteen II 1 luvussa esitetyistd aihealueista ja asetuksesta johtuvista toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuuksista tapauskohtaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon saaneiden elinten on
laadittava ja pantava tiytdntoon koulutusohjelmia, joilla varmistetaan, ettd virallista valvontaa suorittavalle
henkilostolle annetaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua koulutusta. 5 artiklan 5 kohdassa sdadetdén, ettd kun
toimivaltaisen viranomaisen piirissd useampi kuin yksi yksikkd on toimivaltainen suorittamaan virallista
valvontaa tai muita virallisia toimia, on varmistettava tehokas ja vaikuttava koordinointi ja yhteistyo eri
yksikdiden valilla.
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Virkaeldinlddkdrid, virallista avustajaa ja toimivaltaisten viranomaisten nimedmai henkilostod koskevista
vihimmaisvaatimuksista sekd lihantarkastuksessa avustavan teurastamohenkildston koulutusta koskevista
vahimmadisvaatimuksista sdddetdan komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 13 ja 14 artiklassa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti tarkempia sddannoksié virallisen valvonnan tehtévid ja muista virallisia toimia
suorittavan henkilon patevyydestd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Sdannoksen nojalla voitaisiin
saatdd myods esimerkiksi Ruokaviraston nimedmain eldinlddkarin patevyydesta.

31 §. Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkilé. Toimeksiannon saanut elin on mééritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa. Méaritelman mukaan toimeksiannon
saanut elin olisi oikeushenkild. Valvontaviranomaiset voisivat kuitenkin valtuuttaa my6s luonnollisen
henkilon tekemédn viranomaistehtdviin kuuluvia tarkastuksia tai ottamaan viranomaisndytteitd.
Valvontaviranomainen médrittelisi tapauskohtaisesti, mité tehtiavid toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen
henkil6 tekee. Tehtévit eivit kuitenkaan voisi siséltdd hallinnollisia pa4toksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 28-33 artiklassa sdddetyin edellytyksin kirjallisella toimeksiannolla siirtdd viralliseen valvontaan ja
muihin virallisiin toimiin liittyvid tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen
tehtévéksi. Valvontaviranomainen voisi my0s siirtdd viralliseen valvontaan liittyvid tehtdvid luonnollisen
henkilon tehtdvéksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28-33 artiklan nojalla
luonnolliselle henkil6lle ei voida delegoida muita virallisia toimia. Muut viralliset toimet voivat olla lupia,
hyviksymisid ja mairdyksid sekd lisdksi esimerkiksi sertifiointeja ja kartoituksia. Tarkastusten perusteella
mahdollisesti tehtdvét hallinnolliset pddtokset tekisi toimeksiannon antanut valvontaviranomainen.

Pykédlin 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi toimeksiannon saaneet elimet, joille
valvontaviranomainen voi siirtdd viranomaistehtavia.

Pykélin 3 momentin mukaan toimeksiannon saaneeseen elimeen ja luonnolliseen henkil6on sovelletaan
hallintolain (434/2003), kielilain (423/2003) ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
saannoksid. Toimeksiannon saaneen elimen palveluksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia silloin, kun héan osallistuu tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseen. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinndksid sovelletaan myos toimeksiannon
saaneeseen luonnolliseen henkiléon ja toimielimen henkilostoon heiddn hoitaessaan elintarvikelaissa tai
muissa  elintarvikemaarayksissd  tarkoitettuja  tehtdvid.  Vahingonkorvausvastuusta  sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/2974).

EU-lainsédddédnnon mukaan ante mortem -tarkastuksen voi tehdé alkuperétilalla my6s muu kuin viranomaisen
palveluksessa oleva eldinladkari, kuten Ruokaviraston 23 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti nimedma
eldinlddkari. Téallaiseen yksityiseen eldinlddkérin sovellettaisiin, mitd pykédldssd sdddetddn toimeksiannon
saaneesta elimestd tai luonnollisesta henkildstd, lukuun ottamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 29 artiklan akkreditointivaatimusta. Jos tarkastuksessa tulee ilmi jotain, mika
edellyttdd viranomaisen toimenpiteitd, olisi yksityisen eldinldékarin siirrettdva asia Ruokaviraston tai kunnan
virkaeldinldakérin ratkaistavaksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004
liitteen III IV jakson I Iuvun tarkoittamaan koulutettuun henkil6dn sovellettaisiin, mitd sdddetddn
toimeksiannon saaneesta elimestd tai luonnollisesta henkildstd hénen suorittaessaan alustavan riistan
tutkimisen pyyntipaikalla akkreditointivaatimusta lukuun ottamatta.

Pykilan 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon nimedmisestd sekd viralliseen valvontaan tai muihin

virallisiin toimiin liittyvien tehtdvien siirtimisesté.

4 luku Laboratoriot
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32 §. Laboratorioiden nimedminen. Pykdldn 1 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerié nimedisi
kansalliset vertailulaboratoriot ja maiédrdisi niiden tehtdvdt. Nimedminen tapahtuisi ministerion
hallintopéétokselld, jossa my0s yksilditdisiin vertailulaboratorioiden tehtévét sekd matriisit ja analyysit, joita
mainitut tehtdvit koskisivat. Kansallisilla vertailulaboratorioilla tarkoitetaan laboratorioita, jotka
jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 100 artiklan mukaisesti
nimettdvd vastaamaan EU:n vertailulaboratorioita. Jdsenvaltio voi nimetd kansallisen vertailulaboratorion
my®0s sellaiselle alueelle, jolla ei ole EU:n vertailulaboratoriota ja mééréti sen tehtévista.

Kansalliseksi vertailulaboratorioksi voidaan tietyin edellytyksin nimetd myds toisessa EU- tai ETA-
jésenvaltiossa oleva laboratorio. Jdsenvaltiot ilmoittavat kansalliset vertailulaboratoriot Euroopan komissiolle
ja muille jdsenvaltioille sekd Euroopan unionin vertailulaboratorioille. Jisenvaltion on lisdksi julkaistava lista
kansallisista vertailulaboratorioista. Jos kansallisia vertailulaboratorioita on useampi EU:n vertailulaboratorion
mandaatilla, jisenvaltion on varmistettava kansallisten vertailulaboratorioiden ldheinen yhteistyo sekd hyva
yhteistyé muiden kansallisten sekéd EU:n vertailulaboratorioiden kanssa.

Kansallisten vertailulaboratorioiden velvollisuuksista ja tehtdvistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 101 artiklassa. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee tehdé yhteistyota
EU:n vertailulaboratorioiden kanssa ja ottaa osaa niiden jérjestdmiin vertailuniytetutkimuksiin. Kansallisten
vertailulaboratorioiden  tulee  koordinoida  virallisten laboratorioiden toimintaa analyysi- ja
diagnostiikkamenetelmien kayton yhdenmukaistamiseksi ja parantamiseksi, tarvittacssa jérjestdd
vertailundytetutkimuksia  virallisille  laboratorioille  sekd  seurata  virallisten laboratorioiden
vertailundytetutkimuksissa menestymistd ja informoida toimivaltaisia viranomaisia tdstd. Kansalliset
vertailulaboratoriot jakavat EU:n vertailulaboratorioilta saatua tietoa virallisille laboratorioille ja
toimivaltaisille valvontaviranomaisille sekd avustavat viranomaisia valtakunnallisen
elintarvikevalvontasuunnitelman ja viranomaisten valvontasuunnitelmien toteuttamisessa. Kansalliset
vertailulaboratoriot validoivat tarvittaessa reagensseja ja listaavat vertailuaineiden ja reagenssien valmistajia
ja toimittajia. Kansalliset vertailulaboratoriot my0s avustavat jdsenvaltioita tautiepidemioissa
(ruokamyrkytykset, zoonoosit) ja elintarvikemédridysten vastaisten erien tutkimisessa, kuten patogeeni- ja
tuhoojakantojen diagnoosin varmistuksessa, tyypityksessd sekd taksonomisissa ja epidemiologisissa
tutkimuksissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi hakemuksesta viralliset laboratoriot. Virallinen
laboratorio on maééritelty 4 §mn 2 momentin 15 kohdassa. Virallinen laboratorio voisi olla liikkuva
toimintayksikko tai laboratoriolla voisi olla sellainen. Ruokavirasto voisi nimeté laboratorion maaraajaksi, jos
laboratorio ei tdytd standardin ISO/IEC 17025 kaikkia nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet
ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava
puutteet ja haettava lopullista nime&mistd Ruokaviraston asettaman maérdajan kuluessa.

Virallisten laboratorioiden nimedmiselle asetetuista vaatimuksista sdddetdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat nimetd viralliseksi
laboratorioksi myos toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ETA-alueella toimivan laboratorion edellyttiden, ettd sen
jasenvaltion, jonka alueella kyseinen laboratorio sijaitsee, toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenneet sen
viralliseksi laboratorioksi. Jos milldén viralliseksi laboratorioksi nimetylld laboratoriolla EU- tai ETA-alueella
el ole uusien tai erityisen epdtavallisten laboratorioanalyysien, testien tai diagnoosien suorittamiseen
tarvittavaa asiantuntemusta, voidaan 37 artiklan 6 kohdan mukaan kéyttdd laboratoriota, joka ei tiytd
vaatimuksia. Virallisella laboratoriolla on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riittévé
asiantuntemus, laitteisto, infrastruktuuri sekd patevd henkilostd. Tehtdvdt on suoritettava viivytyksettd,
puolueettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin tulee olla standardin EN/ISO
17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutkimuksiin kédytettédvét menetelméit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa sdddetddn poikkeuksista
akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittds ilman akkreditointia laboratorio, joka
tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ainoastaan muihin virallisiin toimiin liittyvid analyysejd. Tallaisten
laboratorioiden on toimittava viranomaisen tai kansallisen vertailulaboratorion valvonnassa, osallistuttava
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vertailundytetutkimuksiin ja trikiinilaboratorioita lukuun ottamatta niilld tulee olla laatujérjestelmé. Asetuksen
42 artiklan mukaan jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voi asetuksessa sdddetyin edellytyksin antaa
médrdaikaisen poikkeuksen menetelmén akkreditoinnista viralliselle laboratoriolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi hakemuksesta omavalvontalaboratoriot, jotka voisivat
tutkia elintarvikemdirdysten edellyttimid omavalvontaniytteitd. Nimetty omavalvontalaboratorio on
maédritelty 4 §:n 2 momentin 18 kohdassa. Omavalvontalaboratorioiden patevyydelle ei aseteta vaatimuksia
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625. Koska omavalvonta muodostaa perustan
elintarviketurvallisuudelle, on perusteltua asettaa vaatimuksia myds omavalvontandytteitd tutkiville
laboratorioille. Omavalvontalaboratoriolle, joka tutkii pelkdstidn toimijan tarpeellisiksi katsomia esimerkiksi
laadunvarmistukseen liittyvid néytteitd, ei asetettaisi vaatimuksia. Ruokavirasto voisi nimeti
omavalvontalaboratorion mairdajaksi, jos laboratorio ei tiytd kaikkia nimeédmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi
korjattava puutteet ja haettava lopullista nimedmistd Ruokaviraston asettaman méériajan kuluessa.

Pykélin 4 momentissa sdddetddin omavalvontalaboratorioiden nimedmisen edellytyksistd. Nimedmisen
edellytyksend olisi, ettd laboratorion patevyys on osoitettu Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikdn
(FINAS) tekemdn akkreditoinnin tai pitevyydestd antaman lausunnon perusteella siten kuin
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetussa laissa (920/2005) saddetdaan.
Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti akkreditoinnin edellytykseni on, ettd arviointielimen organisaatio,
henkildsto, johtamis- ja laatujirjestelméd, sisdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu
ovat asianmukaisia ottaen huomioon 1 momentin nojalla kdytt6on otetut arviointiperusteet. Laboratorio
voitaisiin hyviksyaé, jos se tayttdd ISO/IEC 17025 standardin vaatimukset. Arvioidun laboratorion tulisi pyytéa
toimielimeltd pétevyyden arviointia kolmen vuoden vilein tai, jos Ruokavirasto pitdd tarpeellisena,
aikaisemmin.

Pykilidn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimetd toisessa EU-
jasenvaltiossa tai ETA-jdsenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikemairdysten edellyttimia
omavalvontanéytteiti. Nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on asianomaisessa
jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

33 §. Naytteiden tutkiminen. Viranomaisndytteet, jotka valvontaviranomainen ottaa tai otattaa
elintarvikeméérdysten mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten, on tutkittava virallisessa
laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Viranomaisnédyte on médritelty 4 §:n 2 momentin 19
kohdassa. Sddannos vastaa voimassa olevan lain 39 §:n 1 momentin sddnnostd. Osana lihantarkastusta tehtavat
tutkimukset ovat viranomaisvalvontaa. Kuitenkin erdit lihantarkastukseen liittyvét tutkimukset, kuten pH-
médritys ja keittokoe, ovat luonteeltaan sellaisia, ettdi viranomaisndytteille asetettujen vaatimusten
kohdistaminen niihin ei ole tarkoituksenmukaista. Tdméan vuoksi edelld mainittujen kaltaiset tutkimukset
voitaisiin tehdd myds olosuhteissa, joihin ei kohdistu yhtd ankaria vaatimuksia kuin viranomaistutkimuksia
tekeviin laboratorioihin. Helpotus tapahtuisi EU-lainsdéddnndn mahdollistamissa puitteissa.

Pykédlin 2 momentin mukaan sellaiset elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan ottamat
omavalvontandytteet, joiden tutkimista elintarvikeméérayksissd edellytetddn, olisi tutkittava nimetyssé
omavalvontalaboratoriossa,  virallisessa  laboratoriossa  tai  kansallisessa  vertailulaboratoriossa.
Elintarvikeméarayksissd tutkittaviksi  edellytetyilldi omavalvontanaytteilld tarkoitetaan esimerkiksi
elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2073/2005
saddettyjd tutkimuksia varten otettuja naytteita.

34 §. Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn 1 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn
omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle olennaisista
muutoksista toiminnassaan. Téllaisia olisivat ainakin muutokset hyvidksymisen edellytyksid koskevissa
seikoissa, kuten laatujérjestelmissd, henkilokunnan koulutuksessa ja médrdaikaisarvioinnissa. Laboratorion
olisi ilmoitettava Ruokavirastolle myos toiminnan keskeyttdmisesta ja lopettamisesta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi pyynnosté toimitettava Ruokavirastolle niytteiden taustatiedot ja tutkimustulokset
tekemistdédn tai teettdmistddn 33 §:ssid tarkoitetuista tutkimuksista joko ndytekohtaisesti tai yhteenvetona.
Velvoitteen taustalla on erityisesti viranomaisten tarve seurata taudinaiheuttajien esiintymisti alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Naytekohtaisiin tietoihin tai yhteenvetoihin sisdltyvien henkildn tunnistetietojen seké
valvontakohteen tunnistetietojen vilittimisen tulee tapahtua turvallisesti.

Pykélin 3 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi viivytyksetti ilmoitettava toimeksiantajalleen vaaraan viittaavista tutkimustuloksista.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaan elintarvikealan toimijan on
ilmoitettava vaaroista vélittdmésti viranomaiselle. Téllaisesta tiedonsiirtoketjusta voi kuitenkin syntyd
tarpeetonta viivytystd vaaran ehkiisemisen tai sen rajoittamisen kannalta. Tastd syystd laboratorion tulisi
viivytyksettd ilmoittaa my0s toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja
Ruokavirastolle vakavaan vaaraan viittaavasta tutkimustuloksesta. Vaaraa aiheuttavista tekijoistd, joilla
tarkoitetaan mikrobiologisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekij6itd, kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja
kemikaaleja, on epidemioihin varautumisen, ennaltachkéisyn ja selvittdmisen kannalta tarpeen koota tietoa
valtakunnallisesti. Tekijoiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutkimusta varten olisi laboratorion téllaisissa
tilanteissa myos ldhetettdvd ndyte pyynnostd kansalliseen vertailulaboratorioon. Nayte voisi tapauksesta
riippuen olla esimerkiksi kudosnéyte, leike, liuos tai sakka.

Pykélin 4 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi ilmoitettava 17 §:ssd tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisti
tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle sekd toimitettava niytteet ja tutkimuksissa eristetyt
taudinaiheuttajat pyynnosta kansalliseen vertailulaboratorioon Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Pykélén 5 momentin mukaan kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot. Ruokavirastossa tiedot olisi
toimitettava valvonnasta vastaavalle yksikolle. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle toimittavissa tiedoissa
olevien valvontakohteiden tunnistetietojen vélittdmisen tulisi tapahtua turvallisesti.

35 §. Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnokset. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten pitevyyttad
kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujdrjestelmélle asetettavista vaatimuksista, EU-lainsaddanndssé
edellytetyistd laboratorion nimedmisen edellytyksistd, laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja
pitevyysvaatimuksista, 34 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja tietojen sekd yhteenvetojen
sisdllostd ja toimittamisesta sekéd 34 §:n 3 momentissa tarkoitetuista vaaroista.

Pykilan 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia
34 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmisté, nédytteiden
taustatietojen ja tutkimustulosten ilmoittamisesta seké taudinaiheuttajien tai ndytteiden, joista taudinaiheuttaja
on eristetty, lahettamisesta.

5 luku Elintarvikevalvonta

36 §. Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma. Pykilissa sdadetdin Ruokaviraston velvollisuudesta
laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma elintarvikevalvonnan toimeenpanemiseksi ja
yhteensovittamiseksi. Valvontasuunnitelmaa ei tarvitse laatia erillisend asiakirjana, vaan se laaditaan osana
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 edellyttimdd monivuotista koko
elintarvikeketjun kansallista valvontasuunnitelmaa. Pykélin 2 momentin mukaan suunnitelma olisi
pdivitettdvd tarvittaessa. Elintarvikevalvontasuunnitelmassa olisi otettava huomioon Ruokaviraston ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston yhdessd laatimassa ympéristoterveydenhuollon
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéristoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. S&annds vastaa
sisdllollisesti voimassa olevan lain sddnndsta.
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37 §. Viranomaisten valvontasuunnitelmat. Pykédlain 1 momentin mukaan tidmén lain tarkoittamat
valvontaviranomaiset laativat valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteuttamiseksi vastuullaan
olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat ja huolehtivat niiden yhteensovittamisesta siten,
ettd valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on
yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia
taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelman siséllostd ja pakollisista tiedoista ei sdddetd, vaan erityisesti
kunnat voivat keskittyd valvontasuunnitelmien laatimisessa ja pdivittdmisessd oman alueensa tarpeisiin.
Valvontasuunnitelma voidaan kytked osaksi kunnan omia strategioita. Kunnan valvontasuunnitelman
tavoitteissa ja niiden toteutumisen arvioinnissa voidaan nostaa erityisesti esille kunnan oman alueen tavoitteet
ja paikallinen riskinarviointi. Valvontasuunnitelmat tulisi péivittdd tarvittaessa. Suunnitelma tulisi paivittda
esimerkiksi, jos valtakunnallisessa elintarvikevalvontasuunnitelmassa asetettujen painotusten huomioon
ottaminen sitd edellyttas.

38 §. Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen tai 31 §:ssé
tarkoitetun toimeksiannon saaneen elimen ja luonnollisen henkilon oikeudesta tehdéd virallisen valvonnan
edellyttimid tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin ja elintarviketietoihin sekd tarkastaa
toiminnassa kéytetyt laitteet, vélineet ja tilat seki tilat, joissa valvontaviranomainen perustellusta syysta
epdilee kiytettdvin valvontakohteen elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaan. Valvontakohde on
maédritelty 4 § :n 2 momentin 3 kohdassa niin, etté silld tarkoitettaisiin paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on
perusteltua syytd epdilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sdilytetddn
elintarvikemédrdysten noudattamisen kannalta merkityksellisid tietoja. Valvontakohde voisi olla paitsi
perinteinen alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto myds esimerkiksi maahantuojan varasto tai
jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla myos esimerkiksi keskusliikkeen padkonttori, jossa séilytetddn tietoja,
jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittdmiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien
pakkausmerkinnét elintarvikemaaraysten mukaisia. Valvontakohde voi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden
myyntié internetissé harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

Pykédldin 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttivad harjoittelua, olisi oikeus olla ldsnd valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. Sd&nnds vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 1 momentin sdénnostd. Liséksi
ehdotetaan, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus olla ldsni aluehallintoviraston ja kunnan suorittaessa valvontaa ja
tarkastuksia. Lasndolo-oikeuden kirjaamista lakiin pidetddn perusteltuna, koska 23 §:n 1 momentin mukaan
Ruokavirasto suunnittelee ohjaa ja kehittdd elintarvikevalvontaa valtakunnallisesti ja 23 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdviin kuuluu myds ohjata aluehallintovirastoja  kuntien
elintarvikevalvonnan suunnittelussa, ohjauksessa ja arvioinnissa.

Pykildn 2 momentissa sdddetdéin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvastd tarkastuksesta. Sddnnds
vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 2 momentissa olevaa sddnnosta sellaisena kuin se on muutettuna lailla
1397/2019. Saannoksen mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissi
tiloissa, voitaisiin tehda tarkastus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9,
10 ja 14 viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on
valttamatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan
valvontaviranomainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddetddn,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kdytossdén oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, etti
henkildstolld on padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta
se voi suorittaa tehtidvéinsd asian mukaisesti. Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla suojattu. Asunto ja
muu vastaava, pitkdaikaiseen asumiseen kaytettdva tila, esimerkiksi asuntovaunu, kuuluu perustuslailla
suojatun kotirauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksend on, ettd asiasta sdddetddn lailla ja
sddnnds on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen
edellytyksid ovat lisdksi vélttamattomyys, hyvéksyttdvyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Lakiin
ehdotetussa sddnnoksessd toimivalta rajataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9,
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10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseen. Tdmid perustelee myos
sadnndksen valttimattomyyttd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia
virallisen valvonnan suorittamisesta kaikkien toimijoiden osalta kaikissa tuotannon, jalostuksen, jakelun ja
kéyton vaiheissa ei ole mahdollista toteuttaa, jos toimivaltaisella viranomaisella ei ole mahdollisuutta paésti
tiloihin, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan. Hyvéaksyttdvyyden ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeellisuuden perusteena on elintarviketurvallisuuden varmistaminen silloin, kun tarkastuksen tekeminen
kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on vélttdméatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Delegointikielto sisdltyy sddnnokseen, ettd kotirauhan piirissd tarkastuksia voisi tehdd ainoastaan
valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen sdédnnds on luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun
lain (294/2015) 13 §:ssi, eldinperéisistd sivutuotteista annetun lain (517/2015) 50 §:ssé ja kasvinterveyslain
(1110/2019) 16 §:ssé.

Voimassa olevan lain 49 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd aluehallintovirastolla ja ld4nineldinladkéarilla ja
Ruokaviraston tai aluehallintoviraston méédrddmalld muulla eldinldékarillda olisi oikeus tarkastaa
alkutuotantopaikka, josta elintarvike on perdisin, jos valvontaviranomainen epdilee tai toteaa valvonnan tai
tarkastuksen yhteydessi eldinperdisessa elintarvikkeessa méérdysten vastaisia maarié vieraita aineita. S4nnos
koskee eldinperdisten elintarvikkeiden jadmidvalvontaa. Voimassa olevaan lakiin sddnnds on otettu, jotta
jddmaivalvonnan néytteitd eldvisti eldimistd on voitu médritd ottamaan myos muu eldinldédkari kuin kunnan-
tai ladnineldinladkari. Saannosta ei ole sovellettu vuosiin. Téastd syystd ehdotetaan, ettd sddnnosti ei endd oteta
lakiin.

Pykildn 3 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus olla ldsnd Euroopan komission tekemissé
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Myos
Euroopan unionin lainsdddanndssé tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitetuilla
tarkastajilla olisi pykalan tarkoittamat tarkastus ja tiedonsaantioikeudet. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain
49 §:n 5 momenttia.

39 §. Ndytteenotto. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa korvauksetta
valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Viranomaisen olisi annettava néytteenotosta todistus. S&dnnos vastaa
voimassa olevan lain 50 §:n 1 momenttia.

Koska valvontatoimenpiteet usein perustuvat viranomaisen ottamiin tai otattamiin ndytteisiin, niytteenoton
tulee olla luotettavaa ja laadukasta. Naytteenottoa, analyyseja, testeja ja diagnooseja koskevista vaatimuksista
sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 IV luvussa.

Etamyynnin merkitys elintarvikekaupassa on lisddntynyt. Etdmyynnissd kuluttaja ja myyjé eivit ole samaan
aikaan paikalla. Valvontaviranomaisilla on aiempaa useammin tarve ottaa virallista valvontaa varten naytteita
etdimyynnissd myytdvistd elintarvikkeista, jotta voidaan varmistaa tuotteen olevan elintarvikemairdysten
mukainen. Valvontaviranomaisilla on ollut kdytanndssé vaikeuksia nédytteiden saamisessa etiviestintiavélineen
kautta. Valvonnan tehostamiseksi viranomaisen olisi voitava tehdé tilauksia tunnistamattomana (ns. haamu-
asiointi).

Pykildn 2 momentin sdinnds vastaa voimassa olevan lain sddnnosté sellaisena kuin se on muutettuna lailla
1397/2019. Saidnnoksen mukaan valvontaviranomainen voi tunnistautumatta tilata toimijoilta néytteitd
etidviestintdvilineiden vélitykselld myytdviksi tarjottavista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista
ja ettd tdllaisia néytteitd voidaan kayttda virallisessa valvonnassa. Kun ndyte on saatu, toimijalle olisi annettava
tieto siitd, ettd ndyte on tilattu virallista valvontaa varten. Sdédnnosti vastaava sddnnds on Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kun toimivaltaisella
viranomaisella on niytteet hallussa, viranomaisen on varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset néytteet on
tilattu, saa tiedot siitd, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessi ja tarpeen mukaan analysoidaan
tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus saada omalla kustannuksellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.
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Tunnistamattomuus on tirkedd, jotta internetsivustoilta voidaan ndhdé samat tiedot kuin mitk4 kuluttaja nékee.
Sivustolla tarjottava tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa erilaista kuin asioitaessa esimerkiksi
henkilokohtaisella koneella. On my6s mahdollista, ettd verkko-ostokset eivét onnistu viraston koneella, mutta
yksityisté tietokonetta kéytettdessd ostamisessa ei ole ongelmia. Kéytettdessd viranomaisverkon ulkopuolista
valvontakonetta yhteyttd ei otettaisi esimerkiksi Ruokaviraston verkon kautta vaan esimerkiksi
matkapuhelimen kautta. T&lloin valvontakoneen internetin protokollaosoite ei olisi yhdistettdvissd ja
jaljitettdvissd Ruokavirastoon. Valvontakoneella voitaisiin etsii tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta seké
dokumentoida todisteita. Kaikki muu valvontaan liittyvd ty0 tehtdisiin varsinaisella viranomaiskoneella.
Valvontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etimyynnin valvonta on haastavaa ja
aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi tapahtua kuten muulla tavoin myyntia
harjoittavien toimijoiden valvonta. Valvontaviranomaisen oikeus hankkia niytteitd tunnistautumatta rajoittuisi
elintarvikkeisiin, joiden hankkiminen ei ole misséén tilanteessa rikosoikeudellisesti sanktioitu mydskdén
viranomaisen tekeména.

40 §. Kirjallinen lihantarkastuspddtds. Sdannos vastaa voimassaolevan lain sddnndsté sellaisena kuin se on
muutettuna lailla 1397/2019. Pykédldn 1 momentin mukaan lihantarkastuksesta on annettava pyynnostd
kirjallinen pédtos, johon on liitettédvé oikaisuvaatimusohje. Pdétosti ei tarvitse allekirjoittaa. Momentissa on
poikettu voimassa olevan lain tavoin hallintolain padperiaatteesta, jonka mukaan hallintopdatoksestd on
annettava kirjallinen paitds. Lihantarkastuspditoksid uudistettiin  vuonna 2008, kun hallintolain
muotovaatimukset tdyttdvien padtosten laatiminen oli osoittautunut mahdottomaksi tehtdviksi tarkastettavan
lihan suuren mééran vuoksi. Pyrkimyksena oli tuolloin sujuvoittaa prosessia luopumalla kirjallisen paatoksen
vaatimuksesta siten, etti kirjallinen paitds lihantarkastuksesta annettaisiin vain pyynnosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kirjallisen lihantarkastuspaitos tiedoksiannosta. Padtds annettaisiin tiedoksi
kirjeelld hallintolain mukaisesti tai sdhkoistd tiedonantotapaa kéyttden sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (12/2003) mukaisesti. P44tds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa
tiedoksi sdhkopostilla. Pédtos katsottaisiin télloin annetuksi tiedoksi, kun asianosainen on ldhettinyt
viranomaiselle vastaanottokuittauksen. Vastaanottokuittauksella tarkoitetaan sdénnoksessd asianosaisen
lahettdmid varsinaista sdhkopostia tai sédhkopostijarjestelméin vilittimid automaattista viestid siitd, ettd
sahkOposti on avattu. Mikdli asianosainen ei nouda pddtostd tai ldhetd vastaanottokuittausta
sahkopostitiedoksiantoon seitsemén pdivdn kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, annetaan paitds tiedoksi
muuta tiedoksiantotapaa kayttien. Jos péadtosasiakirjan sdhkoistd tiedoksiantoa tai sdhkopostitiedoksiantoa ei
tapahdu tai se epdonnistuu teknisesti, valitusaika laskettaisiin péadtoksen muusta tiedoksiannosta.
Epédonnistuneet yritykset sdhkdisen tiedoksiannon toteuttamiseksi eivdt siten vaarantaisi henkilon
oikeusturvaa.

41 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykdlin 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi
salassapitosddnnosten estdméttd oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion ja kunnan
viranomaisilta seké toimijoilta ja henkildiltd, joita tdmén lain velvoitteet koskevat. Sdannds vastaa voimassa
olevan lain sdinndstd sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Valvonnassa saatujen tietojen
salassapidosta sdadettdisiin 82 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosdéinndsten estimatti
viranomaiselta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén veroihin, lakisééteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkenndistd, jotka ovat
vélttiméttomid toimijan 6 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi, 58 §:ssé tarkoitettua
hyvéksymisen peruuttamista tai 59 §:ssd tarkoitettua toiminnan keskeyttdmistd varten.

Tiedot olisi 3 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada my0s teknistd
yhteyttd kdyttden tai muuten sdhkdisesti. Timé mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomainen voisi hyddyntai
luotettavuuden arviointia, hyvéksynnin peruuttamista tai toiminnan keskeyttamistd koskevissa tehtdvissdan
my0s Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia sdhkoisid velvoitteidenhoitoselvityksia.
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42 §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Pykilin mukaan valvontaviranomaisella olisi
oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja viranomaiselle tai julkista tehtivid hoitavalle,
jolla on tehtdvénsd vuoksi vélttdméton tarve saada niitd tietoja. S&&nnds mahdollistaisi tehokkaan
tietojenvaihdon ja yhteistyon harmaan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa
elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimedd palkanmaksua tai muita tyOsuhteisiin
liittyvid ongelmia tai alkoholin luvatonta myyntid. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain sdénnosté sellaisena
kuin on muutettuna lailla 1397/2019.

43 §. Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettujen
valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen terveydelle seké
sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jiljitettivyyteen tai niistd annettaviin tietoihin. Lisdksi
valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava myos tartuntatautilain (1227/2016) mukaisille viranomaisille
vaaratilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairastumisia. Tartuntatautilain 30 §:n mukaan terveysviranomaisten
on vastaavasti ilmoitettava elintarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkeisiin liittyvistd todetuista tai
epaillyistd epidemioista. Sd4nnds vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain 52 §:n sddnnosta.

Pykélin 2 momentin mukaan valvontaviranomainen olisi velvollinen pyydettdessd antamaan sellaisia
valvontaviranomaisen valvontaa ja maksuja koskevia tietoja, joita Ruokavirasto tarvitsee timén lain mukaisen
valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat muun muassa viranomaisen tekemid valvontakdynteja ja
-toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voitaisiin toimittaa myds sdhkdisessd muodossa.

44 §. Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella on
velvollisuus neuvoa ja ohjata toimijoita erilaisissa elintarvikemddrdysten noudattamiseen liittyvissa
kysymyksissd oman toimivaltansa alueella. Lahtokohtaisesti valtion viranomaiset neuvoisivat ja ohjaisivat
toimijoita valtakunnallisesti ja kunnat omalla toimialueellaan. Valvontaviranomaisen ohjausvelvollisuus
koskisi ennen muuta yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta lainsddddnndn soveltamisesta. Tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella voi myos olla perusteltua, ettd viranomainen antaa yksittiistapauksessa neuvoja
toimijalle. Neuvonnan ja ohjauksen laajuudessa tulisi ottaa huomioon, ettd luottamus virkamiehen
puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta vaarantua.

Sadnnokseen sisdltyy olemassa olevan elintarvikevalvonnan kéytdntd, jonka mukaan hallinnollisiin
pakkokeinoihin ryhdytdén yleensd vasta sen jidlkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, jollei
tapauksen laajuus tai vakavuus edellytd vilitontd pakkokeinojen kayttoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella autetaan toimijoita tuntemaan elintarvikemdardysten vaatimukset, ymmartdmaan
vaatimusten tarkoitus seké toimimaan vaatimusten edellyttdmalla tavalla. Télloin toteutuvat myds valvonnan
tavoitteet. Kun toimijat ottavat pairoolin vaatimusten tdyttymisesté ja vastuun turvallisuuden toteutumisesta,
sddadosten vaatimukset tarjoavat toimijoille myos taloudellista hydtyé ja kilpailuetua.

Pykdldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tarvittaessa, erityisesti valvontaan liittyvien
tarkastusten yhteydessd, annettava toimijoille kehotuksia elintarvikemdirdysten noudattamisessa, mikali
toiminta ei ole elintarvikeméaraysten mukaista.

Pykidldn 3 momentin mukaan valvontaviranomaiset tiedottaisivat elintarvikemdirdysten soveltamisalaan
kuuluvista asioista oman toimivaltansa alueella. L&htokohtaisesti valtion viranomaiset tiedottaisivat
valtakunnallisesti ja kunnat omalla toimialueellaan.

45 §. Tiedonantovelvollisuus eldinten terveydentilasta tai pito-olosuhteista. Pykidldssd sééddettdisiin
alkutuotantopaikalla eldinladkarikdynnin tekevédn eldinlddkarin sekd viranomaistehtiavissd kdyvéan henkilon
ilmoitusvelvollisuudesta, jos hian kdynnin yhteydessd havaitsee, ettd eldimen terveydentila tai pito-olosuhteet
oleellisesti heikentévit kyseisten eldinperdisten elintarvikkeiden turvallisuutta tai laatua. Elintarvikkeiden
laatu voi heikentya esimerkiksi sen vuoksi, ettd eldin on hyvin likainen tai pito-olosuhteet ovat epdasialliset.
Eldinladkarin tai alkutuotantopaikalla viranomaistehtavissd kdyvin henkilon olisi ilmoitettava elintarvikkeiden


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006

66

elintarvikehygieenistd laatua heikentdvistd seikoista viipymaéttd eldinten omistajalle tai haltijalle seka sille
alkutuotantopaikan sijaintikunnan viranomaiselle, joka hoitaa elintarvikelain mukaisia tehtdvid. Kunnalla
puolestaan olisi oikeus ilmoittaa esille tulleista seikoista eldimet tai elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle
sekd Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

46 §. Ruokamyrkytysten selvittiminen. Pykidldssd sdddettdisiin yleisesti ruokamyrkytysselvityksen
kdynnistymisestd. Kunnan olisi 16 §:n tarkoittaman ilmoituksen saatuaan tai muusta syystd epiillessidén
ruokamyrkytystd tehtdvad tapausta koskeva selvitys. Selvitys tehtdisiin nykyisen kdytinnon mukaisesti
yhteisty0ssé tartuntatautilaissa sdédettyjen viranomaisten kanssa. Pykélén sisdltdé on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/99/EY ruokamyrkytyksid koskevien sddnndsten mukainen. Ruokamyrkytyksisti
tehtdisiin epdilyilmoitus Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle ja selvitysilmoitus Ruokavirastolle.
Ruokamyrkytyksestd ilmoitettaisiin aina sille kunnalle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epdilleen
tapahtuneen. Teurastamon, riistan késittelylaitoksen ja poroteurastamon sekd niiden yhteydessd olevan
elintarvikehuoneiston tulisi ilmoittaa ruokamyrkytysepéilystd my0s teurastamoa, riistan késittelylaitosta ja
poroteurastamoa valvovalle virkaeldinldédkarille. Virkaeldinlddkérin tulisi myos osallistua ruokamyrkytyksen
selvitykseen.

47 §. Zoonoosien seuranta ja valvonta eldimissd ja elintarvikkeissa. Pykalassa sdddettdisiin toimenpiteisti,
joita viranomaisten on toteutettava zoonoosien seuraamiseksi ja valvomiseksi. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa saannosta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Ruokaviraston olisi laadittava zoonoosien seurantaan ja valvontaa
tarvittavat niytteenottosuunnitelmat. Ruokavirasto laatisi esimerkiksi vuosittaiset niytteenottosuunnitelmat
EHEC- ja kampylobakteeriseurantaan sekd salmonellavalvontaan. Pykdldn 2 momentin mukaan
Ruokaviraston olisi tehtdva tarvittavat ilmoitukset 17 §:ssd tarkoitetuista zoonoositutkimusten positiivisista
tuloksista elintarvikealan toimijoille seké asianomaisille viranomaisille.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn toimenpiteistd, joihin on ryhdyttdvi, jos elintarviketuotantoon kéytettdvien
eldinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonoosia tai jos pitopaikan epdilléddn olevan tartuntalihde ihmisessa
todetulle zoonoosille. Talldin kunnan olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet asian selvittimiseksi
tarvittaessa yhteistydssd tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten kanssa. Téllainen toimenpide voisi olla
esimerkiksi kunnaneldinladkarin tekemi tarkastus eldinten pitopaikassa, jonka epdillddn olevan yhteydessi
ihmisten zoonoositartuntoihin, ja toimijan neuvonta. Myds jos esimerkiksi broilereiden pitopaikassa esiintyy
toistuvasti kampylobakteereja, kunnaneldinlddkérin olisi kdytéva tilalla tarkastamassa olosuhteet.

48 §. Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnokset. Ehdotetaan, ettd maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid 23 §:n 2 momentin 2 - 4 kohdassa, 24 §:n 2 momentissa seké
25 §:n4 momentin 4 kohdassa ja 5 momentissa tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvasta virallisesta
valvonnasta ja ilmoituksista sekd 40 §:ssd tarkoitetusta kirjallisesta lihantarkastuspaitoksestd. Momentin 2
kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 23 §:n 2
momentin 6 kohdassa tarkoitettujen seuranta- ja valvontaohjelmien sisdllosta ja toteuttamisesta. Momentin 3
kohdan mukaan maa- ja metséitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 25 §:n 4
momentin 1 kohdassa tarkoitetuista ilmoituksista ja raporteista, joita kunnan on tehtdvd Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastoille. Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid 39 §mn tarkoittamasta ndytteenotosta sekd 43 §:ssd tarkoitetusta
valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta. Momentin 5 kohdan mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 47 §:ssd tarkoitetuista
nidytteenottosuunnitelmista, ilmoitusten tekemisest ja siséllostd sekd viranomaisten toimenpiteistd zoonoosien
selvittdmiseksi

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 46 §:ssd
tarkoitetusta ruokamyrkytysten selvittimisestd ja ilmoittamisesta.
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Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa maérayksié siitd, mité tietoja sisdmarkkinoilta
tuotavista eldinperdisistd elintarvikkeista tulee ilmoittaa valvontaviranomaisille. Sisdmarkkinoilta tulevien
eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta siirrettiin lailla 1397/2019 osaksi kuntien tekeméé riskiperusteista
valvontaa. Lain 9 ja 10 §:ssd sdddetty velvoite elintarviketoiminnan rekisterdinnisté seka elintarvikehuoneiston
hyviksymisestd sekd velvollisuus ilmoittaa elintarviketoiminnan olennaisista muutoksista velvoittaa toimijan
ilmoittamaan eldinperdisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonnin aloittamisesta ja lopettamisesta
valvontaviranomaisille. Mainitut sédnnokset velvoittavat myos ilmoittamaan eldinperiisten elintarvikkeiden
sisimarkkinatuontiin liittyvistd merkittdvistd muutoksista, esimerkiksi tuotavien elintarvikkeiden mééran tai
elintarvikeluokkien muuttuessa merkittdvasti. Toiminnan aloittamisen ja muutosten yhteydessi
valvontaviranomaiset voivat pyytdd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajirjestelmdin (VATI) lisédtietoja eldinperdisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonnista,
esimerkiksi tuontiméddristd, tuotavista elintarvikelajeista ja salmonellaerityistakuutuotteiden tuonnista.
Voimassa olevan lain 23 §:n niytteenottoa ja asiakirjoja koskevat vaatimukset perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 853/2004 ja komission asetukseen (EY) N:o 1688/2005, joten
niistd ei ole tarpeen séétdd kansallisesti. Voimassa olevan lain 23 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on
palautettava tai havitettava elintarvike, jossa on omavalvontatutkimuksessa todettu salmonellaa. Salmonellaa
siséltdva erityistakuiden piiriin kuuluva elintarvike ei tdytd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 17 ja 19 artikla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
vaatimuksia, minkd vuoksi toimija on velvoitettu poistamaan tillaisen tuotteen markkinoilta maérdysten
vastaisena. Asetukset mahdollistavat myds kaupallisen palautuksen. Asiasta ei ole néin ollen tarvetta sditda
kansallisesti.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa maarayksia lihantarkastuksessa kaytettavista
menetelmistd. Vastaavaa sddnndstd ei ole nykyisessd laissa. Ruokaviraston antamilla méaardyksilla
korvattaisiin voimassa olevat maa- ja metsdtalousministerion paitds 1/EEO/2000 (bakteriologinen tutkimus
lihantarkastuksessa) ja asetukset S/EEO/2001 (bakteriologisesta tutkimuksesta lihantarkastuksessa annetun
paitoksen muutos) ja 21/EEO/2001 (mikrobilddkeaineiden osoittaminen lihantarkastuksessa mikrobiologisella
menetelmélld). Lihantarkastuksessa kaytettavistd menetelmisti on perusteltua antaa maérayksié lainsdadantoa
kevyemmalla menettelylla. Pykdldan 3 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi myds antaa madrayksia
trikiinitutkimusten tiheydestd ja kattavuudesta, jos se on komission tdytintodnpanoasetuksen (EU) 2015/1375
mukaan mahdollista tai jos kyseinen asetus sitd edellyttdd. Sdéinnds vastaa voimassa olevan lain sdanndsta.

6 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtavét

49 §. Vientiin liittyvd selvitystyo. Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006) mainitaan
Ruokaviraston tehtévissd kansainvélinen yhteistyd. Ruokavirastosta annetussa laissa (371/2018) mainitaan
Ruokaviraston tehtdvina elintarvikkeiden sekd eldinten, kasvien ja niistd saatavien tuotteiden viennin
edistdiminen. Taltd pohjalta aiemmin Evira ja vuoden 2019 alusta Ruokavirasto on kaytettdvissd olevien
resurssien rajoissa osallistunut erityisesti elintarvikkeiden markkinoille padsyd ja markkinoilla pysymisté
koskeviin hankkeisiin sekd hankkeisiin, joilla on muulla tavoin luotu edellytyksid viennille.
Vientimarkkinoiden avaaminen edellyttdd useiden maiden osalta sitd, ettd valtion viranomaiset osallistuvat
tiiviisti tyohon. Elintarvikelakiin vientiin liittyvié tehtivid koskevat sddnnokset lisittiin lailla 1397/2019.

Viennin edistimiseen on panostettu erityisesti vuoden 2015 hallitusohjelmasta l&htien, kun Ruokavirastolle on
myoOnnetty tehtdvain médriaikaista lisdrahoitusta. Uusien vientimarkkinoiden avaaminen elintarvikkeille oli
yksi vuoden 2015 hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kdrkihankkeen toimenpiteista.
Toimenpiteessd kdynnistetddn uusia markkinoillepddsyhankkeita, kehitetddn vientivalvontajérjestelmid ja
parannetaan pk-yritysten vientiosaamista. Huomiota kiinnitetdén erityisesti viennin kohdemaan edellyttamiin
viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin seké vientihankkeisiin liittyviin valvontamenettelyihin. Vuoden 2019
hallitusohjelmassa korostetaan edelleen elintarvikeviennin edistdmista.

Pykdlin 1 momentin mukaan ensisijainen vastuu méadrdnpddvaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittdmisestd ja tdyttdmisesta
olisi elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalla.
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Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa markkinoillepdésyn ja markkinoilla
pysymisen edellytyksend olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto tekisi
paitoksen osallistumisesta 1 momentissa mainittujen viranomaisvaatimusten selvittimiseen ottamalla
huomioon muun muassa viennin toteutumisen todennikoisyyden, viennin odotettavissa olevan arvon, toimijan
mahdollisuuden osallistua viennin edistimiseen, hankkeesta hyotyvien toimijoiden mééran seka selvitys- ja
raportointiprosessien nopeuden ja ennustettavuuden. Ruokavirasto voisi my0s keskeyttdd osallistumisen
mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytykset selvitystyon jatkamiselle eivit endd tayty.

Pykilan 3 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
2 momentissa tarkoitetuista edellytyksisti Ruokaviraston osallistumiselle vientiin liittyvien tehtévien
hoitamiseen seka selvitystyon sisallosta.

50 §. Vientiin liittyvd valvonta. Pykidlin 1 momentin mukaan valvontaviranomaiset valvoisivat
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien vientid toimialueellaan. Ruokavirasto voisi tarvittaessa
tehdd vientiin liittyvdad valvontaa myds aluehallintoviraston tai kunnan tehtdvéalueella. Tét4d mahdollisuutta
pidetddn perusteltuna, koska erddt viennin méédrdnpaédvaltiot edellyttévit, ettd heiddn asettamiensa
tuontivaatimusten tdyttymistd valvoo nimenomaan valtion viranomainen. Valvonnan sisdltd madrdytyy
médrdnpadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten perusteella.

Pykédldin 2 momentin mukaan valvontaviranomaiset antaisivat toimialueellaan toimijan pyynnosta
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevia vientitodistuksia, jos méadrdnpadvaltion
viranomaiset tillaisia todistuksia edellyttidvit. Ruokavirasto voisi tarvittaessa antaa vientitodistuksia my0s
muun viranomaisen toimialueella, jos viennin madranpaivaltion viranomaiset edellyttivit, ettd todistus on
keskusviranomaisen antama. Médrdnpéévaltion todistusten siséllolle asettamien vaatimusten selvittdmiseen
sovellettaisiin 49 §:n vaatimuksia. Eldinperdisten tuotteiden vientitodistuksista séddetdén eldintautilain 71
§:ssd. Toimivaltaisia viranomaisia eldinlddkint6todistusten antamiseen ovat kunnaneldinlddkarit.
Mairanpadvaltiot voivat kuitenkin vaatia vientitodistuksia myds muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden
sekd elintarvikekontaktimateriaalien viennin toteutumisen edellytyksend. Jos médrdnpéévaltio ei ole vaatinut
viennin edellytykseksi muuta selvitystd kuin vientitodistuksen, vientitodistus on 48 §:n tarkoittama
vientiselvitysasiakirja.

Pykélén 3 momentin mukaan maa- ja metsidtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
vientiin liittyvan valvonnan edellytyksista ja sisdllosta.

7 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet

51 §. Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdt. Pykédlan 1 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi
hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén. Sd&nnos vastaa voimassa olevan lain sd&dnnosté.
Kansallinen laatujarjestelma on mééritelty 4 §:n 1 momentin 10 kohdassa. Laatujérjestelmén hyviksymisen
edellytyksistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklan 1
kohdan b alakohdassa. Hyvéksyminen ei koskisi laatujérjestelmén ohjelmaa, vaan kyse on sen todentamisesta,
ettd laatujirjestelmd on hakemuksessa kuvattu vastaamaan mainitun artiklan vaatimuksia. Laatujirjestelmén
toiminnan todentaminen sen omien sddntjen mukaiseksi olisi lainsdddantdon kuulumatonta toimintaa ja jéisi
riippumattoman tahon tarkastettavaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan laatujirjestelmén tulisi olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Riippumaton taho voi olla mika tahansa ulkopuolinen auditointeja jarjestava taho, joka tekee elintarvikealan
auditointeja. Hakijan tulisi raportoida ulkopuolisen tahon tarkastuksista sdénnollisesti Ruokavirastolle.
Hakijan tulisi my0s ilmoittaa, jos laatujérjestelmén sédénnoissa tai sisdllossé tapahtuu muutoksia. Hakijan tulisi
julkaista verkkosivuillaan tai muulla vastaavalla tavalla tiedot laatujdrjestelméstd. Hakijan tulisi julkaista
ainakin laatujdrjestelmain ja sen sisdllon kuvaus seka jarjestelmédn osallistuvat tahot.
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Pykdlin 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hyviksymiensd kansallisten laatujarjestelmien
hyviksymisedellytysten tiyttymistd. Ruokavirasto voisi peruuttaa laatujdrjestelmin hyvédksymisen, jos 1
momentissa tarkoitetut hyviaksymisen edellytykset eivét endé tayty.

Pykéldn 4 momentin mukaan maa- ja metsiatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
laatujérjestelmin hakemisesta, hyviaksymisestd, hylkddmisesti ja peruuttamisesta.

52 §. Sikojen valvotut pito-olosuhteet. Pykdldssd sdddettiisiin, ettd Ruokavirasto olisi sikojen valvotut pito-
olosuhteet tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen
muodostamat lokerot, jotka tdyttivét komission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sédadetyt sikojen
valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokavirasto myds valvoisi vaatimusten noudattamista.
Ruokavirasto voisi hyviaksyd myds muiden kuin viranomaisten, kuten valtuutettujen eldinlddkareiden,
arvioinnit valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten tdyttymisestd. Ruokavirasto voisi my0s peruuttaa
tunnustamisen, jos tunnustamisen edellytykset eivét endé tdyty. Sd4nnds vastaa siséllollisesti voimassa olevan
lain 54 ¢ §:44.

Jotta trikiinien esiintyvyyttd valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seurata, pykélan 2
momentin mukaan Ruokavirasto voisi tarvittaessa mairété suoritettavaksi komission tiytdntdonpanoasetuksen
(EU) 2015/1375 11 artiklan mukaisia seurantatutkimuksia sikojen trikiinitilanteen selvittdmiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia sdidnndksid valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset tdyttévien
alkutuotantopaikkojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen tunnustamisen
hakemisesta, tunnustamisesta ja viranomaisvalvonnasta sekd tunnustamisen peruuttamisesta voitaisiin antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

8 Luku Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

53 §. Nimisuojatuotteen rekisteroiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen. Pykédldssd sdddettdisiin
nimisuojatuotteiden rekisterdimisestd seké niiden valmistuksesta ilmoittamisesta. S&dnnods vastaa voimassa
olevan lain sddannosti sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

Sadnnoksissé ei viitata Euroopan unionin asetuksiin, koska ne yksil6itéisiin lain 4 §:n 2 momentin 30 kohdassa
nimisuojatuotteen mairitelmin yhteydessd. Nimisuojaa koskevan suoraan sovellettavan Euroopan unionin
lainsdddédnndén mukaan nimisuojatuotteiden rekisterdiminen edellyttdd péaédsddntdisesti kansallisen
vastaviitemenettelyn jérjestdmistd ennen hakemuksen toimittamista Euroopan komission ratkaistavaksi.
Pykéldssa viitattaisiin kyseiseen menettelyyn ja sdddettdisiin Ruokaviraston toimivallasta jarjestdd kyseinen
menettely Suomessa nykytilaa vastaavasti. Tehtévé on siirtynyt Ruokavirastolle Maaseutuvirastolta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn Ruokaviraston toimivallasta. Erdissd tapauksissa toimivalta hakemuksen
hyvaksymisen osalta on Euroopan unionin lainsdddanndn mukaan kansallisella viranomaisella. Esimerkiksi
tislattuja alkoholijuomia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 31 artiklan
mukaan pienet muutokset hyviksytddn kansallisesti. Momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston toimivallasta
talta osin.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin nimisuojaa koskevien hakemusten ja p#itosten julkaisutavasta.
Velvollisuudesta julkaista ne on sdfdetty nimisuojaa koskevassa Euroopan unionin lainsdfdddnndssa.
Julkaisutapa kuuluisi kuitenkin kansalliseen harkintavaltaan. Asian luonteesta johtuen julkaisutavan osalta
olisi perusteltua soveltaa hallintolain uudistettuja julkista kuulutusta koskevia sdénnoksid. Momentissa
viitattaisiin kyseiseen lainsdddéntoon.

Pykdlan 4 momentissa sdddettdisiin  nimisuojatuotteiden  valmistajan  ilmoitusvelvollisuudesta.
Nimisuojatuotteen maédritelméstd johtuen se kattaisi my0s tislattujen alkoholituotteiden valmistuksen.
Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteen saattamisen
aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka Ruokavirastolle, aluehallintovirastolle ja kunnalle.
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Myos valmistuksen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle.
Ilmoitusta ei  kuitenkaan  vaadittaisi  nimisuojatuista  alkoholituotteista, jos toimivaltainen
valvontaviranomainen saa tiedon tuotteen markkinoille saattamisesta muun lainsdddédnnén nojalla tehtévéan
ilmoituksen yhteydessd. Alkoholilain valvonnasta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
(158/2018) sédadetddn alkoholijuomien valmistajan, tukkumyyjin ja maahantuojan velvollisuudesta tehtdva
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle perusilmoitus valmistetusta tai maahantuodusta
alkoholijuomasta ennen sen luovuttamista markkinoille.

Pykéldn 5 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta nimisuojatuotteiden
rekisterdinnin hakemisesta, vastavditemenettelyn jérjestimistavasta, hakemusten ja paatosten julkaisemisesta
sekd 3 momentin tarkoittamista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista
tiedoista ja ilmoitusten antamistavasta voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

9 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

54 §. Elintarvikemddrdysten vastaisuuden poistaminen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdva johonkin artiklassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos timd toteaa, ettd sddnnodksid ei noudateta. TéllGin on otettava huomioon sddnndsten
noudattamatta jéttdmisen luonne sekd se, missd miérin kyseinen toimija on aiemmin jéttinyt noudattamatta
saannoksia. Toimenpiteet vastaavat sisdllollisesti 9 luvussa ehdotettuja pakkokeinoja. Pykdldssd sdddettdisiin
lievimmaésti viranomaisen kiytossd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kaytettdviksi silloin, kun 44 §:ssd
tarkoitetuilla kehotuksilla ei saada poistetuksi maéadrdystenvastaisuutta tai kehotuksen antamista ei
laiminlyénnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitdd riittdvand. Sadnnds vastaisi sisdllollisesti
voimassa olevan elintarvikelain 55 §:n sdannosta.

Valvontaviranomainen voisi maadrata epakohdan poistettavaksi,  jos elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali,  elintarvikehuoneisto  tai  alkutuotantopaikka tai  elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminta ovat elintarvikeméérdysten vastaisia. Viranomainen voisi médriatd epdkohdan
poistettavaksi myo0s, jos elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa
vaaraa ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan. Epdkohdan poistaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
harhaanjohtavien, puutteellisten tai muuten maéairdystenvastaisten pakkausmerkintéjen korjaamista tai
elintarvikkeen koostumuksen muuttamista. Joissakin tapauksissa méardysten vastainen elintarvike saattaa olla
esimerkiksi kuumentamisen jélkeen kdyttdvissé elintarvikkeena. Elintarvike katsotaan elintarvikeméériysten
vastaiseksi myo0s silloin, jos lainsdddannon edellyttdmi ilmoitus, esimerkiksi ravintolisin markkinoille
saattamista koskeva ilmoitus, on tekemittd. Elintarviketoiminta ei vastaa elintarvikemaarayksid muun muassa
silloin, jos vaadittavia asiakirjoja puuttuu tai toimija ei pysty osoittamaan, minkélaisen jarjestelmén avulla hén
varmistaa elintarviketoimintaansa liittyvien vaarojen tunnistamisen ja echkdisemisen (omavalvonta).
Valvontaviranomaisen paitoksestd tulisi tarvittaessa ilmetd, miten esimerkiksi elintarvikkeen kanssa
menetellddn tai miten toimintaa jatketaan ennen kuin méérdysten vastaisuus on poistettu. Jos viranomainen
varmistuu siité, ettd epdkohta voidaan poistaa muulla tavoin kuin méiérayksid antamalla, ei maédrdysti olisi
valttdmatontd antaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi méaaratd 33 §:ssd tarkoitettuja viranomaisndytteitd tutkivan
laboratorion korjaamaan méérdystenvastaisen toiminnan kuten analyysimenetelmén suorituskykyyn liittyvin
puutteen, vertailumittauksiin osallistumisesta pidéttdytymisen tai pyydettyjen tutkimustulosten toimittamatta
jéttdmisen.

Pykdlin 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voi médrdatd 51 §:ssd tarkoitetun kansallisen
laatujdrjestelmén hakijan poistamaan hyvéksyttyéd kansallista laatujérjestelmdd koskevan epiakohdan.

Pykdldn 4 momentin mukaan viranomaisen olisi pddtoksessddn mdadrattiva, onko epidkohta Korjattava
valittomaisti vai viranomaisen asettamassa méiriajassa.
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55 §. Kielto. Jos elintarvike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissi
harjoitettava elintarviketoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti epéilld
aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle, valvontaviranomaisten olisi ryhdyttivéd tarpeellisiin
toimenpiteisiin estadkseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kdyttoon. Valvontaviranomainen voisi kieltda
elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, viennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun
luovutuksen taikka kéyton elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaava sddnnds on voimassa olevan lain 56 §:ssi.
Elintarvikkeen tuontiin liittyvistd hallinnollisista pakkokeinoista sdédetdén eldinten ja erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annetussa laissa 1277/2019.

Pykdlin 1 momentissa sdédettéisiin lisdksi, ettd valvontaviranomaisen olisi ryhdyttivd tarpeellisiin
toimenpiteisiin estidékseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kdyttdon, vaikka elintarvike tai siitd annettavat
tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissd harjoitettava elintarviketoiminta olisivat sellaiset,
ettd niistd aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta elintarvikeméérdysten vastaisuus johtuisi sellaisesta syysti,
jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi lisdaineen sallitun méérén pieni ylitys tai torjunta-
aineen sallitun enimmaismééran pieni ylitys, joka on sellainen, ettd akuutin toksisuuden viitearvo ei ylity.
Tallaisissa tilanteissa ei padsdéntdisesti atheudu vakavaa vaaraa, vaikka elintarvike on méirdysten vastainen.
Valvontaviranomainen voisi tdllaisessa tapauksessa kieltdd esimerkiksi elintarvikkeen kaupanpidon.
Vastaavaa sddnnosté ei ole voimassa olevassa laissa.

Pykilan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltié elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen,
tukkukaupan sekd muun jakelun, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot tai
kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epéilld
aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle. Valvontaviranomainen voisi mairata kiellon esimerkiksi, jos
elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksessa on kéytetty ainetta, jota ei ole hyviksytty elintarvikkeiden
kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista annetun komission asetuksen (EU)
N:o 10/2011 positiivilistalle. Kielto olisi voimassa niin kauan, kun aine on hyviaksytty tai sen kaytosti
luovutaan. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd valvontaviranomainen voisi ryhtyé tarpeellisiin
toimenpiteisiin  estidékseen elintarvikekontaktimateriaalin joutumisen kuluttajan kayttoon, vaikka
elintarvikekontaktimateriaalista aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta elintarvikemdirdysten vastaisuus
johtuisi sellaisesta syystd, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi bambujauheen
kdyttdminen muoviastioiden raaka-aineena. Bambusta ei aiheudu vakavaa terveyshaittaa, mutta tuotteet ovat
madrdysten vastaisia, koska bambujauhe ei ole komission asetuksen (EU) N:o 10/2011 positiivilistalla. Kielto
voisi tulla kyseeseen myo0s, jos materiaalikohtaisen lainsddddnnon raja-arvo jonkin hyviaksytyn aineen osalta
ylittyy véhin. Téllaisessa tilanteessa ei pddsddntoisesti aitheudu vakavaa vaaraa, mutta tuote on maérdysten
vastainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa myds véliaikaisena asian selvittimisen ajaksi tai
epidkohdan korjaamiseksi. Valvontaviranomainen tekisi myos viliaikaisesta kiellosta valituskelpoisen
paitoksen.

56 §. Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen. Pykéldssd sdddetddn valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta méérita elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali poistettavaksi markkinoilta, jos toimija
ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdddettyd
velvollisuutta poistaa tuote markkinoita ja tiedottaa siitd yleisesti. Sadnnds vastaa siséllollisesti
voimassaolevan elintarvikelain 57 §:44.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan,
joka katsoo tai jolla on syytd epdilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema
elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, on kdynnistettiva
valittdmasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta, jos elintarvike ei ole enédd kyseisen
alkuperéisen toimijan vélittoméassé valvonnassa, ja ilmoitettava téstd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote
on jo voinut ehtid kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tdsmaélliselld tavalla ilmoitettava
kuluttajille syy markkinoilta poistamiseen tai tarvittaecssa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimitetut tuotteet
palautetaan, jos muut toimenpiteet eivit ole riittdvid korkeatasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.
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Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista véhittdiskauppa- tai jakelutoimista, jotka eivdt vaikuta
elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintdihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen, on omalta
osaltaan ryhdyttdvd toimiin poistaakseen tuotteet markkinoilta ja myotivaikuttaakseen elintarvikkeiden
turvallisuuteen toimittamalla eteenpdin elintarvikkeen jéljittimiseksi tarvittavia tietoja sekd osallistumalla
tuottajien, jalostajien, valmistajien tai toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava
viélittomasti toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija katsoo tai silld on syytd epdilld, ettd sen markkinoille
saattama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle vahingollinen. Toimijan on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille toimista, jotka on toteutettu lopulliselle kuluttajalle aiheutuvien vaarojen ehkaisemiseksi, eikd
se saa estid tai yrittdd rajoittaa ketddn tekeméstd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista
lainsdddantda ja oikeuskédytdntdd noudattaen. Elintarvikealan toimijoiden on tehtéva yhteistyotd viranomaisten
kanssa viltettidessd tai vihennettdessé elintarvikkeiden aiheuttamia vaaroja.

Pykdlin 2  momentin mukaan valvontaviranomainen voisi mddrdtd elintarvikkeen  tai
elintarvikekontaktimateriaalin poistettaviksi markkinoilta myods silloin, jos siitd annettavat tiedot ovat
olennaisesti  elintarvikeméérdysten vastaisia. Téllainen tieto voisi olla esimerkiksi selkeésti
elintarvikeméardysten vastainen lddkkeellinen viite.

Pykédlin 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa toimijan
kustannuksella elintarvikemédrdysten vastaisista elintarvikkeista tai elintarvikekontaktimateriaaleista, jos
toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdddettyé
tiedottamisvelvoitetta.

57 §. Haltuunotto. Pykéldn 1 momentin mukaan haltuunoton edellytyksenéd olisi, ettd elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai sen on syyté epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle. Toisin
kuin voimassa olevassa laissa, haltuunoton edellytyksena ei endi olisi, ettd terveydelle aiheutuvan vaaran tulisi
olla vilitdn tai ettd muita lain mukaisia toimenpiteitd ei pideta riittdvinid. Valvontaviranomainen voisi my0s
ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa, vaikka se ei aiheuttaisi tai epéiltéisi
aiheuttavan vaaraa terveydelle, mutta jos se olisi muulla tavoin olennaisesti elintarvikemaéraysten vastainen.
Kéytdnndn valvontaty0sséd on havaittu, ettd voimassa olevan lain sddnnoksen soveltamisen edellytykset ovat
olleet liian tiukat sekd ilmeisen vaaran ettd muun olennaisesti elintarvikemédirdysten vastaisen toiminnan
estamiseksi. Sddnndksen soveltaminen on ollut vaikeaa esimerkiksi tilanteissa, joissa toimijan hallusta 16ytyy
suuri médrd pilaantumisvaarassa olevia elintarvikkeita puutteellisissa sdilytysolosuhteissa. Muilta osin
sdannds vastaa voimassa olevan lain 58 §:n sdannosta.

58 §. Kdyttéd ja hdvittdmistd koskeva pddtés. Saannoksen tarkoituksena on estdd elintarvikkeeksi
sopimattoman elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaaliksi sopimattoman materiaalin palautuminen
elintarvikeketjuun. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain 59 §:n séddnndstd. Pykdlin 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisen tulisi mAadrata, miten menetellddn sellaisen elintarvikkeen tai
elintarvikekontaktimateriaalin kanssa, jota ei ole mahdollista muuttaa mairdysten mukaiseksi. Maérayksen
antaminen liittyy usein 54 tai 55 §:n nojalla tehtdvadn paatokseen. Valvontaviranomaisen ei ole sddnnoksen
nojalla valttimatonta tyhjentévasti todeta, mihin tarkoitukseen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on
kéytettdvd, vaan viranomainen voi padtoksessddn todeta mahdollisia kéyttdtarkoituksia esimerkinomaisesti.
Padtoksestd tulisi  kuitenkin ilmetd, ettd tuotetta ei voida kdyttdd elintarvikkeena  tai
elintarvikekontaktimateriaalina.

Jos kdyttdminen muuhun tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemaaraykset
edellyttavit, viranomaisen olisi pykdlin 2 momentin mukaan maardttdiva elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali havitettavaksi. Toimijalla voisi myds olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen
EU-jasenvaltioon tai kolmanteen maahan.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtds on tehtdva viipymattd, ja siind on asetettava
madrdaika, jonka kuluessa elintarvikealan toimijan on suoritettava vaaditut toimenpiteet. Liséksi péaatosté
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tehtdessd on pyrittdva siithen, ettd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin omistajan taloudellinen
menetys jd4 mahdollisimman pieneksi.

59 §. Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen. Pykéldssid sdddettdisiin
alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruuttamisesta. Sdannds vastaa voimassa olevan
lain 61 §:n sddnndsté sellaisena, kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Hyviksymisen peruuttaisi sama taho,
joka on hyviksynyt alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston. Pykildn 1 momentin mukaan peruuttaminen
olisi mahdollista, jos vaaraa ei voida muulla tavoin elintarvikelain pakkokeinosdéinndksid soveltaen estdi.

Pykédldn 2 momentin mukaan hyvéksymisen peruuttaminen olisi mahdollista, jos alkutuotantopaikka tai
elintarvikehuoneisto tai sielli harjoitettava elintarviketoiminta ovat olennaisesti elintarvikeméddrdysten
vastaista eikd toimija ole noudattanut viranomainen antamia mairdyksii tai kieltoja.

Pykilan 3 momentin mukaan hyvéksymisen voisi peruuttaa my0s siind tapauksessa, ettd toimija ei ole endé 6
§:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyviksymisen peruuttaminen puuttuu voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyontien tulisi olla toiminnan kannalta
vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti ja hyvidksymisen
peruuttamisen edellytyksend olisi, etti toimija ei ole viranomaisen kehotuksesta tai méédrayksestd huolimatta
korjannut laiminlyonteja.

Hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myos osittain esimerkiksi tietyn toiminnon osalta.

60 §. Toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen. Rekisterinnin ja ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien
toimijoiden toiminta on ollut mahdollista keskeyttda elintarvikelain 54 §:ssd sdddetyn madrdyksen tai 55 §:ssé
sdddetyn kiellon nojalla. Selvyyden vuoksi voimassa olevaan lakiin lisdttiin lailla 1397/2019 sidinnds, jonka
mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon ja
elintarviketoiminnan sekd ilmoitetun kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on olennaisesti
elintarvikeméérdysten vastaista eiké toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen elintarvikelain 54 ja 55 §:n
nojalla antamaa miiréysta tai kieltoa.

My®ds toimijan, joka harjoittaa rekisteroitya elintarviketoimintaa tai elintarvikekontaktitoimintaa, tulee tayttaa
6 §:ssé sdddetyt luotettavuutta koskevat vaatimukset. Viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua sellaisen
toimijan toimintaan, joka ei tiytd luotettavuutta koskevia vaatimuksia.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon
ja elintarviketoiminnan samoin kuin rekisterdidyn kontaktimateriaalitoiminnan, jos toimija ei olisi 6 §:ssé
tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen puuttuu voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyontien tulisi olla toiminnan kannalta
vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi myds antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti.

61 §. Laboratorion nimedmisen peruuttaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerid
voisi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimedmisen, jos vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu
toiminta ei tdytd 34 §:ssd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa
sdddettyjd vaatimuksia. Nimedmisen peruuttamiseen johtavan puutteen olisi oltava olennainen. Nimedmisen
peruuttaminen edellyttdisi lisdksi, ettd vertailulaboratorio ei ole maa- ja metsdtalousministerion maardyksestd
huolimatta korjannut puutetta.

Pykilén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion nimeémisen, jos laboratorio tai sielld
harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo tdmén lain 32 tai 35 §:ssé. Nime#@misen peruuttamiseen johtavat
puutteet voisivat liittyd muun muassa kirjallinen laatujdrjestelmédn, tekniseen pétevyyteen, tulosten
luotettavuuteen, henkilokunnan pétevyyteen, akkreditointiin, arviointiin ja arviointielimen péitevyyteen.
Nimeé@misen peruuttaminen edellyttéisi, ettd laboratorio ei ole Ruokaviraston médrdyksestd huolimatta
korjannut puutetta ja ettd puute on olennainen ja vakava. Vakava puute olisi esimerkiksi se, ettd laboratorio


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006

74

toistuvasti jéttdd ilmoittamatta vaarasta tai laiminlyd méérdaikaisarvioinnin teettimisen. Myds méérdaikainen
nimedminen voidaan peruuttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa nimedmisen my0ds asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos puute hyviksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten
luotettavuuden. Téllainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edellyttdmien korjaustoimenpiteiden rdiked
laiminlydminen.

62 §. Internetsivuston sulkeminen. Saannds vastaa voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019 liséttyd sadnndsta.
Ruokavirasto voisi méérdta internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos on ilmeisti, ettd sen vilitykselld
myytiviaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johtavan
kuluttajaa olennaisesti harhaan tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikemédrdysten vastaisia.
Internetsivuston sulkeminen toteutettaisiin suhteellisuusperiaatetta noudattaen siten, ettd internetsivustosta
olisi maarattava suljettavaksi sivuston osa, jossa tarjotaan myytéviksi mainitulla tavalla elintarvikemairdysten
vastaisia elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja. Jos sivuston osan sulkeminen ei poista
elintarvikeméaardysten vastaisuutta, olisi tarvittaessa maérattava suljettavaksi koko sivusto. Ruokavirasto voisi
saada tarvittavia tietoja internetsivuston kautta myytiviksi tarjottavista elintarvikkeista esimerkiksi 39 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tunnistautumattomalla ndytteenotolla. Méérdys internetsivuston sulkemisesta
voitaisiin antaa viliaikaisena asian selvittdmisen tai epiakohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen sulkeminen
on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklassa sdddetdén todettuun sdéddosten
noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttivd asianmukaisiin
toimiin, joista mainitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide
on médrdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai kiyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan
pituiseksi ajaksi.

63 §. Kiireelliset toimet. Pykéldn mukaan kunnan viranhaltija voisi kiireellisissé tapauksissa tehdé 54, 55, 57
ja 58 §:n mukaisen padtoksen. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa elintarvikkeen sisaltimaa
allergeenia ei ole mainittu pakkausmerkinndissd ja nopeat toimenpiteet ovat tarpeen, jottei tuote paidy
kuluttajalle. Kiireestd voi olla kysymys myos, jos viranomaisen tietoon on tullut epdily elintarvikkeen
aiheuttamasta ruokamyrkytyksestd ja toiminnan keskeyttiminen kiireellisesti tutkimusten ajaksi on
vélttimatontd vaaran estdmiseksi. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, kunnan viranhaltijalla olisi
mahdollisuus tehdd myds 58 §:n tarkoittama péétds elintarvikkeen kéytostd tai hévittdimisestd. Kunnan
viranhaltijalle voitaisiin siirtdd toimivaltaa 25 §:n 3 momentin mukaisesti 54-58 §:ssd tarkoitettujen
hallinnollisten pakkokeinojen osalta, jolloin 63 §:n soveltaminen ei olisi tarpeen. Pykéldn nojalla tehtavit
paitokset olisi saatettava viipymaittd kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen eli kunnan maidrddmain
lautakunnan tai muun monijdsenisen toimielimen taikka viranhaltijan, jolle on siirretty toimivalta myos
hallinnollisten pakkokeinojen osalta, kisiteltdviksi.

64 §. Ruokaviraston pdctos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Pykéldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
paattdisi yhtd kuntaa laajempaa aluetta koskevien 54-58, 65 ja 66 §:ssd tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen kéyttdmisestd. S&annds vastaa pddosin voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentin sddnnosta.
Sadnnoksen tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto voisi tehdé padtokset keskitetysti sen sijaan, ettd useat kunnat
joutuisivat tekemédn esimerkiksi eri puolilla Suomea myynnissé olevaa elintarvike-erdd koskevia paétoksié.
Ruokavirasto voisi paittdd pakkokeinojen kayttdmisestd jo silloin, kun péétds tulee koskemaan yhta kuntaa
suurempaa aluetta. Jos tarkoitus on, ettd pddtds kohdistuu esimerkiksi vain valmistajan tai maahantuojan
varastossa oleviin tuotteisiin, paétoksen tekisi asianomainen kunta.

Pykéldan 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi pdattdd hallinnollisten pakkokeinojen kadyttdmisestd my0s
yhden kunnan alueella, jos se perustellusta syystd arvioi kunnan toimet riittdiméattomiksi
médriystenvastaisuuden poistamiseksi. Elintarvikevalvonnassa saattaa esiintyé tilanteita, joissa kunta ei toimi
riittdvan tehokkaasti. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd kunta voisi ndin esimerkiksi vdhdisten resurssien
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vuoksi siirtdd tehtdviddn Ruokaviraston hoidettavaksi. Kyseessd olisi erittdin poikkeuksellinen menettely,
johon Ruokavirasto voisi ryhtyé, jos se katsoo, ettd on perusteltua syyté pitdd kunnan valvontaviranomaisen
toimia riittimattomind elintarvikkeiden turvallisuuden takaamiseksi. Ruokavirasto voisi hoitaa kunnan
tehtdviin  kuuluvan valvontatapauksen my0s sellaisessa  poikkeuksellisessa  tapauksessa, ettd
keskusviranomaisen puuttumista asiaan olisi pidettiva tarpeellisena elintarvikeméérdysten noudattamiseksi ja
elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi se, ettd kunnan valvontaviranomainen
ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kéyttoon olisi ilmeinen tarve.

Jotta kunnat saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, Ruokaviraston olisi 3
momentin mukaan viipyméttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdén péétoksistd asianomaisille
kunnille

65 §. Markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu. Ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi kieltdd toimijaa
jatkamasta elintarvikemédérdysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai sithen rinnastettavaa
markkinointia. Kielto voitaisiin antaa my0s véliaikaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Voimassa olevan lain 65 §:n mukaan ainoastaan Ruokavirastolla on mahdollisuus kieltda
elintarvikeméérdysten vastainen markkinointi. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen
kokonaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvonta on osa tavanomaista elintarvikevalvontaa.
Aikaisemmin selkeésti elintarvikepakkauksissa sekéd lehdissé ollut markkinointi on siirtynyt yhd enemmaén
yritysten internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Markkinointi on nykydin monikanavaista ja laajaa. Téstd
syystd elintarvikevalvonnassa tarkastetaan pakkausmerkintdjen liséksi yritysten internet-markkinointia. Se,
ettd voimassa olevan lain mukaan ainoastaan Ruokavirasto voi kieltdd méardysten vastaisen markkinoinnin,
hidastaa huomattavasti markkinoinnin valvontatapausten késittelyd, koska paikallisten valvontaviranomaisten
tulee siirtdd asia Ruokaviraston késiteltdviksi. Markkinointitoimet ovat tyypillisesti nopeita ja hallinnollisesta
siirrosta aiheutuva viive saattaa johtaa siihen, ettd selvdsti midrdystenvastaiseen markkinointiin ei ehditd
puuttua oikea-aikaisesti. Hallintolain keskeinen periaate on toimijoiden tasavertaisen kohtelun vaatimus.
Nykyinen lainsdddanto ei anna tihdn riittdvén tehokkaita keinoja. Ne yritykset, joiden séddddstenvastaiseen
markkinointiin puututaan, kokevat tulevansa véadrin kohdelluksi, kun toisen yrityksen vastaavaan
markkinointiin ei puututa. Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja kuluttajien
harhaanjohtamisen estdmiseksi mahdollisimman nopeasti, myds muilla valvontaviranomaisilla tulisi olla
kéytossd tehokkaat hallinnolliset pakkokeinot. Tehokkailla valvontatoimenpiteilld voidaan estdd myds
yritysten vélisen kilpailutilanteen védristymistd. Téstd syystd ehdotetaan, ettd toimivaltaisilla
valvontaviranomaisilla olisi oikeus maéréaysten vastaisen markkinoinnin kieltdmiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi markkinointikiellon lisdksi ryhtyd 55 §:ssd
tarkoitettuihin kieltotoimenpiteisiin, 56 §:ssd tarkoitettuihin markkinoilta poistamista ja yleistd tiedottamista
koskeviin toimenpiteisiin tai 57 §:ssd tarkoitettuihin haltuunottotoimenpiteisiin, jos elintarvikkeen tai
elintarvikekontaktimateriaalin markkinointi on sellaista, ettd siitd saattaa aiheutua vakavaa vaaraa ihmisen
terveydelle tai jos markkinointi on oleellisesti harhaanjohtavaa. Valvontaviranomainen voi ryhtyd mainittuihin
toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu elintarvikemaéraysten mukaiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi 1 momentissa tarkoitetun kiellon méardtessain
velvoittaa kiellon saaneen toimijan méérdajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettéva vélttiméttomana. Padtoksessdén valvontaviranomainen voi
madratd, ettd markkinoinnin oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missd oikaisun kohteena
oleva markkinointi on toteutettu. S8dnnos vastaa muilta osin voimassa olevan lain 66 §:n sddnndstd, mutta
oikeus velvoittaa toimija toimittamaan markkinoinnin oikaisu olisi myds kunnalla vastaavalla tavalla kuin
kunnalla olisi 1 momentin mukaisesti oikeus méairété toimija oikaisemaan méérdysten vastainen markkinointi.

66 §. Elintarvikevalvonnan  seuraamusmaksu. Ehdotetaan  sdddettdvdksi elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksusta. Vastaavaa hallinnollista seuraamusta ei ole voimassa olevassa laissa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 139 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettiva
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asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd ne pannaan tdytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksusta saatamisti pidetdédn perusteltuna
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi tehokkaan ja toimivan virallisen valvonnan avulla. Hallinnollisen
ohjauksen keinoja ja elintarvikeméddrdysten vastaisen toiminnan johdosta méérittivid muita hallinnollisia
seuraamuksia ei aina voida pitéd riittdvan tehokkaina ja tarkoituksenmukaisia, mutta rikkomusten laatu ei
ehdottomasti edellyti rikosoikeudellisen jarjestelmin kayttoa.

Pykdldn 1 momentissa yksiloitdisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksu voitaisiin maaratd. Ehdotetun seuraamusmaksun soveltamisen piirissa olisi laiminlydnteja,
joiden toteen ndyttiminen olisi yksinkertaista eikd wvaatisi tutkinnallisia toimia. Toimivaltainen
valvontaviranomainen voisi méairdtd seuraamusmaksun esimerkiksi, kun lain 54-57 §:n tarkoittamia
seuraamuksia pidetdén riittiméttdmind. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan véhintdén 300 ja enintdin
5 000 euroa. Tdmid on jonkin verran korkeampi kuin esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta
kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu (300—1 000 euroa). Maksun suuruudella
pyritddn erityisesti seuraamuksen ennalta ehkdisevddn vaikutukseen. Vastaavan suuruisesta
seuraamusmaksusta sdddetiddn esimerkiksi eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa.

Toimivalta seuraamusmaksun médidrddmiseen on perusteltua osoittaa viranomaiselle, jolla on parhaat
edellytykset ja asiantuntemus arvioida seuraamusmaksun madrddmisen perusteena olevia seikkoja. Tastd
syysté toimivalta seuraamusmaksun médrdamiseen olisi kaikilla elintarvikelain tarkoittamilla toimivaltaisilla
valvontaviranomaisilla toimialueellaan. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi pykdlin 1 momentin
nojalla madrdtd seuraamusmaksun, jos toimija harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai
kontaktimateriaalitoimintaa ilman lain 8 tai 10 §:n edellyttdmad hyvaksymistd tai 7, 9 tai 12 §:n edellyttdimaa
rekisterdintid taikka valmistaa, vie maasta, pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa
elintarviketta tai valmistaa tai tuo maahan elintarvikekontaktimateriaalia, joka ei tdytd 5 §:n vaatimuksia.
Seuraamusmaksun ~ voisi  madrdtd my0s, jos  toimija  harjoittaa  elintarvikkeiden  tai
elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia elintarvikemédrdysten vastaisella tavalla. Markkinointi on
nykyisin monikanavaista ja laajaa ja markkinointitoimet ovat tyypillisesti nopeita. Elintarvikeméérdysten
vastainen markkinointi voisi olla esimerkiksi hyviksyméattomén terveysviitteen esittdminen elintarvikkeesta.
Seuraamusmaksun voisi maérétd, jos toimija ei noudata 11 §:ssd sééddetyn liikkkuvassa elintarvikehuoneistossa
harjoitettavaa elintarviketoimintaa koskevaa tiedottamisvelvollisuutta, ei noudata 13 §:ssd sédéddettyd
jaljitettavyysvelvoitetta tai ei noudata 14 §:ssd sdddettyd omavalvontavelvoitetta. Seuraamusmaksun voisi
madrdtd myds, jos toimija ei noudata 16 §:ssd sdddettyd vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksid koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta tai 17 §:ssd sdddettyd velvollisuutta zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta. Lisdksi
seuraamusmaksun voisi mairitd, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta ei tdytd 32 ja 34 §:ssé
saddettyja edellytyksia.

Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai madrdysten vastaisiin menettelyihin,
joita elintarvikevalvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan maarattiisi
vaan hallinnollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kdytdnnossa toimijan menettelyn vakavuus, tahallisuus
jatoistuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden vaatimusten sekd oikeusturvan vaatimusten
olisi taytyttdvd maksun madrddmisessi. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevasta padtoksesta olisi
valitusoikeus. Valvontaviranomaisen madrddma seuraamusmaksu olisi tiytdntdonpanokelpoinen vain
lainvoimaisena.

Pykildn 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn
laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Teon toistuvuus ei sellaisenaan olisi edellytys seuraamusmaksun
madrdamiselle. Toistuvuuden arviointi voisi kuitenkin vaikuttaa sithen, miarataanko seuraamusmaksu vai ei.
Toistuvuus voisi myds vaikuttaa seuraamusmaksun suuruuteen. Maksu voitaisiin jattid madradmatta tai
madrdtd maksettavaksi vahimmaismadrdd pienempdnd, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend ja maksun
madradmétté jattdiminen tai médrdéminen vihimmaismaérad pienempénd on kohtuullista laiminly6nnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua
ei myoskddn olisi valttimatontd madrdtd tapauksissa, joissa elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali
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madratddn havitettdviksi, mistd jo aiheutuu tuojalle merkittidvdd taloudellista tappiota. Koska kyseessd on
hallinnollinen seuraamusmaksu, tulee maksun suuruuden maéérittimisessd huomioida seuraamuksen
rangaistusluonteisuus ja ennaltachkdiseva vaikutus.

Seuraamusmaksu maaritadn maksettavaksi valtiolle.

Pykilan 3 momentti sisdltdisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa (ne bis in idem —kielto) koskevan sédénnoksen,
jonka mukaan samasta teosta ei voisi méératd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Kielto kattaisi
my0s samaa tekoa koskevat muussa laissa tarkoitetut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset.
Seuraamusmaksua ei saisi médrité sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos
seuraamusmaksu on mééritty luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei saa tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan estd madrddmastd hallinnollista
seuraamusmaksua muiden hallinnollisten seuraamusten ohella. Esimerkiksi 60 §:n tarkoittamaa toiminnan
keskeyttamista tai lopettamista koskeva médrdys ja elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskeva méarays
voitaisiin antaa samaan aikaan.

Lakiin ehdotetun viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevan sddnndksen nojalla valvontaviranomaisella
olisi oikeus saada sakkorekisteristé tarvittavat tiedot sen valmistamiseksi, ettei henkilod ole samasta rikoksesta
jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. Tiedonsaantioikeus on tarpeen kaksoisrangaistavuuden
kiellon noudattamisen varmistamiseksi ennen hallinnollisen sakon méiédrdamistd. Sakkorekisteritietojen
varmistaminen ennen sakon madrddmistd olisi my0s sen toimijan etu, jolle elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksua ollaan méadradmassa.

Pykélin 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi midritd, jos teosta on kulunut yli vuosi.
Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun
antamispdivastid. Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa.

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta ehdotetaan sdddettéviksi sakon tiytdntéonpanosta
annetussa laissa (672/2002). Tamén vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 §:n
soveltamisalaan liséttdisiin elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta
vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia taytdntoonpanotehtivia. Paatoksen
taytantoonpanokelpoisuuden osalta noudatettaisiin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
saannoksid. Seuraamusmaksusta ei perittiisi korkoa.

67 §. Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttimisuhka. Pykdlan mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa
tdmin lain nojalla annettua madrdystd tai kieltoa uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla.
Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

68 §. Rangaistussddnndokset. Voimassa olevan lain 79 §:n 1 momentissa ja 3 momentissa on viittaukset
rikoslain (39/1889) saannoksiin, joissa sdddetddn terveysrikoksesta, salakuljetuksesta ja sen yrityksestd seka
laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd. Lisdksi 80 §:ssd on viittaus rikoslain sddnnoksiin
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Sédnnokset ovat informatiivisia viittauksia, jotka on jéitetty
tarpeettomana pois.

Pykdlin 1 momentissa sédéddetddn elintarvikerikkomuksesta, josta voi seurata sakkorangaistus.
Rangaistavuuden alaa on kavennettu voimassa olevan lain 79 §:4n verrattuna siten, ettd suuri osa aiemmin
tunnusmerkistoon kuuluvista teoista on 66 §:ssd sdddetyn elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun
soveltamisen piirissd. Hallinnollisista sanktioista sééddettdessd on yleensdkin viltettédvd rikoslain kanssa
paéllekkiistd vastuusdénnoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan vadhéisen teon tai laiminlyonnin ollessa kyseessd ja kun kyse ei ole niskoittelusta
viranomaisen kieltoja tai médrdyksid vastaan, valvontaviranomainen voisi jéttdd rikkomuksen ilmoittamatta
esitutkintaviranomaiselle.
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Pykéldn 3 momentissa sdddetdin Ruokaviraston asiantuntija-asemasta rikosprosessin aikana vastaavalla
tavalla kuin on esimerkiksi tyOsuojeluviranomaisella. Rikoslaissa tai tdmén pykéldn 1 momentissa
rangaistavaksi sdéddettyd elintarvikemééraysten soveltamisalaan kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa
Ruokavirastolle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdjan olisi varattava Ruokavirastolle tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paittymistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessé
Ruokavirastolla olisi ldsnédolo- ja puheoikeus. Ruokaviraston asiantuntijalausunnolla ja osallistumisella
rikosprosessiin varmistettaisiin elintarvikeketjun toimintaan ja elintarvikemdardysten soveltamiseen liittyva
asiantuntemus esitutkinnassa, syyteharkinnan aikana seké tuomioistuinkésittelyssd. Tdma helpottaisi poliisin
ja syyttdjan padtoksen tekemisti ja antaisi tukea mahdollisessa oikeudenkdynnissé. Elintarvikkeisiin liittyvat
rikokset voivat tdyttdd rikoslain 44 luvun 1 §:n tarkoittaman terveysrikoksen ja 1 momentin
elintarvikerikkomuksen lisdksi usean muun rikoksen tunnusmerkistodn. Tastd syystd Ruokaviraston
asiantuntija-asemaa ei ole rajattu terveysrikokseen ja elintarvikerikkomukseen, vaan se koskisi my6s muuta
rikoslaissa rangaistavaksi sdddettyé tekoa.

Pykéldn 4 momentin mukaan samasta teosta voitaisiin jittdd tuomitsematta rangaistukseen se, joka rikkoo
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvollisuutta edellyttien, ettd uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna sdédnndstéd on tismennetty siten, etti pelkéstién asetettu uhkasakko ei riitd
sithen, etti rangaistus voitaisiin jéttdd tuomitsematta.

69 §. Vastuu kustannuksista. Valvontaviranomaisten tekemien pakkokeinopaitdsten noudattamisesta aiheutuu
elintarvikealan toimijoille kustannuksia, kuten takaisinvetoja- ja tiedotuskustannuksia. Pykalin mukaan
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa nidistd kustannuksista. Sd4nnds vastaa voimassa olevan
lain 69 §:n sddnnosta.

10 luku Maksut

70 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut. Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla
suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta sdddeta.
Maksun suuruutta méaédrattdessa noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetasn.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin poiketa valtion
maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa pienid eldinmadrid teurastavien
teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja valtion talousarvioon otettavalla
médrdrahalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen IV luvussa II sdéddetyt
vahimmaismaksut olisi kuitenkin aina perittdvd. Sddnnds vastaa sisélldllisesti voimassa olevan lain 70 §:n 1
momentin s44nnosta.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79-82 artiklassa edellytetyista
kansallisista jarjestelyisti ja maksujen suuruuden méédrddmisestd. S44nnds vastaa sisdllollisesti voimassa
olevan lain 70 §:n 2 momenttia.

71 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivd valvonnan perusmaksu. Ehdotuksen
mukaan  kunnan  suorittamasta  elintarvikevalvonnasta  perittdisiin  kaikilta  suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piirissé olevalta toimijalta vuosittainen valvonnan perusmaksu. Valvonnan perusmaksu
perittdisiin pykdldn 1 momentissa mainituilta toimijoilta vuosittain. Valvonnan perusmaksua ei perittiisi 8 §:n
tarkoittaman rekisterdidyn alkutuotannon suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta. Valvonnan perusmaksua
ei perittiisi sellaisilta 7 §:n 2 momentissa tai 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta elintarvikealan toimijoilta, jotka
toiminnan véhiisyyden ja toimintaan liittyvien riskien vahdisyyden takia jadvit suunnitelmallisen valvonnan
ulkopuolelle. Elintarviketoiminnan vdhéisyyttd arvioitaessa voidaan tukeutua verolainsdddantoon.
Arvonliséverolain 3 §:n mukaan myyjé ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintéddn 10 000 €,
ellei hinti ole oman ilmoituksen perusteella merkitty verovelvolliseksi. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa,
ettd elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liikevaihto on alle 10 000 €, ei pidetd elinkeinotoimintana
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edellyttden, etti toimintaan liittyvit riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta véhaisid. Téllaisesta
toiminnasta ei lahtokohtaisesti tarvitse tehdéd ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten eikéd toiminta kuulu
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Jos kuitenkin toimintaan liittyvit riskit eivit ole vdhéisid (esimerkiksi
herkésti pilaantuvien elintarvikkeiden kaisittely, gluteenittomien elintarvikkeiden kisittely tai vastaava
toiminta), toiminta tiytyy rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Suurin hy6ty elintarvikevalvonnan piirissd olemisesta tulee toimijoille siitd, ettd suunnitelmallisella
valvonnalla kitketdin muiden toimijoiden mahdollisesti harjoittama lainvastainen ja rehellistd kilpailua
védristdvd toiminta elintarvikealalta. Vuosittain perittivin valvonnan perusmaksun mydtd kunnan
elintarvikevalvontaa olisi myds mahdollista kehittdd nykyistd valmentavampaan suuntaan, kun
valvontakdynnit eivét endé olisi samassa mairin valvontayksikdiden tulonmuodostuksen ytimessa.

Pykélan 2 momentin mukaan valvonnan perusmaksua ei perittéisi elintarvikehuoneistolta, joka téyttda 4 §:n 2
momentin 31 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan mééaritelmén, eikd myoskdin 4 §:mn 2 momentin 32 kohdassa
madritellyltd yleishyodylliseltd yhteisoltd. Kyldkaupan médritelmé perustuu Pellervon taloustutkimus PTT:n
kyldkauppaselvitykseen. Valtioneuvoston ruokapoliittisessa selonteossa Ruoka2030 (2017) esitettiin, etti
kyldkauppojen toimintamahdollisuudet ja vilineet tulisi selvittda. Téhin liittyen Pellervon taloustutkimus PTT
teki maa- ja metsitalousministerion toimeksiannosta 2017 kylédkauppaselvityksen, jossa paivitettiin
kylékaupoiksi luokiteltavien péivittdistavaramyymailoiden mééritelmé. Kyldkauppojen toimintaedellytysten
parantamiseksi pidetddn perusteltuna niiden vapauttamista vuosittain perittdvistid valvonnan perusmaksusta.
Kyladkauppojen tukemisesta monipalvelukeskuksina sédéddetdén valtioneuvoston asetuksella (397/2019).
Yleishyodyllisilld yhteisoilld tarkoitetaan ennen muuta hyvéntekeviisyysjérjestoja ja —yhteisojé, jotka jakavat
saannollisesti ruoka-apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin.
Toiminnalle asetetaan vaatimuksia elintarvikemédrayksissd, mutta ruoka-aputoiminnan mahdollistamiseksi
toiminnalle annetaan myos tiettyjd helpotuksia. Tésté syystd pidetdédn perusteltuna vapauttaa téllaiset yhteisot
vuosittain perittdvastd valvonnan perusmaksusta. Elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liikevaihto on alle 10
000 € ja jonka riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta vahiisia, ei pidetd elinkeinotoimintana. Tallainen
toiminta ei kuulu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin eikd toimijalta mydskdén peritd valvonnan
perusmaksua.

Pykélén 3 momentin mukaan 150 € valvonnan perusmaksu peritdén kalenterivuoden alussa kunnan rekisterissa
olevilta maksuvelvollisilta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavilta toimijoilta. Kesken
kalenterivuoden aloittaneelta toimijalta ei perittdisi valvonnan perusmaksua, vaan ainoastaan 72 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen késittelymaksu seki tarvittaessa 72 §:n muita maksuja. Mikéli elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaa harjoittava toimija keskeyttdd tai lopettaa toimintansa kesken kalenterivuoden,
perusmaksua ei palauteta.

72 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykéldssd sdddettdisiin
suoriteperusteisista maksuista, jotka kunta perisi hyviksyménsa taksan mukaisesti.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joista kunta perisi suoriteperusteisen maksun. Momentin
2 kohdan mukaan maksu perittdisiin kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd 71 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa koskevasta tarkastuksesta. Suunnitelmalliseen valvontaan liittyvd ndytteenotto sisdltyisi
vuosittain perittdvddan valvonnan perusmaksuun. Muut 1 momentin mukaiset maksut vastaavat pitkalti
voimassa olevan lainsdédédnnon mukaan kuntien perimié suoriteperusteisia maksuja.

Elintarvikevalvonnasta, jota kunta tekee 24 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla teurastamoissa ja riistan
kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa elintarvikehuoneistoissa, ei perittdisi 70 §:n mukaista
vuosimaksua. Téllaisesta valvonnasta perittéisiin pykdldn 2 momentin mukaan suoriteperusteinen maksu.
Suoriteperusteinen maksu perittdisiin myos 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 24 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta kunnan tekemaisti eldimen ante mortem —tarkastuksesta alkuperétilalla.

Pykdlan 3 momentin mukaan kunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei saisi olla
jarjestamiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei kunnan perimille 1 momentin tarkoittamille
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suoriteperusteisille lainsdddanndssd asetettaisi. Tavoitteena tulisi olla, ettd kuntien maksutaulukot olisivat
mahdollisimman yhteneviiset, jotta toimijoiden yhdenvertaisuus sailyisi.

Pykdlin 4 momentin mukaan valtio korvaisi kunnille aiheutuneet kustannukset, jotka syntyvit
elintarvikevalvonnan tarkastuksista, nidytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksista, jotka tdssé laissa sdddetddn
Ruokaviraston tehtdvéksi tai jotka liittyvét sdddosten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun, mutta jotka
Ruokavirasto on ohjannut kuntien toimeenpantaviksi.

73 §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivdstyskorko. Sdannoksen mukaan lain 1 luvussa
tarkoitettujen maksujen ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota tai padtostd noudatettaisiin mitd verojen ja
maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdédn. Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei
ole suoritettu erdpdivdnd, pykdlin 2 momentin mukaan viivdstyneelle méiérille saisi perid vuotuista
viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpdivé voisi
olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méaédrdaytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.
Viivistyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos viivistyskoron
madrd jaa tdtd pienemmaéksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun
johdosta, palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykdldn 3 momentin mukaan veronkantolain
(769/2016) 37 §:ssd sdddetty korko maksupdivistd takaisinmaksupéivadn. Sddnnds vastaa voimassa olevan
lain 72 §:n sdanndsta.

11 luku Muutoksenhaku

74 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtokseen. Sadnnds vastaa voimassa olevan lain sadannosta
sellaisena kuin on muutettuna lailla 1397/2019. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa tuli voimaan 1
pdivind tammikuuta 2020. Lailla kumotaan voimassa oleva hallintolainkdyttdlaki (586/1996). Sadénndsté
muutoksenhausta valtion viranomaisen padtokseen selkeytettiin siten, ettd oikaisuvaatimuksesta
muutoksenhaun ensivaiheena sdddetddn ensin ja vasta sen jilkeen muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen.
Samalla muutoksenhakusididnndksistd poistettiin paillekkéisyyksid uuden oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetun lain kanssa.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhausta valtion viranomaisen tekemddn paitdkseen, lukuun
ottamatta 10, 19, 51, 54-62 ja 64—66 §:ssé tarkoitettuja paétoksid, saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn.

Pykélén 2 momentissa sdddetdin, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetussa laissa. Pykildn 2 momentissa sdddetdén, ettd muutoksenhausta valtion viranomaisen
madrddmadn maksuun sdddetddn valtion maksuperustelaissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan muutoksenhaussa Tullin timén lain nojalla tekeméédn paitdkseen sovelletaan,
mitd tullilaissa (304/2016) sdaadetidn. Valitusaika on 30 paivad padtdksen tiedoksiannosta.

75 §. Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pddtokseen. Pykéldssd sdddetdin muutoksenhausta kunnan
viranomaisen tekemédin padtokseen. Sd4nnos vastaa sisillollisesti voimassa olevan lain sdddanndsté sellaisena
kuin se on muutettuna lailla 1397/2019 ja siihen on lisdtty mainitussa elintarvikelain muutoksessa pois jadnyt
elintarvikehuoneiston hyvéksymisesti ja pakkokeinoista annettua pédtosté koskeva poikkeus, jonka nojalla
nditd koskeviin pddtoksiin haetaan muutosta suoraan valittamalla hallintotuomioistuimeen.

Pykéldan 1 momentissa sdddetddn, ettd kunnan toimielimen paatdkseen, lukuun ottamatta 8, 10 ja 54-60 ja 66
§:ssd tarkoitettuja pdatoksid, saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetéédn hallintolaissa.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn muutoksenhausta kunnan viranhaltijan tekemédn pdatékseen. Kunnan
viranhaltijan 63 §:ssé tarkoitettuun kiireellisid toimia koskevaan péaatokseen ei saisi vaatia oikaisua tai hakea
muutosta valittamalla. Muuhun kunnan viranhaltijan paétdkseen saisi vaatia oikaisua 14 péivén kuluessa
paitoksen tiedoksi saattamisesta kunnan tdimén lain mukaisia tehtivid hoitavalta toimielimelta.
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Pykélén 3 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen ja 1 momentissa tarkoitettuun 8, 10
ja 54-60 ja 66 §:ssé tarkoitettuun kunnan toimielimen péaédtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetién oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa.

Pykélidn 4 momentin mukaan muutoksenhausta paiatokseen, joka koskee kunnallista valvontasuunnitelmaa tai
kunnallisia maksuja koskevaa taksaa, sovelletaan, mitd kuntalaissa sidédetién.

76 §. Valvonnan perusmaksua koskeva oikaisuvaatimus. Pykéldn mukaan 71 §:ssé tarkoitettuun valvonnan
perusmaksuun saisi vaatia oikaisua kunnalta. Oikaisuvaatimukselle on esityksessd annettu pidempi
muutoksenhakuaika kuin haettaessa oikaisua muuhun kunnan paitokseen. Oikaisuvaatimus olisi esitettdva
maksun méadrddmistd koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun médrddmistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistddn 60 pdivan kuluttua paitoksen tiedoksisaannista. Valvonnan
perusmaksuun voisi vaatia oikaisua, jos maksu on peritty aiheettomasti, esimerkiksi tilanteessa, jossa toiminta
on paittynyt ja maksu on peritty toiminnan lopettamista koskevasta ilmoituksesta huolimatta. Oikaisua voisi
vaatia my0s, jos valvonnan perusmaksu on peritty toimijalta, jolta maksua ei 71 §:n mukaan tulisi peria.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saisi 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Koska valvonnan
perusmaksun perimistd koskevan kdytdnnon oletetaan muodostuvan varsin yhtendiseksi ja koska valvonnan
perusmaksua koskevaan péidtokseen voisi vaatia oikaisua, ehdotetaan valituslupamenettelyn kéyttoon
ottamista valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

77 §. Muutoksenhaku lihantarkastuspdcdtokseen. Pykalan mukaan lihantarkastusta koskevaan péaatokseen saisi
vaatia oikaisua 14 pdivdn kuluessa pididtoksen tiedoksisaannista Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. SA4nnds vastaisi
voimassa olevan lain sddnndsté sellaisena kuin on muutettuna lailla 1397/2019.

78 §. Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus. Pykéldn mukaan viranomaisella on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut viranomaisen tekeméaé paatosta.
Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaan hallintopdétokseen saa hakea muutosta
valittamalla se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds vélittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta
valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Sd4nnos
vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 77 §:n sddnnostd. Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus, my0s
viranomaisen valitusoikeus on riippuvainen siitd, myontddké korkein hallinto-oikeus valitusluvan.
Valitusluvan myOntédmisestd sdddetidn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.

Pykdlan 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi lisdksi oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
paitokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekemin
paitoksen tai muuttanut sitd. Ruokavirastolla olisi titen mahdollisuus saattaa asia ylemmén oikeusasteen
késittelyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa kunta ei ole halukas saattamaan asiaa eteenpdin, mutta
Ruokavirasto arvioi, ettd muutoksenhaku olisi perusteltua elintarviketurvallisuuden tai muun kuluttajien
suojaamiseen liittyvén syyn vuoksi.

79 §. Tdaytintoonpano. Pykdlan 1 momentin mukaan 9 luvussa tarkoitetussa muussa kuin 66 §:n tarkoittamassa
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevassa pddtoksessd voitaisiin madrdtd, ettd padtdstd on
noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on késitelty, jollei
valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen Kkésittelevd viranomainen toisin madraa.
Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa pditdstd tehdessddn arvioida,
edellyttadko tilanne, ettd paatods olisi pantava tdytédntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ottaen huomioon
1 §:ssé todetun lain tarkoituksen, viranomaisen olisi useissa tapauksissa syytd madrati padtos heti tdytdntdon
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pantavaksi. Jos kyseessd on esimerkiksi elintarvike tai sellainen toiminta, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
vaaraa kuluttajien terveydelle, paitoksen tdytdntodnpano ei voisi odottaa padtoksen lainvoimaisuutta. My0s
elintarvikeméérdysten vastaisten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa taloudellisia tappioita tai jopa
vaaraa kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, ettd kuluttajien suojaaminen edellyttdisi viranomaisen
paitoksen vilitontd tdytdntdonpanoa. Pdédtosten vilittoméstd tdytdntdonpanosta aiheutuu toimijalle usein
taloudellista tappiota. Ehdotetun lain nojalla tehtéville pakkokeinopéétdksille on liséksi usein ominaista, etti
paitoksen tdytdntoonpano aiheuttaa seurauksia, jotka ovat lopullisia ja joita ei voida sittemmin poistaa. Jos
paitos oikaisun tai valituksen johdosta muuttuu, toimijalle saattaa syntyd oikeus korvaukseen. Tdmén vuoksi
viranomaisen tulisi paétostd tehdessdén huolehtia siité, ettd pdétos tayttdd niin asialliset kuin muodollisetkin
vaatimukset. Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 2 momentin mukaan sellaisessa asiassa,
jossa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd pdédtoksen tdytintoonpanoa. Ndin ollen hallinto-oikeuden antama
padtdos olisi tidytdntdon pantavissa heti péddtoksen antamisen jdlkeen. Pykéldn 1 momentin mukaan
oikaisuvaatimus ja valitus olisi késiteltiva kiireellisind. Sd&nnos vastaisi sisillollisesti voimassa olevan lain 78
§:n 1 momentin sdannosta.

Pykélén 2 momentin mukaan 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa
padtosta olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Pykélén 3 momentin mukaan lihantarkastuspadtosta olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

12 luku Rekisterit

80 §. Rekisterit. Pykdlain 1 momentissa sdddetddn valtakunnallisesta rekisteristd, jota Ruokavirasto,
aluehallintovirastot ja kunnat pitdisivéit yhteisrekisterin pitdjind valvonnan ohjausta ja kehittimistd sekid
suorittamaansa valvontaa varten. Rekisterid pidettiisiin 7 §:ssé tarkoitetusta rekisterdidysté alkutuotannosta ja
8 §:ssd tarkoitetusta hyviksytyistd alkutuotantopaikoista, 9 §:ssd tarkoitetusta rekisterdidysti
elintarviketoiminnasta ja 10 §:ssé tarkoitetuista hyviksytyistd elintarvikehuoneistoista, 12 §:ssé tarkoitetuista
kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista sekd 32 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista
ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista.

Yhteisrekisterin pitéjistd sdddetéddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa.
Jos vidhintddn kaksi rekisterinpitdjad madrittdd yhdessd Kkésittelyn tarkoituksen ja keinot, ne ovat
yhteisrekisterin pitdjid, jotka voivat méidritelld keskindiselld jarjestelylld ldpindkyvélld tavalla kunkin
vastuualueen mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen
oikeuksien kdyton ja asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtivien osalta.
Mainitun asetuksen 4 artiklan mukaan rekisterilld tarkoitetaan mitd tahansa jdsenneltyd henkilGtietoja
sisdltdvaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu
tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Pykédlin 2 momentin mukaan Ruokavirasto,
aluehallintovirastot ja kunnat kéyttdisivét ja pitdisivat rekisterid ajan tasalla tdssa laissa sdddettyjen tehtaviensi
edellyttdimassd laajuudessa yhteisrekisterin pitdjind. Valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa suunnittelevana,
ohjaavana, kehittdvina ja suorittavana viranomaisena Ruokavirasto vastaisi rekisterin toimivuuteen liittyvien
tietojarjestelmien ylldpidosta ja kehittamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan muilla téssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla olisi oikeus kéyttdd 1
momentissa tarkoitetun rekisterin rekisteritietoja sédddettyjen tehtéiviensé edellyttdmaéssa laajuudessa.

Pykilidn 4 momentin mukaan Ruokavirasto pitéisi valvonnan ohjausta ja kehittdmista seké suorittamista varten
valtakunnallista rekisterid 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka
ovat osallistuneet hygieniapassitestiin, 31 §:ssd tarkoitetuista toimeksiannon saaneista elimistd,
ruokamyrkytystapausten selvittimiseen ja zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd seikoista 34 §:n 4
momentissa ja 46 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten perusteella, 52 §:ssd tarkoitetuista alkutuotantopaikoista,
lokeroista sekd lokeroihin kuuluvista alkutuotantopaikoista, joiden Ruokavirasto on tunnustanut tiyttdvan
sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mukaisen metsistdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista
henkildistd sekd 23 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista Ruokaviraston valtuuttamista muista kuin
Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevista eldinlddkareista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitiisi pykdldn 5 momentin mukaan rekisterié alkoholijuomien
myyntipaikoista seké alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Pykdlin 6 mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit olisivat osa maaseutuelinkeinohallinnon
tietojirjestelmastd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmaa.
Rekisterinpitdjien vastuusta sédédettdisiin mainitun lain 5 §:ssé.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa sdddetéén, ettd maa- ja metsétalousministerio pitdé kalastusaluksia
ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpanosta
annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsdtalousministerio sekéd kunnat pitavét kalastusaluksia ja
vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitdi merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti
annetun lain (690/2010) mukaisesti. Sddnnostd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mainittujen lakien
mukaisesti pidetddn rekisterid kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitokset ovat
alkutuotantopaikkoja, joita koskevista rekistereistd sdddetddn 1 momentissa.

81 §. Rekistereihin merkittivit tiedot. Edelld 80 §:ssd tarkoitettuihin rekistereihin merkittdisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 52 §:n  mukaisesti tunnustettujen
alkutuotantopaikkojen, lokeroiden sekd lokeroihin kuuluvien alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot,
suunnitellut  ja  suoritetut  valvontatoimenpiteet,  virallisista  laboratorioista  ja  nimetyisti
omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat maaritysmenetelmit sekd tutkimuksista vastaavan
henkilon nimi. Liséksi rekisteriin voidaan merkitd muut elintarvikemaérdysten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittavia tunnistetietoja olisivat toimijan
nimi, osoite, yhteisdtunnus tai sen nimi ja osoite. Henkilon tunnistetiedot poistetaan rekisteristd, kun niiden
kayttotarkoitusta ei endd ole. Kiyttotarkoitus voi joissain tapauksissa jatkua vield pitkd4n toiminnan
lopettamisen jilkeenkin.

Pykédlin 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi virallisista laboratorioista ja nimetyisti
omavalvontalaboratorioista luettelon, josta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ilmenevit. Rekisteriin voitaisiin
merkitd myds laboratorioiden valvontaan liittyvia tietoja.

Pykildn 4 momentin mukaan hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitién testaajan nimi, henkilétunnus ja
yhteystiedot. Henkiloistd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin, rekisteriin merkitddn henkilon nimi ja
henkilotunnus sekd hygieniapassitestaajan nimi, testipaikan osoite ja testin suorittamispdivAmaara.
Henkiloistd, joille testaaja on myontdnyt hygieniapassin, rekisteriin merkitddn lisdksi hygieniapassin
myOntamispaivamadrd. Rekisteriin merkittavit tiedot yksilditdisiin myds Ruokaviraston tietosuojaselosteissa.
Henkilotietoja siséltiava luettelo voidaan katsoa henkilorekisteriksi ja henkilGtietojen julkaiseminen edellyttaa
laintasoista sdéntelyd, jolla ulotetaan rekisterin julkaiseminen yhdeksi henkilétietojen kerdémisen
kayttotarkoitukseksi.

Henkil6tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kdyttdmiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan.

13 luku Eriniiset siannokset
82 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojaaminen. Sdannds vastaa voimassa olevaan lakiin lailla

1397/2019 lisdttyd sadnndstd, jossa sdddetddn elintarvikemiérdysten rikkomuksista ilmoituksen tehneen
luonnollisen henkilon henkilollisyyden salaamisesta. Saénnokselld pantaisiin  téytdntoon Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 140 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdan sédénngs. Ensiksi
mainitun alakohdan mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle
ilmoittavia henkilitd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epidoikeudenmukaiselta
kohtelulta. Jidlkimmaéisen alakohdan mukaan suojeluun kuuluu myds henkil6tietojen suoja unionin ja
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltaisen viranomaisen tietoon
uusia tietoja, jotka auttavat niitd sddnndsten rikkomisten havaitsemisessa ja seuraamusten madrddmisessa.
Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettd ilmiannot voivat jddda tekeméttd selkeiden menettelyjen
puuttumisen vuoksi tai vastatoimien pelossa. Sédddosten rikkomisista ilmoittaminen on hyddyllinen véline,
jolla varmistetaan, ettd toimivaltainen valvontaviranomainen voi havaita rikkomisia ja miérata seuraamuksia.
Tamaén takia olisi varmistettava, ettd kiytossd on asianmukaiset jérjestelyt, joiden avulla kuka tahansa henkild
voi ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle sddddsten mahdollisista rikkomisista ja joilla suojaltaan kyseistd
henkil64 vastatoimilta.

Ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta on tarkoituksenmukaista sditdd myos elintarvikelaissa.
Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena olisi suojella sellaista ilmoittajaa, jonka henkildllisyyden paljastaminen
voisi aiheuttaa haittaa ilmoittajalle. Ilmoittajan tulisi voida saattaa toimivaltaisen viranomaisen tietoon
elintarvikeméardysten rikkominen ilman pelkoa haitallisista seuraamuksista. Suojelun edellytyksené olisi, ettd
henkil6llisyyden paljastuminen aiheuttaisi haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd
ilmoittaja on erityisessd suhteessa, esimerkiksi tyOsuhteessa, ilmoituksen kohteena olevaan toimijaan, ja
ilmoituksen tekeminen voisi aiheuttaa haittaa télle suhteelle. Ilmoittajan subjektiivinen késitys haitan
aiheutumisesta ei yksistddn riittdisi sddnnoksessa tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Ehdotettu
sddnnds el suojaa ilmoituksen tekijad mahdollisessa oikeudenkdynnissd. Jos ilmoittaja esiintyy
oikeudenkiynnissd esimerkiksi todistajana, hinen henkildllisyytensd paljastuu.

Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta sdddetddn myods esimerkiksi tietosuojalain
(1050/2018) 36 §:ssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssé.

83 §. Salassa pidettivit tiedot. Pykdlin mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Sd&nnos
vastaisi voimassa olevan lain 80 §:n sddnndstd. Valvontaviranomaisen toiminnan avoimuudesta sdddetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa. Valvontaviranomaisen on
varmistettava, ettd virallinen valvonta on mahdollisimman avointa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 10 artiklan mukaan yleisolle on tiedotettava, kun on perusteltua syytd epiilld
elintarvikkeen aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle. Télldin voidaan salassapitosdéntdjen rajoittamatta
tiedottaa vaaran luonteesta, kyseessd olevasta elintarvikkeesta sekd toimenpiteistd vaaran hallitsemiseksi.
Valvontaviranomaisen luottamuksellisuusvelvoitteesta sdddetdin myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa. Salassa pidettivit tiedot luetellaan 8 artiklan 3 kohdassa. Tiéllaisia
olisivat tiedot, joiden ilmaiseminen vaarantaisi tarkastus-, tutkimus- ja auditointitoimien tarkoituksen, toimijan
kaupallisten etujen suojelun tai tuomioistuinkésittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen.

84 §. Virka-apu. Pykdlin 1 momentin mukaan valvontaviranomaisten olisi annettava toisilleen virka-apua
pyynnostd niiden tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Voimassa olevan lain 82 §:ssd sdddetiddn
ainoastaan Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua. On kuitenkin perusteltua tdismentéd virka-avun antamista
koskeva vaatimus kattamaan kaikkia timén lain tarkoittamia valvontaviranomaisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan poliisin olisi annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynnostd virka-apua
elintarvikemaardysten mukaisten tehtévien suorittamista varten. S&annds vastaisi voimassa olevan lain 82 §:n
saannosta.

85 §. Valtionosuus. Pykélén mukaan kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovellettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009), jollei lailla toisin sdéddeta.
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86 §. Koneellinen allekirjoitus. Pykéaldssd ehdotetaan, ettd automaattisen tietojenkasittelyn avulla tehty patos
sekd asian késittelyyn liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti. S&hkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa
syntyneiden asiakirjojen koneellisesta allekirjoittamisesta sdddetddn erikseen. Koneellisen allekirjoituksen
kayttdiminen on yksinkertaisempi menettely kuin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
16 §:ssé tarkoitettu asiakirjan sdhkdinen allekirjoittaminen, minka vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds
asiasta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
87 §. Voimaantulo. Pykéldssé sdéddettiisiin lain voimaantulosta.

Pykédldn 2 momentin mukaan annettavalla lailla kumottaisiin elintarvikelaki. Kumottuun lakiin muussa
lainsdddannossa tehdyt viittaukset katsottaisiin tarkoittavan annettavan lain vastaavaa sdanndsté.

Pykélén 3 momentin mukaan kumottavan lain nojalla annetut sdddokset jaisivat kuitenkin voimaan, kunnes ne
muutetaan tai kumotaan. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tiytdntodnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

88 §. Siirtymdsddnnos. Pykéldssd annettaisiin elintarvikehuoneistoja ja alkutuotantopaikkoja sekd
elintarvikevalvontaan kelpoista henkilod koskeva siirtymésddnnds. Siddnnoksen mukaan ennen lain
voimaantuloa elintarvikelain tai terveydensuojelulain nojalla hyvéksytyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneistot ja
alkutuotantopaikat sekd eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain nojalla
rekisterdidyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hyviaksyntia tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen joka lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtéviin,
katsottaisiin tiyttavén timidn mukaiset vastaavaa tehtidvii koskevat patevyysvaatimukset.

7.2 Terveydensuojelulaki

13 §. llmoitusvelvollisuus. Voimassa olevan lain ilmoitusvelvollisuutta koskevan 13 §:n 1 momentin 3
kohdassa termi ’kerho’ korvattaisiin ’lasten ja nuorten kokoontumiseen tarkoitetuksi tilaksi’, koska
ilmoitusvelvollisuus koskisi nimenomaan lasten ja nuorten kokoontumiseen tarkoitettua tilaa, ei yleisesti mita
tahansa kerhotilaa. Lisdksi oppilaitosten ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan my0s vapaata
sivistystyotd jirjestdvid oppilaitoksia. Momentin 6 kohdan sanamuotoa tismennettdisiin siten, ettd silld
tarkoitettaisiin muita kuin 1-5 kohdassa tarkoitettuja toimintoja. Muutoin momentti pysyisi ennallaan.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvédksi toiminnanharjoittajalle velvollisuus ilmoittaa toiminnan
oleellisen muuttamisen lisdksi myds toiminnan péaéttymisestd. Ilmoittamalla toiminnan paédttymisesta
viranomainen saisi tiedon toiminnan poistumisesta suunnitelmallisen valvonnan ja siihen liittyvén
maksullisuuden piiristd. Vuosittaisen valvontamaksun periminen lopetettaisiin ilmoitusta seuraavan
kalenterivuoden alusta Iukien. Muutoin momentti olisi ennallaan.

Pykilédn 3 momentti pysyisi ennallaan.

50 §. Valvonnan perusmaksu. Voimassa olevan lain maksullisuutta koskeva 50 § ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan. Pykilén nimike ’Maksut’ korvattaisiin muutetun pykéldn sisdltdd vastaavalla nimikkeelld
’Valvonnan perusmaksu’. Muutetussa pykédldssd ehdotetaan sdddettdvdaksi kunnan suorittamasta
suunnitelmallisesta valvonnasta vuosittain perittdvastd valvonnan perusmaksusta. Pykéld olisi uusi ja silld
korvattaisiin kokonaan lain nykyinen 50 §, mika siirrettdisiin soveltuvin osin uudeksi 50 a §:ksi.
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Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi wvuosittain perittdvin valvonnan perusmaksun piiriin
kuuluvista  toiminnoista.  Jatkossa kunta perisi valvonnan perusmaksun  suunnitelmallisen
terveydensuojeluvalvonnan piirissd olevalta toiminnanharjoittajalta niistd toiminnoista, joista on tehtiva
terveydensuojeluviranomaiselle lain 13 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tai 18 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus tai
jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen terveydensuojeluviranomainen on hyviksynyt.

Valvonnan perusmaksua ei perittdisi niistd toiminnoista, joista kunnan terveydensuojeluviranomainen on
edellyttinyt ilmoitusta lain 13 §mn 1 momentin 6 kohdan nojalla. Néiltd toiminnanharjoittajilta perittéisiin
kuitenkin valvonnasta lain 50 a §:ssé tarkoitetut kunnan taksan mukaiset maksut.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi valvontamaksun suuruudesta, joka olisi 150 euroa vuodessa
ja se perittdisiin kalenterivuoden alussa kaikilta 1 momentissa tarkoitetuilta toiminnanharjoittajilta.
Ehdotuksen ldhtokohtana olisi kattaa vuosittaisella valvonnan perusmaksulla sellaisen valvonnan kuluja, jonka
suoriteperustainen taksoittamista olisi vaikea médrittd tai suoriteperustainen maksu ei sovellu. Vuosittaiseen
perusmaksuun siséltyvid valvontatoimenpiteitd olisivat esimerkiksi valvontakohteiden asiakirjatarkastukset ja
mahdollinen digitaalinen etévalvonta, toiminnanharjoittajalle tarjottava koulutus ja annettava ohjeistus seké
talousveden, uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien valvontatutkimusohjelmien, seurantakalenterien ja
ndytteenottosuunnitelmien laatiminen seké vesiepidemioiden selvittdmiseen liittyvéa tyo.

Pykédlin 4 momentissa ehdotetaan rajattavaksi valvonnan perusmaksun ulkopuolelle yksityiset
elinkeinonharjoittajat ja sellaiset yhdistykset, jotka eivdt ole tyOnantajarekisterissd sekd pienet talousvetti
toimittavat laitokset. Tdlld vapautettaisiin valvonnan perusmaksusta ne toiminnanharjoittajat, joille maksu olisi
ilmeisen kohtuuton suhteessa toiminnasta syntyvddn valvonta- ja ohjaustarpeeseen. Téillaisia
ilmoituksenvaraisia toimintoja olisivat esimerkiksi kauneudenhoitopalveluja tarjoavat yksityisyrittdjét, joiden
nykyinen valvontatarve on noin kerran neljdssd vuodessa.

Terveydensuojelulain  ilmoituksenvaraisia  toimintoja ovat muun muassa paiviakodit, joissa
toiminnanharjoittajana voi olla myds yhdistys. Téll6in yhdistys toimii kuitenkin tydnantajana ja toiminta voi
olla laajuudeltaan yritystoimintaan tai julkisten palvelujen tuottamiseen verrattavaa. Valvonnan perusmaksun
ulkopuolelle ehdotetaan jatettdviksi ne yhdistykset, joiden toiminta on pienimuotoista. Pienimuotoiseksi
katsottaisin sellainen toiminta, jossa yhdistykselld ei ole palkattuja tyOntekijoitd. Asia on tarkistettavissa
tyonantajarekisterista.

Valvonnan perusmaksua ei perittdisi myoskadn pieniltd talousvettd toimittavilta laitoksilta, joiden toimittaman
veden médrd on vihemman kuin 10 kuutiometrid (m?®) vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin. Pienen
kayttdjdmairan ja vihiisten riskien vuoksi téllaisten laitosten valvonnan tarve on véhdinen. Ihmisten kdyttoon
tarkoitetun veden laadusta annettua neuvoston direktiivid 98/83/EY, jéljempand juomavesidirektiivi, ei
sovelleta tillaisiin laitoksiin. Niistd sdddetddn kansallisesti pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (401/2001). Vidhintddn 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintddn 50 henkilon tarpeisiin talousvetti tuottaviin laitoksiin sovelletaan
juomavesidirektiivid, joka puolestaan on pantu tdytintoon kansallisesti talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1352/2015).

Valvonnan perusmaksusta vapautetuilta toiminnanharjoittajilta perittdisiin valvonnasta kuitenkin kunnan
taksan mukaiset maksut, joista sdddetddn lain 50 a §:ssé.

Pykédlin 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvdksi maksun perimisestd niissd tilanteissa, kun
toiminnanharjoittajalla on samassa toimipaikassa useita terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksenvaraisia ja
suunnitelmalliseen ~ valvontaan  kuuluvia  toimintoja.  Néissd  tilanteissa  maksu  perittdisiin
toiminnanharjoittajalta vain kertaalleen. Tdllainen kohde on esimerkiksi hotelli, jossa on majoitustoiminnan
lisdksi muun muassa kuntosali, uima-allas ja saunatiloja. Jos yhdelld toiminnanharjoittajalla on kuitenkin
useita toimipaikkoja, joissa on terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksenvaraisia ja suunnitelmallisen
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valvonnan piiriin kuuluvia toimintoja, perittiisiin valvonnan perusmaksu toimipisteiden paaluvun mukaisesti.
Tiéllaisia kohteita olisivat esimerkiksi kunnalliset paivéakodit.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan sdéddettidviksi vuosittaisen valvonnan perusmaksun perimisen paattymisesta.
Maksun perimisen pédttymisen edellytyksend olisi toiminnanharjoittajan ilmoitus toiminnan loppumisesta tai
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta. [lmoituksen jilkeen seuraavan kalenterivuoden alusta lukien ei endd
perittdisi valvonnan perusmaksua.

50 a §. Terveydensuojeluvalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykildlld korvattaisiin voimassa olevan lain
viivastyskorkoa koskeva 50 a §. Pykéld vastaisi padosin sisilloltdan nykyistd maksuja koskevaa 50 §:44, missa
sdddetddn suoriteperusteisista maksuista, joita kunta perii hyviksymainsé taksan mukaisesti. My0ds pykélin
nimike muutettaisiin vastaamaan sen uutta siséltoa.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi maksullisista toiminnoista siten, ettd kunta perisi
hyviksyménséd taksan mukaisen maksun 13 ja 18 a §:ssd tarkoitetun ilmoituksen ja 18 §:ssd tarkoitetun
hyvéksymistd koskevan hakemuksen késittelystd sekd ndihin kohteisiin kohdistuvista suunnitelmallisista
tarkastuksista, ndytteenotoista ja tutkimuksista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettidviksi maksullisista toiminnoista siten, ettd kunta perisi
hyvéksyménsi taksan mukaisen maksun 13 ja 18 a §:ssd tarkoitetun ilmoituksen ja 18 §:ssé tarkoitetun
hyviksymistd koskevan hakemuksen késittelystd sekd ndihin kohteisiin kohdistuvista suunnitelmallisista
tarkastuksista, asiakirjatarkastuksista, niytteenotoista ja tutkimuksista.

Ilmoituksella, josta perittdisiin maksu, tarkoitettaisiin sellaista ilmoitusta, jossa perustetaan uusi
suunnitelmalliseen valvontaan kuuluva toiminto, toimipaikka tai —tila. Liséksi maksullisella ilmoituksella
tarkoitettaisiin tilannetta, jossa toiminnanharjoittaja vaihtuu taikka toiminnassa tapahtuu oleellisia muutoksia.
Maksullisella ilmoituksella ei kuitenkaan tarkoitettaisi sellaista tilannetta, jossa esimerkiksi yrityskauppojen
johdosta toiminta ja henkilokunta pysyvit samana, mutta vain omistaja vaihtuu. Toiminnan keskeyttdmista ja
paittymistd koskevien ilmoitusten kisittelysta ei perittdisi maksua.

Maksullisella tarkastuksella tarkoitettaisiin hallintolain mukaista tarkastusta, jossa tarkastaja kdy kohteessa ja
se voi siséltdd my0s tutustumista kohteen asiakirjoihin.

Asiakirjatarkastuksella tarkoitettaisiin tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla
valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa toimipaikassa. Asiakirjatarkastus
voidaan tehdd tilanteissa, joissa tarkastus ei edellytd tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eikd
valvontakohteessa paikan péélld kdymiselld saada lisdarvoa asian selvittimiseen tai valvontakohdetta ei voida
tarkastaa kohteessa kdymalld. Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta
koskevan yksiselitteisen tiedon selvittimiseen. Asiakirjatarkastuksia olisivat esimerkiksi kotirauhan piirissé
olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen.
Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan tarkoitettaisi esimerkiksi viranomaisen antamaa ohjausta ja neuvontaa tai
lausuntojen antamista.

Kunnan taksan mukainen maksu perittéisiin voimassa olevan lain mukaisesti my6s asuntoon tai muuhun
oleskelutilaan liittyvdstd, muusta kuin ilmoituksenvaraiseen tai hyvéksymistd edellyttivaén toimintaan
kohdistuvasta valvonnasta, kaivon omistajalta silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta talousvettd toimittavasta laitoksesta, ymparistonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun
valtioneuvoston asetuksen noudattamisen valvontaan liittyvistd tarkastuksista, lain 6 §mn 4 momentissa
tarkoitetusta tarkastuksesta ja todistuksen antamisesta tai sdteilylain 173 §:ssé tarkoitetun solariumlaitteen
tarkastuksesta. Voimassa olevan lain lisdksi myds ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta annetussa asetuksessa (13/1989) tarkoitetut ruumiin siirrot olisivat jatkossa maksullisia.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan tulisi mééritelld 1 momentissa tarkoitetusta valvonnasta perittdvit maksut
siten, ettd ne vastaisivat enintddn valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kunnan
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terveydensuojeluviranomaisen teettdessd tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella asiantuntijalla tai
analysoitaessa néytteitd laboratoriossa, kustannukset perittéisiin asiakkaalta enintién todellisten kustannusten
mukaisina. Kyseinen séddds vastaisi voimassa olevan lain séddnndstd. Viranomaistoiminnan ulkopuoliset
maksut, kuten esimerkiksi ndytteiden analysointiin liittyvat kustannukset tai ulkopuolisten asiantuntijoiden
tekemit selvitykset perittdisiin erikseen, yleensd nidytteen analysoineen laboratorion taikka ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta suoraan toiminnanharjoittajalta.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdédn nykyisen 50 §:n 6 momenttia. Momentin mukaan valtio korvaisi
kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kuntien
toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka on laissa
sdddetty viraston tehtiviksi tai jotka liittyvét viraston ohjeiden valmisteluun. Kyseinen sidddos vastaisi
voimassa olevan lain siéntelyé.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin valtion suoritteista. Niiden osalta noudatettaisiin sitd, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdadn. Kyseinen sdddos vastaisi voimassa olevan lain sdédntelya.

50 b §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivdstyskorko. Pykéala olisi kokonaan uusi. Pykala
vastaisi sisdlloltdédn osittain voimassa olevan lain 50 § ja 50 a §:44.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi maksujen perimisestd ilman tuomiota. Sddnnds vastaisi
nykyisen lain 50 §:n 5 momenttia. Sddnndksen mukaan lain 50 ja 50 a §:ssé tarkoitetut maksut saisi periéd ilman
tuomiota tai padtosta siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdan.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd viivdstyneelle madrélle saisi perid vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, jos toimenpiteesti
madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpaivana. Erdpdiva voisi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun
madrdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivistyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden
euron suuruisen viiviastysmaksun, jos viivadstyskoron mééra jaa titd pienemmaksi. Sddnnos vastaisi sisilloltddan
nykyistd 50 a §:44.

Uutena asiana pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettivaksi valvontamaksun palauttamisesta ja sille
maksettavasta korosta. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta,
palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykdldn 3 momentin mukaan veronkantolain (769/2016) 32
§:ssd sdddetty korko maksupdivésti takaisinmaksupdivaan,

50 ¢ §. Valvonnan perusmaksun oikaisu. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi pykéld koskien valvonnan
perusmaksun oikaisua sekd maksuvelvollisen hyviksi ettd maksun saajan hyviksi vastaavalla tavalla kuin
esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssd. Valvonnan perusmaksua koskeva paitos olisi oikaistava, jollei asiaa
ole valitukseen annetulla paétokselld ratkaistu, jos maksuvelvolliselta on peritty valvontamaksu aiheettomasti
taikka valvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jadnyt madradmattd virheen vuoksi
tai sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osin tutkittu. Tyypillinen tilanne voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa
toiminta on pééttynyt ja toiminnanharjoittajan ilmoituksesta huolimatta toiminnanharjoittajalta on peritty
maksu.

56 §. Muutoksenhaku. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos sertifioijan momentissa
mainittujen sdénndsten ’'nojalla tekemddn pdédtdkseen’ aiemman sanamuodon sijasta sddnnoksissd
’tarkoitettuun péddtoksen’ saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Momenttiin lisdttdisiin
oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin kuuluviin asioihin lain 50 §:ssé tarkoitettu valvonnan perusmaksu, mité
koskeva oikaisun méaérdaika liséttdisiin my0s momenttiin. Valvonnan perusmaksun mairdamisté koskevassa
asiassa oikaisuvaatimus olisi tehtdva kolmen vuoden kuluessa maksun méériaéimistd seuraavan kalenterivuoden
alusta, kuitenkin viimeistddn 60 pidivian kuluttua pédtoksen tiedoksisaannista. Muutoin momentti pysyisi
ennallaan.
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Pykélédn 2 ja 3 momentissa oleva viite hallintolainkédyttdlakiin (586/1996) korvattaisiin viittauksella uuteen
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Pykéldn 3 momentista poistettaisiin
tarpeettomana valituslupaa koskeva sdénnos, koska uudessa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa on yleiset valituslupasddnnokset, joita sovellettaisiin jatkossa. Viittaus 15 §:ssd tarkoitetun kiellon tai
rajoituksen muutoksenhakuun ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska 15 §:ssé jo itsessdén on viittaus
51 §:ssé tarkoitettuun terveyshaitan poistamiseen tai ehkdisemiseen.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd lain 51 ja 52 §:ssd tarkoitettuja méardyksid on kuitenkin
noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méérdd. Nykyinen 4 momentti
poistettaisiin laista tarpeettomana. Uudessa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun laissa on
lahtokohtana se, ettd alkuperdisen péadtoksen tehneelld hallintoviranomaisella on oikeus valittaa ensi asteen
hallintotuomioistuimen péatoksestd, jolla viranomaisen hallintopditds on kumottu tai sitd on muutettu.
Viranomaisen valitusoikeudesta ei olisi titen endd tarpeen sd&dtdd erikseen. Poiketen siitd, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn, on tarpeen saatda maardysten noudattamisesta
muutoksenhausta huolimatta ottaen huomioon méérdysten luonteen terveyshaitan poistamiseksi ja
rajoittamiseksi (51 §) seka laitoksen toimintahiirion tai laajalle alueelle levinneen terveyshaitan rajoittamiseksi
tai poistamiseksi (52 §).

Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti taksan osalta viitattaisiin lain 50 a §:44n nykyisen
50 §:n sijaan. Momentti ei olisi endd aineellinen muutoksenhakusdénngs, jonka mukaan muutosta haetaan siten
kuin kuntalaissa sdddetddn, vaan sanamuoto muutettaisiin viittaussddnnokseksi kuntalakiin *muutoksenhausta
sdddetdédn kuntalaissa’.

7.3. Laki sakon toimeenpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1§. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla maarattdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen taytantoonpanosta
huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tiytdntdonpanosta sdddettyd menettelyd noudattaen. Pykéldn
2 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi, ettd elintarvikelain 66 §:ssd tarkoitettu elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksu pannaan tiytantoon sakon taytintoonpanosta annetun lain mukaisessa jéarjestyksessa.

Sakon tiytdntdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun méédrddjan ja muutoksenhakutuomioistuimen
tulee ilmoittaa paatdksestddn Oikeusrekisterikeskukselle, jolla on mahdollisuus myontdd maksuaikaa mainitun
lain 14—18 §:n nojalla.

8 Lakia alemman asteinen siiintely

Kansalliset elintarvikehygieniaa koskevat asetukset uudistetaan elintarvikelain uudistuksen rinnalla. Maa- ja
metsdtalousministerion elintarvikehygieniaa koskevia asetuksia olisi jatkossa kolme: elintarvikehygienia-
asetus, elintarvikevalvonta-asetus ja zoonoosiasetus. Elintarvikehygienia-asetus koskisi elintarvikealan
toimijoita, elintarvikevalvonta-asetus valvontaviranomaisia ja zoonoosiasetus molempia. Asetuksilla
tdydennettdisiin EU-lainsddddannon vaatimuksia.

Asetusten uudistamisen tavoitteena on kansallisen lainsdddédnnon yksinkertaistaminen. Péédsdantoisesti EU-
lainsddddannon soveltaminen riittdisi ja kansallisesti sdddettdisiin vain sellaisista asioista, joista on
valttdmatontd sddtdd. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi ohjeistaa lainsddddnnon soveltamisesta. Lisdksi
elinkeinoa kannustetaan laatimaan viranomaisen arvioimia hyvin kaytinnon ohjeita.
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9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

12 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasdantoni, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden
sddtamistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sééntelyni (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun
lain 2 luvussa sdddetddn alkutuotannosta sekd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta tehtévasta
ilmoituksesta, jonka nojalla valvontaviranomainen rekisterdi tai hyviksyy toimipaikan. Valvonnan
jarjestdmiseksi on vilttdimétontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoittajien
olemassaolosta ja sijainnista sekd toiminnan laadusta. [lmoitus- ja hyvidksyntimenettelyn ulkopuolelle jéisi
pienimuotoinen ja véhdinen toiminta. Alkutuotannon ja elintarviketoiminnan sekd niissd kéytettdvien
huoneistojen rekisterdinti- tai hyvéksymisvelvollisuus perustuu Suomea sitovaan FEuroopan unionin
lainsdddantoon. Elintarvikehuoneistojen rekisterdimiselld tai hyvaksymiselld pyritddn ennen muuta
edistiméddn elintarviketurvallisuuden korkeaa tasoa. Séédntelyn tavoitteena on my0s tehokkaan
elintarvikevalvonnan varmistaminen. Téillaisia syitd voidaan pitdd perusoikeusjérjestelmin kannalta
hyvéksyttivind tirkeind yhteiskunnallisina intresseind. Vaatimus alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston
rekisterdinnisté tai hyviksymisestd myos osaltaan tukee perustuslain 20 §:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien
turvaamista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja
kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittédvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja
turvalliseen ymparistoon. Ndiden perusoikeuksien turvaamiseksi on perusteltua kontrolloida elintarvikkeiden
valmistusta, késittelya ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan ldhtokohtaisesti kaikkien, jotka tydskentelevét elintarvikehuoneistossa ja kisittelevit
helposti pilaantuvia elintarvikkeita vahintddn kolmen kuukauden ajan, tulee osoittaa elintarvikehygieeninen
osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassitesti. Hygieniapassi annettaisiin henkildlle, joka
on suorittanut hyvéksyttavésti elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitestejéd voisivat
jarjestdd Ruokaviraston hyviksymit hygieniapassitestaajat. Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittamisesta perustuu Euroopan unionin lainsdddant6on. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on
todettu, ettd valtaosa myrkytyksisté johtuu elintarvikkeen kasittelyvirheisté ja voisi siten olla koulutuksella
ehkéistivissd. Taten hygieniapassitestijérjestelmdd voidaan pitdd perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettuna terveyden edistimisend, jolla luodaan edellytykset perustuslain 20 §:ssd tarkoitetulle
terveelliselle ymparistolle.
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Lakiehdotuksen mukaan maa- ja metsédtalousministerié nimeéisi kansalliset vertailulaboratoriot. Ruokavirasto
nimedisi viranomaisndytteitd tutkivat viralliset laboratoriot ja nimetyt omavalvontalaboratoriot. Virallisille
laboratorioille sdddetddn vaatimuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625.
Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, vilineitd ja infrastruktuuria, henkiloston méadrda ja
patevyyttd sekd akkreditointia. Laboratoriotutkimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden
ja niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. Tdmén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja
hyvéksymisjérjestelméd voidaan pitdé perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Ehdotetun elintarvikelain 10 luvussa sidddetddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun muassa
erilaiset méérdykset, kiellot ja hyvéksymisen peruuttamista koskevat péadtokset. Kaikkein vakavimmissa
tapauksissa  valvontaviranomainen voisi kieltdd tietyn toiminnan tai peruuttaa tekemédnsd
elintarvikehuoneistohyviaksynnén. Ehdotetun elintarvikelain 55 §:n nojalla valvontaviranomainen voisi kieltda
alkutuotannon, valmistuksen, viennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka
kdyton elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan
perustellusta syystd epdilli aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen
madrdystenvastaisuuden takia, jota ei voida poistaa. Ehdotetun elintarvikelain 59 §:n nojalla
valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeminsd alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyvéksynnin
joko kokonaan tai osittain, jos vaaraa ei voida muulla tavoin estdd tai jos elintarvikehuoneisto tai
alkutuotantopaikka tai sielld harjoitettava toiminta ovat olennaisesti elintarvikemédrdysten vastaisia eikd
elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa méaaraysté tai kieltoa taikka jos toimija
ei ole lain 6 §:ssd kuvatulla tavalla luotettava ja laiminlyonti on luonteeltaan olennainen ja vakava. Lisdksi
valvontaviranomainen voisi 60 §:n nojalla keskeyttdd tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon ja
elintarviketoiminnan sekd kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on olennaisesti elintarvikemairdysten
vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa méaaraysté tai kieltoa tai jos toimija ei ole
endd lain 6 §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava. Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen laboratorion tai nimetyn
omavalvontalaboratorion nimedmisen 61 §:n nojalla, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta
olennaisesti rikkoo laissa sdéddettyjd vaatimuksia eikd laboratorio Ruokaviraston mdirdyksestd huolimatta
korjaa puutteita.

Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevit elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoituksia.
Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydessé vakiintuneesti pitinyt luvan peruuttamista
vaikutuksiltaan jyrkempéani kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai
varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL 13/2014 vp).
Ehdotusten katsotaan kuitenkin tdyttdvan perustuslakivaliokunnan asettamat vaatimukset. Mainitun 55 §:n
soveltaminen edellyttdd kuitenkin l&htokohtaisesti vakavan vaaran aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta,
joten ehdotuksen voidaan tdltd osin katsoa tdyttdvdn suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Myds 59 §:n
tarkoittaman elintarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttamisen edellytyksend on, etti vaaraa ei muuten voida
estdd ja puute tai laiminlyonti on olennainen ja vakava. Myds laboratorion nimedmisen peruuttaminen
edellyttdd olennaista lain sddnnosten rikkomista ja lisdksi laiminlyontid noudattaa viranomaisen kehotusta
korjata puutteita. Koska elintarvikealan toimijalla on my6s mahdollisuus oikaista toimintansa
valvontaviranomaisen antaman madrdyksen tai kiellon johdosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyé
peruuttamaan  hyvdksyntdd tai  kieltimd&n toimintaa, ehdotusten voidaan katsoa téyttivén
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole ristiriidassa sen kanssa, mitd perustuslain 18 §:ssd on
saddetty jokaisen oikeudesta ansaita toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myds, ettd
omaisuuteen kohdistuvat kayttorajoitukset eivdt muodostu niin merkittdviksi, ettd ne rinnastuisivat
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu my0s yleisend oikeusperiaatteena oikeushenkildihin. Ehdotetun
elintarvikelain  hallinnolliset  pakkokeinot merkitsevdat kdytdnnossd puuttumista elintarvikkeen,
elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan omistajan tai haltijan omaisuudensuojaan. Lakiehdotuksessa
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esitettyihin hallinnollisiin pakkokeinoihin kuuluisi myds elintarvikkeen haltuunotto (57 §) ja elintarvikkeen
kdyttd valvontaviranomaisen hyviaksyméddn muuhun tarkoitukseen tai elintarvikkeen hivittiminen (58 §).
Liséksi Ruokavirasto tai kunta voisi lakiehdotuksen 65 §:n mukaan kieltda elintarvikkeen markkinoinnin seka
kieltoon liittyen méérita toimijan toimittamaan markkinoinnin oikaisun.

Esityksessd on internetsivuston sulkemista koskeva sdénnds, jolla halutaan antaa viranomaiselle mahdollisuus
puuttua lisddntyvadn verkon yli tapahtuvaan elintarvikkeiden myyntiin, mikéli toiminnasta voi aiheutua
vaaraa. Esityksen 62 §:n nojalla Ruokavirasto voisi madrdtd toimijan hallinnoiman tai kéyttimén
internetsivuston suljettavaksi, jos on ilmeistd, ettd sen vilitykselldi myytdvéksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan
perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennaisesti harhaan
tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikemééraysten vastainen. Internetsivustosta on méérattava
ensisijaisesti  suljettavaksi  sivuston osa, jossa tarjotaan  myytdviksi elintarvikkeita tai
elintarvikekontaktimateriaaleja, jotka ovat mainitulla tavalla elintarvikeméérdysten vastaisi. Jos sivuston osan
sulkeminen ei poista elintarvikeméérdysten vastaisiuutta, olisi tarvittaessa madrattdva suljettavaksi koko
sivusto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on ryhdyttiva johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos viranomainen toteaa, ettd
elintarvikeméaardyksié ei noudateta. T4lloin on otettava huomioon sdénnosten noudattamatta jéttamisen luonne
sekd se, missd mddrin kyseinen toimija on aiemmin jéttinyt noudattamatta sdéinndksid. Elintarvikelain
hallinnolliset pakkokeinot tarjoavat valvontaviranomaiselle keinovalikoiman, joka mahdollistaa pakkokeinon
valinnan suhteessa kisilla olevaan sdénnosten vastaisuuteen.

Ehdotuksen 44 §:n mukaan valvontaviranomainen neuvoisi ja ohjaisi toimijoita seké tarvittaessa antaisi
kehotuksia elintarvikeméaédrdysten noudattamiseksi. Ehdotetun 44 §:n perusteluihin on kirjattu se olemassa
olevan elintarvikevalvonnan kéytdntd, jonka mukaan hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytddn vasta sen
jélkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei tapauksen laajuus tai vakavuus edellytd valitonta
pakkokeinojen kayttod. Edelld olevan perusteella voidaan elintarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia
pakkokeinoja pitdd omaisuuden suojan kannalta hyvéksyttavini

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tismallisesti. Pakkokeinot
ovat perusteltuja myos perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on
otettu huomioon myos suhteellisuusperiaate.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselaméd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen 38 §:n 2
momentin mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyissd tiloissa,
tarkastus voitaisiin tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9, 10 ja 14 artiklassa
viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi valttiméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan
valvontaviranomainen. Enenevéssi méérin kotoa késin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynnin
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myds kotirauhan suojaamiin tiloihin.
Suomea velvoittava EU-lainsdddédntd edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kaytossdin
oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolld on péédsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus
tutustua nédiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtdvanséd asian mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan (PeVM 25/1994).
Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtimddn lakiin, tdhén liittyy kielto delegoida
rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdéddstasolle. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén
tasmallisesti madriteltyjd. Rajoitusten olennaisen sisdllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvéksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja véalttimattomid hyvaksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
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perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain
puuttuvin keinoin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tarkastusten vélttimattomyyteen
perusoikeuksien turvaamiseksi (esim PeVL 54/2014 vp ja PeVL 18/2010 vp) siltd kannalta, voidaanko
tarkastuksia pitdé perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisesti valttiméattdmina perusoikeuksien turvaamiseksi.
Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvi ja
riittdvdn ldheinen yhteys perustuslaissa turvattuun perus-oikeussddnnokseen. Ehdotetussa tapauksessa
kotirauhan piirissé tehtdvin tarkastuksen tavoitteena on perustuslain 19 §:n 3 momentin vieston terveyden
edistdmisvelvollisuuden seké perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaaminen.

Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrkytysten ehkéisyn voidaan katsoa tdyttdvéin
painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyviksyttivyyden vaatimukset. Pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettdavissd tiloissa tehtdvén tarkastuksen tarkoituksena on suojata perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua
julkisen vallan velvollisuutta edistdd videston terveyttd. Myos sellaisia pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettdvia tiloja koskevia EU-lainsdadantdon perustuvia tarkastusvaltuuksia, joissa yhteys perusoikeuksien
turvaamiseen on ollut viljempi, on viime vuosina kasitelty joitain kertoja perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
(ks. PeVL 39/2016 vp, s. 5—6 ja PeVL 54/2014 vp, s. 3). Niissé tapauksissa keskeisend yhteisend piirteend
on ollut se, ettei EU-lainsdddannostd johtuva toimivaltasddntely ole mahdollistanut tarkastustoimivaltuuden
rajoittamista perustuslain 10 §:n 3 momentissa edellytetylld tavalla, ja sdfintelyd on tdstd johtuen jouduttu
arvioimaan EU:n sekundaarilainsdddidnndn etusijaperiaatteen kautta. Perustuslakivaliokunta on katsonut myos,
ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet merkitsevdt oikeutta puuttua merkittavalla tavalla
perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan, minkd johdosta valtuuksissa on kyse merkittdvin
julkisen vallan kaytosté

Tarkastuksen olennainen sisélto ilmenee lain sddnndksestd ja se on tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti maaritelty.
Tarkastukset on sdddetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtéviksi ja ne saa tehdé vain tiettyjen vaatimusten
toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava vélttimitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittamiseksi. Sdannds tayttdisi ndin delegointikiellon, suhteellisuuden ja valttimattomyyden vaatimukset.
Vilttamittomyys téyttdisi myOs vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmén kotirauhaan
puuttuvin  keinoin. Sd#nndksen voi ndin ollen katsoa tdyttdvin perustuslain 10 §mn sekd
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa edellytetyt vaatimukset.

Julkisen vallan kéytté

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtdvien yleisistd perusteista on sdaddettava
lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen séddntelyn yhteydessd pitinyt
valttdimattoméana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai
ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat sekd toimivallan siirtimisen edellytykset
ilmenevit laista riittdvan tdsmaéllisesti (PeVL 18/2004 vp seka siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001
vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddetddn maa- ja metsidtalousministeriolle, Ruokavirastolle, aluehallintovirastolle, kunnalle,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, Puolustusvoimille ja Tullille annettavista tehtévista.
Tehtéviin siséltyy julkisen vallan kdyttdd, minkd vuoksi tehtdvistd on sdddetty laissa. Valvontaviranomainen
voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 2833 artiklassa sdddetyilld edellytyksilla
siirtdd virallista valvontaa tai muita virallisia tehtdvia varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksié
toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon tehtédviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten
perusteella mahdollisesti  tehtdvdt hallinnolliset péaatokset tekisi kuitenkin tehtdvid siirtdnyt
valvontaviranomainen. Viranomaisten toimivalta ja tehtdvit on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin
perustuslain sddnnoksen edellytykset téyttyvit.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykdlan mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sdddettdvd lailla.
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Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdintdja
méadrityistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Lailla on kuitenkin sdéddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan
kaytannon (PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddantovallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvéan tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvisti ilmi, mistd on tarkoitus
sadtid asetuksella.

Esityksessd sdddetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Esitetyn 20 §:n mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié elintarvikkeiden koostumuksesta,
mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltdmistd vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista,
entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, uuselintarvikkeita koskevan EU-asetuksen
edellyttamistd kansallisista jérjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista, Euroopan unionin lainsddddnnon mahdollistamista
alkoholijuomien kansallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista,
elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden merkinndistd, kaytdstd ja puhtausvaatimuksista sekd erdiden
elintarviketoimintaa koskevien ilmoitusten tekemisesta.

Esitetyn 21 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
tietyistd elintarvikehygieniasta annetuissa EU-asetuksissa tarkoitettuja toimintoja koskevaista kansallisista
saannoistd, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden
kasittelystd ja kuljettamisesta sekd lampotilavaatimuksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvélisid kuljetuksia koskevan sopimuksen kansallisesta tdytdntoOnpanosta, elintarviketuotantoon
kaytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kasittelystd, ndytteentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja
eldimistd annettavista tiedoista sekd tietyistd eldintauteja koskevassa EU-asetuksessa tarkoitetuista
kansallisista sdénndistd. Sddnnoksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid myods alkutuotannon
rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja kisittelystd, alkutuotantopaikan hyviksymistd koskevan
hakemuksen ja hyviksymispaédtoksen tekemisestd, elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen
tekemisestd ja késittelystd, elintarvikehuoneiston hyvidksymisen hakemisesta ja hyviksymispéitoksen
tekemisestd, litkkuvasta elintarviketoiminnasta tiedottamisesta, kontaktimateriaalitoimintaa koskevan
ilmoituksen  tekemisestd,  elintarvikkeiden,  elintarviketuotantoon  kiytettdvien  eldinten  ja
elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettidvien
eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvisti
kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista seki eldinperdisid elintarvikkeita koskevista merkinndisté, elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan  toimijoiden omavalvonnasta ja siithen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista,
valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvontatietojen julkistamisesta,
ruokamyrkytystd koskevan ilmoituksen tekemisesté seké elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata, ja
valvoa ja estdd zoonoosien aiheuttajia elintarviketuotantoon kaytettdvissd eldimissd ja elintarvikkeissa sekd
seurantaan ja valvontaan liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien sdilyttdmisestd
ja toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin esitetyn 35 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksia
zoonoosien seurantaan liittyvien taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmistd, tutkimustulosten
ilmoittamisesta sekd taudinaiheuttajien l&hettdmisestd, 48 §:n nojalla lihantarkastuksesta, siihen liittyvésti
valvonnasta ja ilmoituksista sekd Kkirjallisesta lihantarkastuspddtoksestd, ndytteenotosta sekd
valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta, 49 §:n nojalla edellytyksistd Ruokaviraston osallistumiselle
tiettyjen vientiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen, 50 §:n nojalla vientiin liittyvén valvonnan edellytyksisté ja
sisdllostd, 51 §mn nojalla elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmidn hyvéksymisen hakemisesta,
hyvéksymisesti ja hyvidksymisen peruuttamisesta seké sithen liittyvistd tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten
raportoinnista ja laatujérjestelmdd koskevien tietojen julkaisemisesta, 53 §:mn nojalla nimisuojatuotteiden
rekisterdinnin hakemisesta, vastavaitemenettelyn jarjestaimisestd sekd hakemusten ja pdéatosten julkaisemisesta
sekd siihen liittyvistd ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja
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ilmoitusten antamistavasta sekéd 70 §:n nojalla tiettyjen lihantarkastus- ja valvontamaksujen alentamisesta sekd
erdistd EU-lainsddddnndssa edellytetyistd kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruudesta.

Tietyissd asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvistd kansallisista jarjestelyisti
(20 §), tullille kuuluvista tehtdvistd vientivaatimusten valvonnassa (28 §), virallisen valvonnan tehtidvia
suorittavien henkildiden patevyysvaatimuksista, kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta (30 §),
laboratorioita ja niiden henkilokuntaa koskevista vaatimuksista, laboratorion nimedmisen edellytyksistd ja
laboratorioita koskevista ilmoituksista (35 §) sekéd ruokamyrkytysten selvittimisesti ja ilmoittamisesta (48 §).

Liséksi 20 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid
Euroopan unionin lainsdddédnnon edellyttimén imeviisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston
sisdllostd ja jakelusta.

Osassa asetuksenantovaltuuksia on pyritty totuttua kaytantdd tiiviimpain esitystapaan. Esitystavalla pyritdan
lain parempaan kéytettdvyyteen ja ymmarrettdvyyteen valttimalla saddostekstin turhaa toistoa. Perusvaatimus
on kuitenkin esitetty kunkin asetuksenantovaltuuden yhteydessa. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
koskevat perusvaatimukset perustuvat suurelta osin Suomea velvoittavaan EU-lainsdddant6on, joka on
sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa voimassa olevia EU-asetuksia. Nidissd EU-asetuksissa elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnalle sdddettyjen perusvaatimusten toistamista laissa ei pidetd perusteltuna. EU:n
elintarvikelainsdddantda on kuvattu kohdassa 2.2.1.

Esityksessd on lisdksi sdddetty viranomaisen maidrdyksenantovallasta tietyissd asioissa, joista ei ole tarpeen
saatd lailla tai asetuksella. Esitetyn 19 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrdyksia
hygieniapassitestin jirjestimisestd, testin perusteista ja laatimisesta, testissd kdytettdvistd kielistd ja testin
hyvaksyttavan suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myOntadmisesta, rekisteritictojen kasittelysta
sekd tiedonhallinnasta, 35 §:n mukaan vakavaan vaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta ja
tiettyjen taudinaiheuttajien sdilyttimisesti ja toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon sekd 48 §:n
mukaan eldinperiisistd elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elintarvikkeet
tulevat sisdmarkkinoilta, lihatarkastuksessa kaytettdvistd menetelmistd ja trikiinitutkimusten tiheydestd ja
kattavuudesta tietyissd tapauksissa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmdllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnnosten voi katsoa tdyttdvin
perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssé sdddetddn sananvapaudesta ja julkisuudesta. Pykdldn mukaan jokaisella on sananvapaus,
mihin sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkéédn
ennakolta estdméttd. Esityksen 62 § :n mukaan Ruokavirasto voisi méirétd internetsivuston tai sen osan
suljettavaksi, jos on ilmeistd, ettd sen vilitykselldi myytdvdksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan
perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennaisesti harhaan
tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikemaérdysten vastaisia.

Internetsivuston sulkemisella voidaan nédhdé olevan sananvapauden rajoittamisen kaltaisia piirteitd. Sivuston
sulkemiseen liittyvid toimia on porrastettu siten, ettd sivusto olisi madrdttava suljettavaksi osittain, jos
esimerkiksi ainoastaan osa kauppapaikkana toimivalla internetsivustolla myytivistd tuotteista on
elintarvikemédardysten vastaisia. Koko internetsivuston sulkeminen olisi viimeinen keino. Internetsivujen
padasiallinen tarkoitus on elintarvikkeiden markkinointi ja myynti ja tdstd syystd sananvapautta ei voida pitda
ensisijaisesti suojeltavana oikeushyvind. Perusoikeuksien kéyttdmiselle voidaan lain tasolla asettaa
rajoituksia. Perusoikeuksien kéyttdalaa voivat supistaa esimerkiksi toisten ihmisten perusoikeudet tai painavat
yhteiskunnalliset intressit. Perustuslain 19 §:n 3 momentin véeston terveyden edistimisvelvollisuuden sekd
perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyetd estdmién vaarallisen



96

tai muulla tavalla olennaisesti elintarvikemédridysten vastaisen elintarvikkeen markkinointi my6s
sananvapautta rajoittavin keinoin.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssé sédédetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen kasiteltdviksi. Esityksen 11 luvussa on standardimuotoiset muutoksenhakusdédnnokset lain
nojalla tehtéviin péétoksiin. Osassa muutoksenhakusddanndksid on sdddetty muusta lainsdddénnosté poiketen
lyhempid muutoksenhakuaikoja. Perusteena télle on elintarvikkeiden sdilyvyys. Pitkd muutoksenhakuprosessi
voisi johtaa muutoksenhaun kohteena olevien elintarvikkeiden pilaantumiseen ja aiheuttaa toimijoille
kohtuuttomia taloudellisia menetyksid. Edelld kuvatun perusteella voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten
toteutuvan.

Henkilétietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden estdmétti
koskevaa sédéntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta ja kiinnittdinyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestid" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta on  katsonut —myds, ettdi  salassapitosddnnosten edelle  menevissi
tietojensaantioikeudessa on viime kéidessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Esityksen 41 ja 42 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta saada virallisen
valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi valttiméattomét tiedot salassapitosdédnndsten estamétta.
Vilttamattomyysvaatimuksen voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittimisen yhteydesséd viranomaiselle kertyva aineisto on syntynyt
julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassd. Nédiden tietojen kisittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia
yleissdddoksid tietosuoja-asetusta seké tietosuojalakia. Mikali toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessa
tulee ilmi rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja, niiden késittelyyn sovelletaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan vaatimuksia. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain
viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssa,
jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa
rikosrekisterid pidetddn vain julkisen viranomaisen valvonnassa.

Myds hygieniapassitestit ja testeihin liittyvdat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen
vallan kdyton mukaisessa tehtdvdssd. Ndiden asiakirjojen késittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia
yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto madrittelisi
hygieniapassitestauksessa kasiteltdvien henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten
asetuksessa madritelty rekisterinpitdjd. Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkildtietojen
kasittelijand. Ruokaviraston méardys tiedonhallinnan jarjestamisestéd olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan
28 alakohdan 3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkilGtietojen kasittelijat
noudattavat asetuksen vaatimuksia.
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Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Esityksen 66 § siséltdd sddnnokset elinkeinonharjoittajalle sddnndsten noudattamatta jéttdmisen vuoksi
madrattavastd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
(ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) tillainen maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero
kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta madrittdva sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus.
Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen
seuraamusmaksun yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalld tavalla
lailla, koska sen méadrddamiseen siséltyy julkisen vallan kdyttdd. Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on
merkittavasti julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntéonpanon
perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisédksi valiokunta on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8
§m rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tidsmaillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sééntelyn yhteydessd
sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kisitellessddn kiinnittanyt
huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisipoytékirjan 4 artiklan sisdltimédén ns. ne bis in idem -
saantdon, jonka mukaan ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista
oikeudenkiynnissi rikoksesta, josta hinet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti (PeVL 9/2012 vp). Seuraamussddnnoksié on tdlloin tulkittava
itsekriminointisuojan ~ kanssa  yhteensopivasti  ottaen = huomioon muun muassa  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssd turvatun
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/ ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Lakiehdotuksessa on riittdvdn tdsmaélliset sdédnnokset elintarvikevalvonnan  seuraamusmaksun
maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen
oikeusturvasta ja  seuraamusmaksun tdytdntOOnpanosta ja  tdytdntoonpanon  vanhentumisesta.
Seuraamusmaksun taytintoonpanokelpoisuus méadraytyy oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun mukaan.
Toimivaltaisen viranomaisen péétds hallinnollisesta seuraamusmaksusta on taytdntodnpanokelpoinen, kun
padtds on saanut lainvoiman.

Valvonnan perusmaksut

Kunnan verotusoikeudesta sédddetddn perustuslain 121 §:n 3 momentissa. Sddnnoksen mukaan
verovelvollisuuden ja veron madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta sdddetddn lailla.

Kunnallisista maksuista ei ole sddnndksid perustuslaissa. Perustuslain sddtdjd on siten jattinyt avoimeksi
kysymyksen, ovatko valtion maksuja koskevat perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetut lakitasoisen
saantelyn vaatimukset merkityksellisida myos kunnallisten maksujen kannalta. Kunnallisia maksuja koskevan
toimivallan jakautumisessa on otettava huomioon, paitsi maksuvelvollisten oikeusturva, myos kunnille
perustuslain 121 §:ssé taattu itsehallinto. Julkisoikeudellinen kunnallinen maksu voi perustua lain sddnndksiin
kuntien lakisédteisistd palveluista, mutta niiden maksettavaksi méadradamistd on pidetty mahdollisena myos
suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella (vrt. kuntalain 13 §:n 2 momentti). Perustuslakivaliokunnan
kaytdnndssé on katsottu, etté lakisédteisten maksujen ohella kunnat voivat lakisédteisissékin tehtévissa péattaa
itsehallintonsa nojalla my6s muista maksuista (PevL 53/2002 vp ja 12/2005 vp).

Vaikka perustuslain 81 §:n sdénnokset eivdt valittomasti koskekaan kuntia, kunnallisten maksujen on
perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd katsottu eroavan kunnallisista veroista saman tapaisten kriteereiden
nojalla, joilla valtiollisten verojen ja maksujen vilinen raja on vedetty. Maksut ovat vastikkeita saadusta
palvelusta tai suoritteesta. Valtion maksuilta edellytetéén kustannusvastaavuutta. Perustuslakivaliokunta ei ole
edellyttanyt kunnalliselta maksulta ehdotonta kustannusvastaavuutta. Se on kuitenkin katsonut, ettd mitd
suuremmaksi maksu muodostuu palvelujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd ldhempidnd on
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suorituksen pitdminen verona. Laista tulee ilmeté, millaisista virkatoimista, palveluista tai tavaroista maksuja
voidaan perid ja minkélaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Lisdksi perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd kun arvioidaan, mistd kunnallisia maksuja koskevista seikoista tulee ja voidaan séétda lailla, on
kiinnitettivd huomiota maksuvelvollisen kunnalta saaman vastasuoritteen Iuonteeseen. Talldin
merkityksellistd on muun muassa, liittyyko suoritteen tuottaminen kunnan pakollisen, lakisddteisen tehtdvin
tayttdmiseen vai onko kyse vapaachtoisesta tehtiavastd. (PeVL 53/2002 vp, 12/2005 vp ja 11/2014 vp)

Elintarvikelain mukaisesti suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevilta toimijoilta vuosittain
perittdvé valvonnan perusmaksu olisi luonteeltaan vero ja se olisi kaikille toimijoille 150 €. Suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piirissé olevat toimijat saisivat muun muassa koulutusta, ohjausta ja ohjeistusta. Toimijat
hyotyisivit my0Os siitd, ettd suunnitelmallisella valvonnalla kitketdén elintarvikeméérdysten vastaista ja
markkinoita védristdvdd toimintaa elintarvikealalta. Elintarvikevalvonnassa suunnitelmalliseen valvontaan
liittyvd niytteenotto sisdltyisi vuosittain perittivddn valvonnan perusmaksuun. Terveydensuojelulain
mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta vuotuisesti perittdva valvonnan perusmaksu olisi luonteeltaan vero
ja se olisi kaikille toiminnanharjoittajille 150 euroa. Terveydensuojeluvalvonnassa vuosittaiseen
perusmaksuun sisdltyvid valvontatoimenpiteitd olisivat esimerkiksi valvontakohteiden mahdollinen
digitaalinen etdvalvonta, toiminnanharjoittajille tarjottava koulutus ja annettu ohjeistus sekéd talousveden,
uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien valvontatutkimusohjelmien, seurantakalenterien ja
ndytteenottosuunnitelmien laatiminen  ja vesiepidemioiden selvittimiseen liittyva tyo.
Terveydensuojeluvalvonnassa néytteenotto ei siséltyi perusmaksuun, koska laboratoriot laskuttavat suoraan
toiminnanharjoittajia otetuista niytteista.

Vuosittain perittdvin valvonnan perusmaksun lisdksi toimijoilta perittéisiin valvontatoimenpiteiden osalta
suoriteperusteinen kunnan taksaan perustuva maksu. Elintarvikevalvonnassa valvontakohteiden valvontatarve
perustuu Ruokaviraston laatimaan riskiluokitukseen. Riskiluokitus madrittdd valvontatiheyden seké
valvontaan kdytetyn ajan. Terveydensuojeluvalvonnassa tarkastuskohteissa valvontaan kaytettivd aika
vaihtelee huomattavasti. Esim. vesilaitosten valvonnassa tarkastus saattaa kestdd kuusi tuntia ja vastaavasti
viahériskiset toiminnat, joissa tarkastus tehddén kerran 4-5 vuodessa, voivat kestéda alle kaksikin tuntia. Néisti
syistd itse tarkastuksista perittidvistd kunnan taksan mukaisissa maksuissa on vaihtelevuutta.

Elintarvikelain mukaista vuosittain perittdvdi valvonnan perusmaksua ei perittéisi elintarvikehuoneistolta,
joka téyttdd 4 §mn 2 momentin 31 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan mééritelmén, eikd mydskdin
yleishyodylliseltd yhteisoltd. Valtioneuvoston ruokapoliittisessa selonteossa Ruoka2030 (2017) esitettiin, ettd
kyldkauppojen toimintamahdollisuudet ja vilineet tulisi selvittdd. Kyldkauppojen toimintaedellytysten
parantamiseksi pidetddn perusteltuna niiden vapauttamista vuosittain perittidvastd valvonnan perusmaksusta.
Kyldkauppojen tukemisesta monipalvelukeskuksina sdddetddn valtioneuvoston asetuksella (397/2019).
Yleishyodyllisilla yhteisoilld tarkoitetaan ennen muuta hyvéintekevaisyysjérjestoja ja —yhteisojd, jotka jakavat
sadannollisesti ruoka-apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin.
Toiminnalle asetetaan vaatimuksia elintarvikemédriayksissd, mutta ruoka-aputoiminnan mahdollistamiseksi
toiminnalle annetaan myos tiettyja helpotuksia. Tastd syystd pidetddn perusteltuna vapauttaa téllaiset yhteisot
vuosittain perittdvastd valvonnan perusmaksusta. Elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liikevaihto on alle 10
000 € ja jonka riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta véhiisid, ei pidetd elinkeinotoimintana. Téllainen
toiminta ei kuulu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin eikd toimijalta mydskdin peritd valvonnan
perusmaksua.

Terveydensuojelulain mukaisen perusmaksun suorittamisvelvollisuus ei koskisi niitd toiminnanharjoittajia,
joiden toiminnoista kunnan terveydensuojeluviranomainen on edellyttédnyt ilmoitusta lain 13 §:n 1 momentin
6 kohdan nojalla eiké niitd toiminnanharjoittajia, jotka ulkopuolelle yksityiset elinkeinonharjoittajat ja sellaiset
yhdistykset, jotka eivdt ole tyOnantajarekisterissd sekd pienet talousvettd toimittavat laitokset. Talld
vapautettaisiin valvonnan perusmaksusta ne toiminnanharjoittajat, joille maksu olisi ilmeisen kohtuuton
suhteessa toiminnasta syntyvddn valvonta- ja ohjaustarpeeseen. Téllaisia ilmoituksenvaraisia toimintoja
olisivat esimerkiksi ehdotetun terveydensuojelulain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla kerrostalon
alakerrassa oleva tyo6tila, josta voi aiheutua hédiriotd asuinkerrokseen, esim. ravintola. Tdmén tyyppisissé
tilanteissa ilmoitusvelvollisuus perustuu viranomaisen omaan harkintaan, ei niinkddn toiminnan



99

pienimuotoisuuteen. Liséksi ehdotetun terveydensuojelulain 50 §:n 4 momentin nojalla perusmaksusta olisivat
kiytinnossd vapautettuja esim. kauneudenhoitopalveluja tarjoavat yksityisyrittdjit, joiden nykyinen
valvontatarve on noin kerran neljdssi vuodessa.

Perusmaksusta vapauttaminen tiettyjen pienimuotoista toimintaa harjoittavien toiminnanharjoittajien suhteen
on kohtuullistamisndkokulmasta sopusoinnussa perustuslain 5 §:n mukaisen yhdenvertaisuussaantelyn kanssa.
Perusmaksu on valtiosddntdoikeudellisesti vero, koska maksun suorittamista ei ole sidottu
toiminnanharjoittajan toimipaikoissa tosiasiallisesti suoritettuihin valvontatoimiin. Perusmaksu on
toiminnanharjoittajille uusi ja sen perusteena on kuntien ympéristdterveydenhuollon valvontarakenteen
selkeyttéminen sekd maksukertymien parantaminen. Télld hetkelld valvontamaksuista saadut tulot kattavat
kuntien ympéristoterveydenhuollon valvontakustannuksista ainoastaan 10—-15 %.

Oikeusturvasta sdddettdisiin muutoksenhakua koskevassa sddnnoksessa.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan sditia tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Ponsi
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LAKIEHDOTUKSET

1. Elintarvikelaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on:

1) suojella kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien  turvallisuus, elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu
elintarvikemédrdysten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien
tietojen riittdvyys ja oikeellisuus;

2) edistdd lain soveltamisalan osalta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksia.

Elintarvikemééraysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa on otettava
huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvdt muut
elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat, jollei laissa toisin sdddeta.

2 § Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettdviin eldimiin,
elintarvikekontaktimateriaaleihin,  elintarvike- ja  kontaktimateriaalitoimintaan,  elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijoihin seki elintarvikevalvontaan kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Tatd lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kayttoon tarkoitettuun alkutuotantoon;

2) omaan kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, Kkésittelyyn tai varastointiin
yksityistaloudessa;

3) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muussa lainsdddanndssa.

Tadmaén lain 7 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
sovelletaan 2 luvun sédénnoksistd ainoastaan 13, 14 ja 16 §:44.

3 § Euroopan unionin lainsiadéinto

Tatda  lakia  sovelletaan  elintarvikkeita ja  elintarvikekontaktimateriaaleja,  elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoimintaa sekd elintarvikevalvontaa koskevien Euroopan unionin sddddsten
tdytdntoonpanoon siltd osin kuin niiden tiytdntdonpanosta ei sdddetd muussa laissa.

Mitd tdssd laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unionin jasenvaltioista, koskee my6s Euroopan
talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita.

4 § Mairitelmit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

1) elintarvikelainsdddantdd  koskevista  yleisistd  periaatteista  ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa ja 3
artiklan 3, 7, 8, 15, 16 ja 18 kohdassa olevia elintarvikkeen, elintarvikealan toimijan, vdhittdiskaupan,
markkinoille saattamisen, jdljitettivyyden, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheen ja
lopullisen kuluttajan maaritelmia;
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elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 2
artiklan 1 kohdassa olevia méaaritelmia;

eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasdédnndistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessé I ja III olevia madritelmid;

virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddannon
ja eldinten terveytti ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen
soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001,
(EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 2 artiklassa, 3 artiklan 5, 23, 32, 49 ja 51 kohdassa seké 17 artiklan c ja d kohdassa olevia
virallisen valvonnan, muiden virallisten toimien, toimeksiannon saaneen elimen, vaaran,
virkaeldinlddkdrin, virallisen avustajan, terveysmerkin, ante mortem -tarkastuksen ja post mortem -
tarkastuksen maaritelmia;

lihantuotantoa koskevan virallisen valvonnan suorittamista seké eldvien simpukoiden tuotanto- ja
uudelleensijoitusalueita koskevista erityissadnnoistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 mukaisesti annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 2 artiklassa olevia
madritelmid;

ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperéisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista koskevista
yhdenmukaisista kdytdnnon jéarjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
mukaisesti ja komission asetuksen (EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen valvonnan osalta
annetun komission taytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/627 2 artiklassa olevia maéritelmii;

virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissdannoista annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-olosuhteiden
ja lokeron méiiritelmaa;

tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston péaitoksen 90/424/ETY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohdassa olevia zoonoosin, zoonoosin aiheuttajan
ja ruokamyrkytysepidemian maéritelmia;

ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jéljitettdvyysvaatimuksista annetun
komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan ensimmaéisen kohdan a alakohdassa
olevaa itujen miiritelmaa,

10) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen

ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklassa olevaa elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjestelmdn
madritelmaa;

11) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o

1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston
direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY seké komission asetuksen (EY)
N:o 608/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1169/2011 2 artiklan 2 kohdan u alakohdassa olevaa etdviestintivdilineen maaritelmaa.

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

1)
2)

3)

elintarvikemddrdyksilld tdmén lain ja sen nojalla annettujen asetusten sddnnoksid sekd tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sééddsten sdannoksié;

valvontaviranomaisella tdméan lain mukaisista valvontatehtdvistd huolehtivia valtion ja kunnan
viranomaisia;

valvontakohteella toimijaa, joka harjoittaa tai jonka on perusteltua syyté epiilld harjoittavan elintarvike-
tai kontaktimateriaalitoimintaa, sekd paikkaa, jossa harjoitetaan tai on perusteltua syytd epdilld
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harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai sdilytetddn elintarvikemééraysten
noudattamisen kannalta merkityksellisié tietoja;

4) alkutuotannolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa
tarkoitettua alkutuotantoa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1
artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3
kohdan c alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden pienten médrien luovuttamista suoraan
kuluttajalle;

5) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutarhaa ja muuta paikkaa, jossa harjoitetaan -elintarvikkeiden
alkutuotantoa;

6) alkutuotannon toimijalla elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvid toimintoja harjoittavaa
elintarvikealan toimijaa;

7) rekisteroidylld alkutuotannolla elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alkutuotannon toimija on tehnyt
ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle,

8) hyvdksytylld alkutuotantopaikalla alkutuotantopaikkaa, joka on hyviksytty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdassa edellytetyll4 tavalla;

9) elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa, jota elintarvikealan toimija
harjoittaa;

10) rekisteroidylld elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus ja jakelutoimintaa, josta
elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, ei kuitenkaan
alkutuotantoa;

11) elintarvikehuoneistolla Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa taikka muuta ulko- tai sisitilaa, jossa
myytavaksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, sdilytetdan, kuljetetaan,
pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelldén, ei kuitenkaan alkutuotantopaikkaa;

12) hyvdksytylld elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka on hyviksytty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2002 4 artiklan 2 kohdan edellyttimalla tavalla;

13) rekisteroidylli elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka on rekisterdity Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellyttimalla tavalla;

14) liikkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtdd paikasta toiseen, kuten
myyntiauto, vaunu, teltta, kontti tai pyora;

15) virtuaalihuoneistolla huoneistoa, jota kaytetddn elintarvikkeiden myyntiin, vilittdimiseen tai muuhun
kasittelyyn ilman, etti elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa;

16) lihantarkastuksella ante mortem ja post mortem -tarkastusta;

17) virallisella laboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tutkimaan viranomaisnéytteita;

18) nimetylld omavalvontalaboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tutkimaan
elintarvikemédrdysten mukaisia omavalvontaniytteiti;

19) viranomaisndytteelld valvontaviranomaisen elintarvikeméérdysten mukaista virallista valvontaa tai muita
virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa naytetta,

20) poronhoitoalueella poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssi tarkoitettua poronhoitoaluetta;

21) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasiallisesti poroja;

22) hyonteiselld uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komission
asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéksyttya kasvatettua hyonteista;

23) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai vélillisesti kosketuksessa
elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen
kanssa;

24) kontaktimateriaalitoiminnalla elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa kéytettdvien
vélimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, -elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa sekd
sisimarkkinatuontia tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta;

25) kontaktimateriaalialan toimijalla toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekontaktimateriaaleja;

26) omavalvonnalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 edellytettyd jarjestelmdd, jonka avulla
elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, etti elintarvike seki
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alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava elintarviketoiminta tdyttdvat niille
elintarvikemédrdyksissd asetetut vaatimukset sekd elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien
materiaalien ja tarvikkeiden hyvisti tuotantotavoista annetussa Euroopan komission asetuksessa (EY) N:o
2023/2006 edellytettyd jarjestelmad, jolla kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét
vaarat ja varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tdyttdvat niille
elintarvikeméarayksissd asetetut vaatimukset;

27) helposti pilaantuvalla elintarvikkeella elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa mikrobeille
hyvit lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdvd huoneenldmmostd poikkeavassa
lampétilassa;

28) muulla luovutuksella elintarvikkeen luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lahjaksi, naytteeksi,
kokeiltavaksi tai muuhun vastaavaan tarkoitukseen;

29) yksityistaloudella perheen tai henkilon omaa kotitaloutta;

30) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa tarkoitetulla maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden suojatulla alkuperanimitykselld ja suojatulla maantieteelliselld merkinnilld sekd 18
artiklassa tarkoitetulla aidon perinteisen tuotteen merkinndlld varustettua tuotetta, maustettujen
viinituotteiden maééritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten merkint6jen
suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla maantieteelliselld merkinnalla
varustettua tuotetta sekd tislattujen alkoholijuomien maéritelmistd, kuvauksesta, esittelystd ja
merkinnoistd, tislattujen alkoholijuomien nimien kéytostd muiden -elintarvikkeiden esittelyssd ja
merkinndissa, tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta, maatalousperdisen
etyylialkoholin ja maatalousperéisten tisleiden kaytostd alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o 110/2008
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 3 artiklan 4
kohdassa tarkoitetulla suojatulla maantieteelliselld merkinnillad varustettua tuotetta;

31) kyldkaupalla harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin ldheiselld maaseudulla tai
maaseudun  paikalliskeskuksessa  olevaa elintarvikehuoneistoa, jonka etdisyys ldhimpdéin
paivittiistavarakauppaan on vihintdin 7,5 kilometrid tai joka on muuten vaikeasti tavoitettavissa ja jonka
paivittiistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa;

32) yleishyodylliselld yhteisolld tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssa tarkoitettua yleishyodyllistd yhteisoa.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset
5 § Toimintaa koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikealan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siitd, ettd elintarvikkeet ovat kemiallisilta,
fysikaalisilta ja mikrobiologisilta seké terveydellisilta ominaisuuksiltaan sellaisia, ettid ne ovat ihmisravinnoksi
soveltuvia eivitkd aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle. Toimijan on huolehdittava my®s siit4, etté elintarvikkeet
tai niistd annettavat tiedot eivit johda kuluttajaa harhaan.

Kontaktimateriaalialan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siitd, ettd elintarvikekontaktimateriaalit ovat
elintarvikekédyttoon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivét aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivitkd aiheuta
sopimattomia muutoksia elintarvikkeen koostumuksessa tai aistinvaraisissa ominaisuuksissa. Toimijan on
huolehdittava myos siitd, ettd elintarvikekontaktimateriaaleista annettavat tiedot eivédt johda kuluttajaa
harhaan.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd tuotettavien,
valmistettavien, sdilytettdvien tai Kkésiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu ja ettd
elintarviketoiminta myds muutoin téyttéa elintarvikeméadrdysten mukaiset vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisd&misesti elintarvikkeisiin annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita, on tehtdva
siitd ilmoitus Ruokavirastolle.
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Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
ravintolisid koskevan jédsenvaltioiden lainsddddannon Il&hentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintolisid, on tehtdvd siitd ilmoitus
Ruokavirastolle. Ilmoitus on tehtivd myds, kun valmisteen koostumus sille ominaisten aineiden osalta
muuttuu.

6 § Toimijan luotettavuus

Toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideti luotettavana, jos han on

1) kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana toiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta
elintarviketurvallisuuden varmistamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan;

2) kolmen arviota edeltdvin vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt veroihin,
lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

3) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan.

Jos toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hinen sijaistaan,
hallituksen jdsentd ja varajdsenté, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jasenti ja varajdsenti,
vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos
henkilo4, jolla on suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta &dnivallasta tai vastaava omistus- tai médrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin
osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellaisista yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksista tai yhteisoistd, jotka valittomasti
tai vélillisesti kytkeytyvit elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaan tai tdmén pykéldn 2 momentissa
mainittuihin henkil6ihin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden
selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssd tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.

7 § Rekisterdity alkutuotanto

Alkutuotannon toimijan on tehtéva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan rekisterdintid varten
toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sidhkdiseen palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Liséksi toiminnan keskeyttimisestd, lopettamisesta ja olennaisesta
muuttamisesta on viivytyksettd ilmoitettava valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tehda, jos:
1) kunta saa tiedon elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta;
2) on kyse luonnonvaraisten kasvien, sienten tai riistan alkutuotannosta; tai
3) on kyse kasvien ja sienten alkutuotannosta, ja

a) toimija on yksityinen henkild;

b) toimintaa ei voi pitdé elinkeinon harjoittamisena; tai

¢) toiminta on osa saman toimijan 9 §:n mukaisesti rekisterdidyn elintarvikehuoneiston toimintaa.
Kunnan on ilmoitettava toimijalle saaneensa tiedot toiselta viranomaiselta 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa.

Alkutuotantopaikan sijaintikunta késittelee ja rekisterdi ilmoituksen alkutuotannosta
ympdristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméén. Toimijalle annetaan
kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistéd sdahkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia
médriyksid ilmoituksen rekisterdinnisté.
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8 § Hyviksytty alkutuotantopaikka

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on poiketen siitd, mitd 7 §:ssd sdddetdén, haettava
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan hyvéksymistd ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. Liséksi toiminnan keskeyttdmisesti ja lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava
valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyviksymistd ei kuitenkaan tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa alkutuotantopaikassa pienimuotoista itujen tuotantoa. Tillaisesta elintarviketoiminnasta on
kuitenkin tehtdva 7 §:n mukainen ilmoitus.

Alkutuotantopaikan hyviksyy alkutuotantopaikan sijaintikunta. Kunta tekee paitoksen alkutuotantopaikan
hyvaksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus
tai muu erityinen syy edellytd asian pitempdd kisittelyd. Kunta voi asettaa paitoksessdén ehtoja vaarojen
ehkdisemiseksi. Kunta rekister6i tiedot alkutuotantopaikan hyvéksymisestd ympéristdterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmién. Toimijalle annetaan kuittaus tietojen
rekisterdinnistd sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia méérdyksia
hyviksymisen rekisterdinnista.

9 § Rekisterdity elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtdvd ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintid varten
toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sidhkdiseen palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistdan neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista. Toiminnan
keskeyttdmisestd, lopettamisesta tai olennaisesta muuttamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehdé, jos toiminta ja siihen liittyvit riskit ovat vahaisid
ja:

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta;

2) toimija on yksityinen henkil6; tai

3) toimintaa ei voi pitdd elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta késittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen. Elintarviketoimintaa
koskevan ilmoituksen kisittelee Ruokavirasto, kun elintarvikehuoneisto sijaitsee teurastamon tai riistan
kisittelylaitoksen yhteydessd ja aluehallintovirasto, kun elintarvikehuoneisto sijaitsee poroteurastamon
yhteydessa.

Edelld 3 momentista poiketen elintarvikealan toimijan kotikunta késittelee elintarviketoimintaa koskevan

ilmoituksen, jos toimintaa harjoitetaan:

1) liikkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkdstdéin kuljetetaan tai séilytetddn elintarvikkeita yhdessa tai useammassa
kuljetusajoneuvossa tai kontissa;

3) virtuaalihuoneistossa.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen késittelee se kunta,
jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto kisittelee alkoholilain (1102/2017) 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun valmistuspaikan ja 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun varastoinpaikan
rekisterdintid koskevan ilmoituksen. Aluehallintovirasto kisittelee alkoholilain 17 §:n 2 momentissa ja 26
§:ssé tarkoitettujen alkoholijuomien vihittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevan ilmoituksen.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143
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Toimivaltainen valvontaviranomainen rekisterdi ilmoituksen elintarviketoiminnasta
ympdristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajédrjestelméédn. Toimijalle annetaan
kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia
madrdyksid ilmoituksen rekisterdinnista.

10 § Hyviksytty elintarvikehuoneisto

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetéén elintarvikehuoneiston hyvéksymisti,
on poiketen siitd, mitd 9 §:ssd sdddetddn, haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
elintarvikehuoneiston hyvédksymistd ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Liséksi
toiminnan  keskeyttdmisestd ja lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston hyvidksymistd ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija harjoittaa
elintarviketurvallisuusriskeiltdin vahaisti elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista.
Elintarviketurvallisuusriskeiltddn vahdiseksi toiminnaksi katsotaan my0s komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen toiminta. Téllaisesta elintarvikehuoneistosta on
tehtavd 9 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta hyvéksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot. Ruokavirasto
hyviksyy teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydessd olevat hyvaksymistd edellyttavit
elintarvikehuoneistot. Aluehallintovirasto hyviksyy poroteurastamot ja niiden yhteydessé olevat hyviaksymista
edellyttavit elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan kotikunta hyviksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot, jos ne ovat
litkkuvia elintarvikehuoneistoja. Ruokavirasto hyviksyy liikkuvat teurastamot ja riistan kisittelylaitokset seka
niiden yhteydessd olevat hyviksymistd edellyttdvat elintarvikehuoneistot. Aluehallintovirasto hyvéksyy
litkkkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessé olevat hyviksymisté edellyttavat-elintarvikehuoneistot.

Aluehallintovirasto ja kunta ilmoittavat hyviaksyménsi elintarvikehuoneiston Ruokavirastolle, joka antaa
elintarvikehuoneistolle hyviksymisnumeron.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paatoksen elintarvikehuoneiston hyvaksymisestd 60 vuorokauden
kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyté
asian pitempdd késittelyd. Viranomainen voi asettaa péitoksessdin ehtoja vaarojen ehkidisemiseksi.
Viranomainen rekisterdi tiedot elintarvikehuoneiston hyviaksymisestd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajirjestelmédn. Toimijalle annetaan kuittaus tietojen rekisterdinnista
sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia middrdyksid hyvéiksymisen
rekisterdinnista.

11 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava:

1) rekister6idysté elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille kunnille, joiden alueella
toimintaa harjoitetaan;

2) elintarviketoiminnasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan kaisittelylaitoksessa ja niiden yhteydessd
olevassa elintarvikehuoneistossa Ruokavirastolle;

3) elintarviketoiminnasta liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessé olevassa elintarvikehuoneistossa
aluehallintovirastolle;

4) elintarviketoiminnasta muussa hyvaksytysséd liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille kunnille, joiden
alueella toimintaa harjoitetaan.
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Tiedon on oltava toimivaltaisella valvontaviranomaisella viimeistdin neljé arkipdivdd ennen ilmoitetun
toiminnan aloittamista.

12 § Rekisterdity kontaktimateriaalitoiminta

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtdvd ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintid varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tarjoamaan sdhkdiseen palveluun tai toimittamalla tiedot muulla tavoin. Ilmoitus tehdddn toimipaikan
sijaintikunnalle. Toiminnan keskeyttdmisestd, lopettamisesta ja olennaisesta muuttamisesta on viivytyksettd
ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Kunta rekisterdi kontaktimateriaalitoimintaa koskevan
ilmoituksen ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajirjestelmaén.
Toimijalle annetaan kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla.
Ruokavirasto antaa tarkempia méadrdyksid ilmoituksen rekisterdinnista.

13 § Jiljitettivyys

Elintarvikkeista, elintarviketuotantoon kéaytettavistd eldimistd ja elintarvikekontaktimateriaaleista on
ilmoitettava vastaanottajalle elintarvikemairdyksissé edellytetyt jéljitettdvyystiedot.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jarjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettivyys sdddetddn
liséksi yhteison valvontajérjestelmésti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sédantdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005,
(EY)N:02115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:0 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:0 676/2007, (EY)
N:01098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seki asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009
56 ja 58 artiklassa sekd velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoja kalastus- ja vesiviljelytuotteista yhteison
valvontajérjestelmasti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoisti
annetun komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 ja 68 artiklassa.

14 § Omavalvonta

Toimijalla on oltava jirjestelméd, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja
varmistaa, ettd toiminta tdyttdd elintarvikemaadrayksissd asetetut vaatimukset. Toimijan on Kkirjattava
omavalvonnan tulokset riittavélla tarkkuudella.

Elintarvikealan toimijan tuodessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004) 8 artiklassa
tarkoitettujen salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia elintarvikkeita Euroopan unionin toisesta
jasenvaltiosta Suomeen, omavalvontaan on siséllyttdvd kyseisid elintarvikkeita koskeva niytteenotto- ja
tutkimussuunnitelma salmonellan varalta.

15 § Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevan elintarvikealan toimijan on julkistettava
valvontaviranomaisen  antama  elintarviketoiminnan  tarkastuksesta  kertova  raportti.  Ennen
elintarviketoiminnan ensimmadisté tarkastusta toimija voi julkaista ilmoituksen siitd, ettd elintarviketoiminta
kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin. Ruokavirasto antaa tarkempia méadrdyksid
valvontatietojen julkistamisesta.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske:

1) alkutuotannon toimijoita;

2) alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja eikd toimijoita, jotka harjoittavat ensisijaisesti
alkoholijuomien véhittdismyyntia.



108

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisen raportin on oltava helposti saatavilla elintarvikealan
toimijan internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvikehuoneistossa, jossa kuluttaja asioi,
raportin on oltava esilld huoneiston sisddnkdynnin yhteydessé tai muussa kuluttajalle helposti havaittavassa
paikassa.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on julkaistava suorittamansa valvonnan tulokset.
16 § Toimijan tiedonantovelvollisuus

Elintarvikealan toimijan on vélittdmésti ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle omavalvonnassa
tai muulla tavalla esille tulleista vakavista vaaroista ihmisen terveydelle seké toimenpiteisté, joihin epdkohtien
korjaamiseksi on ryhdytty.

Kun elintarvikealan toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksesti tai epdilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen, toimijan on ilmoitettava
siitd valittomdsti kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty
elintarvike, raaka-aine tai nédyte niistd on sdilytettdvd niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa
ruokamyrkytyksen syyn selvittimiseksi.

17 § Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on estettivé zoonoosien aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden valitykselld ihmisiin
mahdollisimman tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Elintarvikealan toimijan on seurattava ja valvottava
zoonoosien aiheuttajien esiintymistd elintarviketuotantoon kéytettivissd eldimissd ja elintarvikkeissa.
Toimijan on toimitettava tiedot seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja tutkimustuloksista
toimivaltaiselle viranomaiselle.

18 § Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa késittelevalld henkil6ll4 on oltava
elintarvikehygieenistd osaamista osoittava Ruokaviraston hyvdksymin mallin mukainen hygieniapassi, jos
henkilo on tydskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittelyd edellyttavissi
tehtivissd vahintdin kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei vaadita henkil6lté, joka tyoskentelee elintarvikehuoneistossa pelkéstién:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palveluksessa, naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa asepalvelussa taikka
siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) tarkoitettuna asiakkaana,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa tytoiminnassa, vammaisuuden
perusteella jérjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987) tarkoitetussa
pédivdtoiminnassa tai sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tarkoitetussa vammaisten henkildiden tyollistymisté
tukevassa toiminnassa tai tydtoiminnassa;

4) yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettuna tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettivd kirjaa elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien henkildiden
elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja pyydettdessa esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan hygieniapassitestin. Hygieniapassitestin
jarjestdd ja hygieniapassin myontdd 19 §:ssé tarkoitettu hygieniapassitestaaja. Hygieniapassitestaaja voi peria
maksun testistd ja hygieniapassin myontamisesta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050767
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071438
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950194
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071446
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961055
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Hygieniapassi myo6nnetddn hygieniapassitestin hyviksytysti suorittaneelle henkil6lle. Ruokavirasto voi
tarvittaessa myoOntdd hygieniapassin samoin perustein kuin hygieniapassitestaaja sekd peruuttaa
hygieniapassin, jos se on mydnnetty olennaisesti virheellisin perustein.
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19 § Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyvéksyé hygieniapassitestaajaksi henkilon:

1) jolla on 30 §:ssd edellytetty korkeakoulututkinto; tai

2) joka on tutkinnon tai aineenhallinnan osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen toimialaan
kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan hyvéiksynnén, jos
testaaja ei ole jarjestdnyt hygieniapassitestejd tai myOntdnyt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Lisdksi
hyvaksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja on rikkonut hygieniapassitestaamisesta annettuja sddnnoksia tai
madrdyksid tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta viraston asettamassa méérédajassa.
Hyviaksynti voidaan peruuttaa myds véliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidén suorittaessaan tdméin pykéldn mukaisia tehtdvid, mitd 31 §:n 3
momentissa sdddetdin toimeksiannon saaneesta elimesté ja luonnollisesta henkil6sta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méddrdyksid hygieniapassitestin jéarjestimisestd, testin perusteista ja
laatimisesta, testissd kdytettdvistd kielisti ja testin hyvéiksyttavén suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista
ja sen myontédmisesta, rekisteritietojen késittelystd seka tiedonhallinnasta.

20 § Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat siinnokset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 5 §:n 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuihin elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeviin vaatimuksiin liittyen:

1) elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisédltdmisti vieraista aineista;

2) elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2283 edellytetyistd kansallisista jéarjestelyist;

4) elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydessa
annettavista tiedoista;

5) Euroopan unionin lainsdddénnén mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksistd, ndiden
juomien koostumuksesta seké niistd annettavista tiedoista;

6) elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden merkinndisté, kdytosté ja puhtausvaatimuksista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1925/2006 edellytetyistd kansallisista jarjestelyisti;

2) 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid Euroopan unionin
lainsddddannon edellyttdmin imeviisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston siséllostd ja
jakelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid muuntogeenisisté rehuista ja elintarvikkeista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1829/2003 edellytetyistd kansallisista
jérjestelyista.

21 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat séiinnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid 5 §:n 3 momentissa

tarkoitettuihin elintarviketoimintaa koskeviin vaatimuksiin liittyen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa,
5 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa ja 10 artiklassa sekd komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/624 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sddnngista;
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2) elintarviketoimintaa koskevista tiloihin, rakenteisiin ja toimintaan liittyvistd vaatimuksista;

3) elintarvikkeiden késittelysti ja kuljettamisesta sekd lampotilavaatimuksista;

4) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa kéytettavaa
erityiskalustoa koskevan sopimuksen (ATP) (SopS 48/1981), jiljempénd ATP-sopimus, kansallisesta
taytantoonpanosta;

5) elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kisittelystd, niytteentotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista;

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 999/2001 liitteen III A luvun I kohdan 6.2 ja 6.5
alakohdassa seka liitteen V 4.3 kohdassa tarkoitetuista kansallisista sd&nnoista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) 7 §:ssé tarkoitetun alkutuotannon rekisterdintia koskevan ilmoituksen tekemisesti ja késittelysti;

2) 8 §:ssé tarkoitetun alkutuotantopaikan hyvéksymistd koskevan hakemuksen ja hyvidksymispdédtoksen
tekemisesta;

3) 9 §:ssé tarkoitetun elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja kisittelysta;

4) 10 §:ssd tarkoitetun -elintarvikehuoneiston hyvaksymisen hakemisesta ja hyviaksymispadtoksen
tekemisesta;

5) 11 §:ssé tarkoitetusta tiedottamisesta;

6) 12 §:ssi tarkoitetun kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdintié koskevan ilmoituksen tekemisest;

7) 13  §:ssi  tarkoitetuista  elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon  kiytettivien eldinten ja
elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéaytettéviin
eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd
kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista seké eldinperéisié elintarvikkeita koskevista merkinndisté;

8) 14 §:ssd tarkoitetuista elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja siihen
liittyvistd kirjaamisvaatimuksista;

9) 15 §:ssd tarkoitetusta valvontatictojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd
valvontatietojen julkistamisesta;

10) 16 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesta;

11) 17 §:ssd tarkoitetuista zoonoosien seurannasta ja valvonnasta, tutkimustietojen toimittamisesta sekd
zoonoosien aiheuttajien levidmisen estimiseen liittyvistd elintarvikealan toimijan velvollisuuksista.

3 luku Viranomaiset ja niiden tehtiiviit

22 § Maa- ja metsiitalousministerion tehtivit

Maa- ja metsdtalousministerio suunnittelee ja ohjaa elintarvikemaérdysten taytdntoonpanoa.
23 § Ruokaviraston tehtiviit

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittia ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin tissi
laissa sdddetdan.

Sen lisdksi, mitd muualla tissa laissa sdddetddn, Ruokavirasto:

1) ohjaa aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan suunnittelussa, ohjauksessa ja arvioinnissa;

2) huolehtii lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa
ja niiden yhteydessé olevissa elintarvikehuoneistoissa;

3) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperitilalla;

4) nimedd tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan eldinléékarin tekeméén ante
mortem -tarkastuksen alkuperitilalla;

5) valvoo, ettd 32 §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat elintarvikemaarayksia,

6) vastaa tarvittaessa yhteisty0ssd kuntien kanssa Euroopan unionin lainsdéddnndssé edellytettdvien ja
kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta;
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7) osallistuu tarvittaessa yhteistydssd kuntien kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontanéytteiden
sekd 6 kohdassa tarkoitettuihin seuranta- ja valvontaohjelmiin liittyvien niytteiden ottamisen ja
analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

8) wvastaa valtakunnallisesti erityistd asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtivisti
ja muista virallisista tehtavistd sekd valvontaraporttien kokoamisesta;

9) toimii Euroopan unionin lainsddddnndssé ja kansainvélisissd sopimuksissa edellytettynd kansallisena
viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissi asioissa silloin, kun sité ei ole sdddetty
muun viranomaisen tehtiavaksi;

10) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
elintarvikkeita koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman;

11) johtaa ATP-sopimuksessa edellytettyd méadrdysten kansallista valvontaa ja hyviksyy sopimuksen
edellyttamét kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat.

24 § Aluehallintoviraston tehtavit

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvikevalvontaa seki valvoo elintarvikemééraysten
noudattamista toimialueellaan tdmén lain mukaisesti seké liséksi:

1) arvioi kunnan elintarvikevalvonnan jarjestimisti ja julkaisee arvioinnin tulokset;

2) arvioi kuntien valvontasuunnitelmat seké tarkastaa niiden noudattamista;

3) julkaisee suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetdédn, aluehallintovirasto huolehtii:

1) lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa;

2) tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta alkuperitilalla.

25 § Kunnan tehtiivit

Kunta huolehtii toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Kunnassa ndmi
tehtdvit hoitaa kunnan méadrddma lautakunta tai muu monijdseninen toimielin. Mitd tdssé laissa sdddetdan
kunnasta, koskee my0s kuntayhtyméé ja ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009) tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle tdssd laissa
sdddetty tehtdvd, jossa toimivalta voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehdd edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siihen
on kuntayhtymin jasenkuntien suostumus.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen
alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle myds tdmén lain 53 - 57 ja 66 §:ssé tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen osalta.

Sen lisdksi, mitd muualla tissa laissa saddetddn, kunta:

1) tekee aluehallintovirastoille ja Ruokavirastolle elintarvikemadrdysten mukaiset ilmoitukset ja raportit;

2) neuvoo toimijoita ja kuluttajia sekd tiedottaa témén lain soveltamisalaan kuuluvista asioista;

3) vastaa tarvittaessa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa EU-lainsddddnnossd edellytettyjen ja kansallisten
seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta;

4) osallistuu tarvittaessa yhteistyossd  Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten
valvontandytteiden sekd 23 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin seuranta- ja valvontaohjelmiin
liittyvien ndytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

5) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperitilalla;

6) valvoo kalastus- ja wvesiviljelytuotteiden osalta 13 §:n 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamista;
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7) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
elintarvikkeita koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan;

8) valvoo toimialueellaan elintarvikemédrdysten sekd Maailman terveysjdrjeston kansainvélisen
terveyssadannoston (2005) (SopS 50 ja 51/2007) noudattamista aluksilla;

9) valvoo helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa
kéytettédvaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn kunta voi hoitaa Ruokaviraston tehtidviksi
sdddetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessa olevissa elintarvikehuoneistoissa, jos kunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

26 § Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtévit

Sen liséksi, mitd muualla tdssé laissa sdddetddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto:
1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien juomien valvontaa;
2) ohjaa aluehallintovirastoja alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkojen valvonnassa.

27 § Puolustusvoimien tehtiavit

Puolustusvoimat huolehtii tiassé laissa kunnalle sdddetyistd tehtdvistd Puolustusvoimien valvontaan kuuluvan
elintarviketoiminnan osalta.

28 § Tullin tehtavit

Tulli valvoo toimialueellaan:

1) Euroopan unionin jdsenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikeméairdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan tuote-eran
purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessa;

2) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

3) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa
erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tullille kuuluvista tehtdvistad
vientivaatimusten valvonnassa.

29 § Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministeri0 asettaa alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion
ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtivéané on:

1) toimia véeston ravitsemuksen edistdmisen asiantuntijaclimeni;

2) laatia kansalliset ravitsemussuositukset;

3) tehdd toimenpide-esityksid ja aloitteita ravitsemuksen ja ruokajérjestelmén parantamiseksi;

4) antaa lausuntoja toimialaansa liittyen;

5) seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen, terveyteen ja ruokajérjestelméén.

30 § Valvontatehtivii suorittavan henkilon patevyys

Virallisen valvonnan tehtdvid ja muita virallisia toimia suorittavalla henkil5lld on oltava tehtiavédin soveltuva
korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin lainsdddénnossa edellytetty patevyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid virallisen valvonnan tehtdvid ja muita
virallisia toimia suorittavan henkildn pétevyys- ja kielitaitovaatimuksista ja tiydennyskoulutuksesta.
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31 § Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkil6

Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28-33 artiklassa
sdddetyin edellytyksin kirjallisella toimeksiannolla siirtdé viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin
liittyvid tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen tehtdviksi sekd viralliseen
valvontaan liittyvid tehtévid luonnollisen henkilon tehtéviksi. Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtavit
hallinnolliset paétokset tekee toimeksiannon antanut valvontaviranomainen.

Ruokavirasto hyvdksyy toimeksiannon saaneet elimet, joille valvontaviranomainen voi siirtdd
viranomaistehtévia.

Tamén pykdldn mukaisia tehtdvid suoritettaessa noudatettavista hyvin hallinnon periaatteista sdédetidén
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid sovelletaan myds toimeksiannon saaneen
elimen henkildstoon sekd luonnolliseen henkiloon heidédn hoitaessaan elintarvikemédrdyksissa tarkoitettuja
tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia toimeksiannon saaneen elimen
tai luonnollisen henkilén nimedmisestd sekd viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin liittyvien
tehtévien siirtdmisesté.

4 luku Laboratoriot
32 § Laboratorioiden nimeiminen
Maa- ja metsitalousministerié nimeéd kansalliset vertailulaboratoriot ja miérda niiden tehtivat.

Ruokavirasto nimedd hakemuksesta viralliset laboratoriot. Virallinen laboratorio voidaan nimetd méaéréajaksi,
jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten
luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja haettava lopullista nimeédmistd annetun
médrdajan kuluessa.

Ruokavirasto nimedd hakemuksesta nimetyt omavalvontalaboratoriot. ~Omavalvontalaboratorio voidaan
nimetd méérdajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia,
ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja haettava lopullista nimedmista
annetun mairdajan kuluessa.

Omavalvontalaboratorion nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) mukaisesti
akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella. Laboratorion pétevyys on
arvioitava vahintddn kolmen vuoden vélein.

Ruokavirasto voi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimeté toisessa Euroopan unionin jadsenvaltiossa tai
Euroopan talousalueen jésenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikeméérdysten edellyttdmid
omavalvontandytteitd. Nime&dmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pédtevyys on asianomaisessa
jdsenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pétevyyden arvioinnin perusteella.

33 § Niytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen ottamat tai otattamat viranomaisndytteet on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai
kansallisessa vertailulaboratoriossa.
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Elintarvikeméérayksissd  tutkittavaksi edellytetyt omavalvontanédytteet on tutkittava nimetyssd
omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

34 § Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttimisestd ja toiminnan
lopettamisesta.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on
Ruokaviraston pyynndsté toimitettava sille joko niytekohtaiset tiedot tekemistéén tai teettdmistédén 33 §:ssd
tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistd. N&ytekohtaisiin tietoihin tai
yhteenvetoihin siséltyvien henkilon tunnistetietojen sekd valvontakohteen tunnistetietojen vélittdimisen tulee
tapahtua turvallisesti.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on viivytyksettd

ilmoitettava:

1) toimeksiantajalleen vaaraan viittaavista tutkimustuloksista;

2) toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Ruokavirastolle vakavaan vaaraan
viittaavasta tutkimustuloksesta.

Laboratorion on siilytettdvd ndytteet ja taudinaiheuttajat sekd niitd koskevat tiedot tdssd momentissa

tarkoitetusta tutkimuksesta ja ldhetettdva ne Ruokaviraston pyynnosta kansalliseen vertailulaboratorioon.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
17 §:ssd tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista
Ruokavirastolle sekd toimitettava ndytteet ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnosté kansalliseen
vertailulaboratorioon.

Kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimitettaviin
tietoihin siséltyvien valvontakohteiden tunnistetietojen vélittdmisen tulee tapahtua turvallisesti.

35 § Laboratorioita koskevat tarkemmat sidnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

1) 32 §n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten patevyyttd
kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujérjestelmaélle asetettavista vaatimuksista;

2) Euroopan unionin lainsdddannossé edellytetyistd laboratorion nimedmisen edellytyksista;

3) laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista;

4) 34 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja yhteenvetojen
sisdllostd ja toimittamisesta sekd 34 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vaarasta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 34 §:n 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmisté, tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd
taudinaiheuttajien ldhettdmisesta.

Ruokavirasto voi antaa méérdyksid 33 §:n 3 momentissa tarkoitettujen vakavaan vaaraan viittaavien
tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd mainitun pykédlidn 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien
sailyttdmisestd ja toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon.

5 luku Elintarvikevalvonta

36 § Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma
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Ruokavirasto laatii elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen
elintarvikevalvontasuunnitelman osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625
edellytettyé koko elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valvontasuunnitelma on péivitettdvd tarvittaessa. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon
ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéristdterveydenhuollon
yhteiset tavoitteet.

37 § Viranomaisten valvontasuunnitelmat

Valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteuttamiseksi téssé laissa tarkoitetut
valvontaviranomaiset laativat vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat ja
huolehtivat niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista,
ehkiisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmat on
paivitettiva tarvittaessa.

38 § Tarkastus- ja lidsnéolo-oikeus

Valvontaviranomaisella ja 31 §:ssé tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimell4 ja luonnollisella henkilolla
on oikeus tehdé virallisen valvonnan edellyttimié tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin ja
elintarviketietoihin sekd tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vilineet ja tilat sekd tilat, joita
valvontaviranomainen perustellusta syystd epdilee kéytettdvin valvontakohteen elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminnassa. Valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttdvda harjoittelua, on oikeus olla ldsnd valvontaviranomaisen suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. Ruokavirastolla on oikeus olla ldsni aluehallintoviraston ja kunnan suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia.

Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa, tarkastus voidaan tehda
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle
asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vélttimatonta tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tillaisen tarkastuksen saa tehdd ainoastaan toimivaltainen
valvontaviranomainen.

Valvontaviranomaisella on oikeus olla ldsnd Euroopan komission tekemissd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Mitd tissd laissa sdddetdin
valvontaviranomaisten ~ oikeudesta  pddstd  paikkoihin, joissa  harjoitetaan  elintarvike-  tai
kontaktimateriaalitoimintaa, ja saada toimintaa koskevia tietoja, koskee myds Euroopan unionin
lainsdddénnossd tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia, jos
kyseinen Suomea sitova kansainvélinen velvoite tédtd edellyttia.

39 § Niytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 31 §:ssé tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimelld ja luonnollisella henkilolla
on oikeus ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvittava madrd ndytteitd sekd tallentaa ddntd ja kuvaa.
Toimijalle on annettava todistus nédytteenotosta.

Valvontaviranomainen saa tunnistautumatta tilata néytteitd etdviestintivilineiden vilitykselld myytiviksi
tarjottavista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista. Néytteitd voidaan kayttdd virallisessa
valvonnassa. Saatuaan ndytteen valvontaviranomaisen on ilmoitettava toimijalle, ettd néyte on tilattu virallista
valvontaa varten.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006

118

40 § Kirjallinen lihantarkastuspaitos

Lihantarkastuksesta annetaan pyynnostd kirjallinen péétos. Paédtokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusohje.
Paatosta ei tarvitse allekirjoittaa.

Kirjallinen lihantarkastuspdétds annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna kirjeena tai
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé tarkoitettuna tavallisena
sidhkoisend tiedoksiantona. Péétds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi sdhkopostilla.

41 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estdmittd saada virallisen valvonnan ja muiden
virallisten toimien suorittamiseksi valttimattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta seké toimijoilta ja
muilta, joita timén lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtdavaa
hoitavalta tietoja toimijan veroihin, lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoistd, jotka ovat vilttdméttomid 6 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden
selvittdmiseksi, 58 §:sséd tarkoitettua alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyvéiksymisen
peruuttamista taikka 59 §:ssé tarkoitettua rekister6idyn toiminnan keskeyttimisti tai lopettamista varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdssd pykéldssd tarkoitetut tiedot maksutta ja myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdoisesti.

42 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomainen saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn
salassapitovelvoitteen estdméttd luovuttaa oma-aloitteisesti tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid suoritettaessa
saatuja tietoja myds yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta toiselle
viranomaiselle tai julkista tehtdvid hoitavalle, jos tiedot ovat vilttdméttomid kyseiselle viranomaiselle tai
julkista tehtdvéa hoitavalle sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi.

43 § Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen
terveydelle seki tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jdljitettdvyyteen taikka niistd
annettaviin tietoihin. Valvontaviranomaisen on lisdksi ilmoitettava tartuntatautilaissa (1227/2016)
tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi olla merkitysta vieston
suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomaisen on pyydettdessd annettava Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteita,
valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja timén lain mukaisen valvonnan seurantaa
varten.

44 § Viranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat toimijoita elintarvikeméérdysten noudattamisessa toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia kehotuksia elintarvikemééraysten
noudattamiseksi.
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Valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikemaérdysten soveltamisalaan kuuluvista asioista toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa.

45 § Tiedonantovelvollisuus eldinten terveydentilasta ja pito-olosuhteista

Alkutuotantopaikalla eldinlddkarikdynnin tekevin eldinlddkérin ja viranomaistehtivissi kdyvan henkilon, joka
kdynnin yhteydesséd havaitsee, ettd eldinten terveydentila tai pito-olosuhteet ovat sellaiset, etti ne oleellisesti
heikentdvit kyseisistd eldinperdisten elintarvikkeiden turvallisuutta tai laatua, on ilmoitettava tistd eldinten
omistajalle tai haltijalle, sekd kunnan tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitavalle valvontaviranomaiselle
viipymittd. Kunnalla on oikeus ilmoittaa edelld mainituista seikoista eldimet tai elintarvikkeet vastaanottavalle
toimijalle sekd Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

46 § Ruokamyrkytysten selvittiiminen

Kunnan on saatuaan 16 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksesti tai ruokamyrkytysepdilystd tai
epdillessddn ruokamyrkytystd muusta syystd, viipyméttd tehtdvd tapausta koskeva selvitys yhteistyOssd
tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten kanssa sekd toimitettava tarpeelliset ilmoitukset Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle. Ilmoituksiin sisdltyvien henkildiden tunnistetietojen vélittdmisen
tulee tapahtua turvallisesti.

47 § Zoonoosien seuranta ja valvonta eldimissi ja elintarvikkeissa
Ruokaviraston on laadittava zoonoosien seurantaan ja valvontaan tarvittavat niytteenottosuunnitelmat.

Ruokaviraston on tehtdva tarvittavat ilmoitukset 17 §:ssd tarkoitetuista zoonoositutkimusten tuloksista
elintarvikealan toimijoille ja viranomaisille.

Jos elintarviketuotantoon kiytettidvien eldinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonooseja tai jos pitopaikan
epéilldédn olevan tartuntalihde ihmisessé todetulle zoonoosille, kunnan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
asian selvittdmiseksi tarvittaessa yhteistydssa tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten kanssa.

48 § Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat siinnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksiéa:

1) 23 §:n 2 momentin 2 - 4 kohdassa, 24 §:n 2 momentissa ja 25 §:n 4 momentin 4 kohdassa ja 5 momentissa
tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja sithen liittyvéstd virallisesta valvonnasta sekd sithen liittyvistd
ilmoituksista sekd 40 §:ssd tarkoitetusta kirjallisesta lihantarkastuspaatdksesta;

2) 23 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen seuranta- ja valvontaohjelmien siséllostd ja toteutuksesta;

3) 25 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ilmoitettujen ja raporttien siséllosté ja toimittamisesta;

4) 39 §:ssé tarkoitetusta ndytteenotosta;

5) 43 §:ssd tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta;

6) 47 §:ssé tarkoitetuista ndytteenottosuunnitelmista, ilmoitusten tekemisesté ja siséllostd sekd viranomaisten
toimenpiteistd zoonoosien selvittdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 46 §:ssd tarkoitetusta ruokamyrkytysten
selvittdmisestd ja ilmoittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa maarayksia:

1) eldinperiisista elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elintarvikkeet tulevat
sisimarkkinoilta;

2) lihatarkastuksessa kdytettavistd menetelmist;

3) trikiinitutkimusten tiheydestd ja kattavuudesta, jos komission tiytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375
sallitaan tutkimus tai edellytetién sité.
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6 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyviit viranomaistehtivit
49 § Vientiin liittyvi selvitystyo

Jos elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja viedddn muuhun valtioon kuin Euroopan unionin
jasenvaltioon, elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa méadrdnpadvaltion viranomaisten
asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisestd ja
tayttdmisesta.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepddsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien
asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto voi keskeyttdd osallistumisen mainittujen
tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksia selvitystyon jatkamiselle ei enéé ole.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetun
selvitystyon edellytyksista ja sisallosta.

50 § Vientiin liittyvé valvonta

Valvontaviranomaiset valvovat elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien vientid toimialueillaan.
Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa valvontaan, jos valvonta liittyy médrdnpéaédvaltion viranomaisten
asettamien tuontivaatimusten tayttymisen varmistamiseen,

Valvontaviranomaiset antavat toimialueellaan toimijan pyynnosté elintarvikkeiden  ja
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemdirdysten mukaisuutta koskevia vientitodistuksia, jos
médrdnpédvaltion viranomaiset niitd edellyttdvit. Ruokavirasto voi tarvittaessa antaa vientitodistuksen muun
valvontaviranomaisen toimialueella, jos méairdnpédédvaltion viranomaiset sitd edellyttivét. Eldinperdisten
elintarvikkeiden eldinlddkintotodistuksista sdddetddn tarkemmin eldintautilain (441/2013) 71 §:ssi.
Maéranpéévaltion todistusten siséllolle asettamien vaatimusten selvittdimiseen sovelletaan tdmén lain 49 §:44.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valvonnan edellytyksistd ja sisallosta.

7 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet
51 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmiit

Ruokavirasto hyviksyy hakemuksesta kansallisen elintarvikkeiden laatujérjestelmain, jos se tiyttdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1305/2013 16 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimukset.

Elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmén tulee olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tarkastuksen tuloksista Ruokavirastolle sdénndllisesti seké ilmoitettava
muutoksista laatujirjestelmin sisdllossd. Hakijan on julkaistava internetsivuillaan tai muulla vastaavalla
tavalla tiedot laatujarjestelmaistd, sen sisdllostd ja sithen osallistuvista tahoista.

Ruokavirasto valvoo hyvéksymiensd kansallisten laatujédrjestelmien hyvéksymisedellytysten tdyttymista.
Ruokavirasto voi peruuttaa laatujarjestelman hyvéaksymisen, jos hyviksymisen edellytykset eivit endd tayty.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

1) elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjestelmén hyvéksymisen hakemisesta, hyviksymisestd ja
hyvéksymisen peruuttamisesta;

2) riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujarjestelmad koskevien
tietojen julkaisemisesta.
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52 § Sikojen valvotut pito-olosuhteet

Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat lokerot,
jotka tdyttdvit komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 tarkoitetut sikojen valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimukset, ja valvoo vaatimusten tiyttymisté niissid. Ruokavirasto voi peruuttaa tunnustamisen,
jos tunnustamisen edellytykset eivit enéd tayty.

Ruokavirasto voi méadritid tehtdviksi komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 tarkoitettuja
seurantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiinitilanteen selvittdmiseksi.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset tiyttdvien alkutuotantopaikkojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen
tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

8 Luku Nimisuojatuotteiden rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
53 § Nimisuojatuotteen rekisterdoiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
Ruokavirasto késittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jérjestdd kansallisen vastavditemenettelyn ja
paittdd rekisterdinnin edellytysten tdyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset tdyttyvit,
Ruokavirasto julkaisee pddtoksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan komissiolle. Jos hakemuksen
hyvéksyminen kuuluu nimisuojatuotteita koskevan Euroopan unionin lainsddddnndn mukaan jésenvaltioille,
hyviksymisestd pédattavd viranomainen on Ruokavirasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ja nimisuojaa koskeva p#adtds annetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetéén hallintolaissa.

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden markkinoille
saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23-25 §:ssd tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle. Alkoholituotteiden osalta ei ilmoitusta tarvitse tehdd, jos valvontaviranomainen saa
tiedon muun ilmoituksen yhteydessi. Valmistuksen keskeyttimisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava
viivytyksettd valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastaviitemenettelyn jarjestimisestd sekd hakemusten ja
paitosten julkaisemisesta;

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten
antamistavasta.

9 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
54 § Elintarvikeméiriysten vastaisuuden poistaminen

Valvontaviranomainen voi mairiti elintarvikeméérdysten vastaisuuden poistettavaksi, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka taikka
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne ovat muutoin
elintarvikeméaardysten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen
terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan.

Ruokavirasto voi madratd 33 §:ssd tarkoitettuja tutkimuksia tekevdn laboratorion korjaamaan
elintarvikemédrdysten vastaisen toiminnan.
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Valvontaviranomainen voi maarétd 51 §:ssd tarkoitetun elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén hakijan
poistamaan hyvéksyttyé kansallista laatujérjestelméé koskevan epékohdan.

Elintarvikemééraysten vastaisuus on médrattdvd poistettavaksi valittomaésti tai valvontaviranomaisen
asettamassa mairiajassa.

55 § Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltda elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, viennin, tukkukaupan ja muun
jakelun, tarjoilun ja muun luovutuksen sekd kéyton elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd
annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on
sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen
terveydelle tai vaaraa sellaisen elintarvikemddrdysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Valvontaviranomainen voi kieltié elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen, tukkukaupan ja muun jakelun,
jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysté epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai
vaaraa sellaisen elintarvikemdirdysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Kielto voidaan mééritd viliaikaiseksi asian selvittdmisen tai epidkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen
kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen
tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat selvitykset tehdddn viivytyksetta.

56 § Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi maérdtd toimijan poistamaan elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin
markkinoilta, jos tdmé ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19
artiklassa sdddettya velvollisuutta poistaa turvallisuutta koskevien elintarvikemééraysten vastainen elintarvike
tai elintarvikekontaktimateriaali markkinoilta.

Valvontaviranomainen voi myods madiritid elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin poistettavaksi
markkinoilta, jos siitd annettavat tiedot ovat olennaisesti elintarvikeméadriysten vastaisia.

Valvontaviranomainen voi toimijan kustannuksella tiedottaa yleisesti turvallisuutta koskevien
elintarvikeméardysten vastaisista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista, jos toimija ei noudata
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/200219 artiklassa sdidettyd velvollisuutta
ilmoittaa asiasta kuluttajille.

57 § Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa, jos se aiheuttaa
tai on syytd epdilld sen aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle tai jos se on muulla tavalla olennaisesti
elintarvikeméddrdysten vastainen.

Haltuunotto on suoritettava todistajan ldsné ollessa. Sille, jolta elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on
otettu haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee haltuunoton syy seké haltuun otettu omaisuus.

Haltuun otettu omaisuus voidaan tarvittaecssa sdilyttdd elintarvikehuoneistossa, alkutuotantopaikassa tai
kontaktimateriaalialan toimijan toimipaikassa sopivalla tavalla merkittynd taikka sinetdidysséd tai muutoin
merkityssd varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman vaaran tai muun méadrdystenvastaisuuden
arvioimiseksi mahdollisesti tarvittavan tutkimuksen ajan pyrittava sdilyttdméaén siten, ettei sen laatu heikkene.
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58 § Kiyttod ja hivittamisti koskeva paitos

Valvontaviranomainen pééttdd, mihin tarkoitukseen elintarvikemédrdysten vastaista elintarviketta tai
elintarvikekontaktimateriaalia voidaan kdyttéé tai mihin tarkoitukseen se voidaan luovuttaa, jos elintarviketta
tai elintarvikekontaktimateriaalia ei voi muuttaa maédrdysten mukaiseksi.

Valvontaviranomaisen on maarattava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali hdvitettaviaksi, jos sen kayttd
ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemééraykset sitd edellyttavit.

Valvontaviranomaisen on tehtévd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paétos viivytyksettd. Padtostd tehtdessd on
pyrittéva siihen, ettd omistajan taloudellinen menetys jad mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on
asetettava kohtuullinen méiérdaika, jonka kuluessa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan on
noudatettava 1 ja 2 momentin mukaista paatost.

59 § Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeméinsé alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyviaksymisen
kokonaan tai osittain, jos vaaraa ihmisen terveydelle ei voida muulla tavoin estéa.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava
elintarviketoiminta ovat olennaisesti elintarvikemddrdysten vastaisia eikd toimija ole noudattanut
valvontaviranomaisen 54 tai 55 §:n nojalla antamaa méaardysta tai kieltoa.

Hyvéksyminen voidaan liséksi peruuttaa, jos toimija ei endd ole 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja
peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole
viranomaisen kehotuksesta tai madrdyksestd huolimatta korjannut laiminlyontidén.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myos méiérédajaksi.
60 § Toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen

Valvontaviranomainen voi keskeyttda tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon ja elintarviketoiminnan seki
rekisterdidyn kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on olennaisesti elintarvikeméirdysten vastaista eikd
toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 54 tai 55 §:n nojalla antamaa méaaraysta tai kieltoa.

Toiminta voidaan lisdksi keskeyttdd tai lopettaa, jos toimija ei endd ole 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava
ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava eikd toimija ole
viranomaisen kehotuksesta tai médardyksestd huolimatta korjannut laiminlyontia.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva p#dtds on voimassa, kunnes valvontaviranomainen toteaa, ettd
keskeyttdmisen perusteena olleet epakohdat on korjattu.

61 § Laboratorion nimeiimisen peruuttaminen

Maa- ja metsdtalousministerid6 voi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimedmisen, jos
vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd 34 §:ssd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa sdddettyja vaatimuksia, epdkohta on olennainen eikd
vertailulaboratorio ole maa- ja metsdtalousministerion maarayksestd huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen laboratorion ja nimetyn omavalvontalaboratorion nimeémisen, jos
laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta ei tdytd 32 tai 34 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, epdkohta on
olennainen eikd laboratorio ole Ruokaviraston madrdyksestd huolimatta korjannut puutteita. Myo0s
méadrdaikainen nimeéminen voidaan peruuttaa.
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Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen myods asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute nimetyn
laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.

62 § Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi méériti toimijan hallinnoiman tai kdyttdmén internetsivuston suljettavaksi, jos on ilmeista,
ettd sen vilitykselld myytiviksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annetut tiedot
ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen
terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennaisesti harhaan tai olevan muulla tavalla olennaisesti
elintarvikemédrdysten vastainen. Internetsivustosta on maarattava suljettavaksi sivuston osa, jossa tarjotaan
myytavaksi mainitulla tavalla elintarvikemédriysten vastaisia elintarvikkeita tai
elintarvikekontaktimateriaaleja. Jos sivuston osan sulkeminen ei poista elintarvikemédriysten vastaisuutta, on
tarvittaessa médrattdva suljettavaksi koko sivusto. Miadrdys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa
véliaikaisena asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen sulkeminen on voimassa,
kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

63 § Kiireelliset toimet

Kiireellisissd tapauksissa elintarvikevalvontatehtévid suorittava kunnan viranhaltija, jolle ei ole siirretty
toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kdyttoon tdmén lain 25 §:n 3 momentin mukaisesti, on oikeutettu
ryhtyméddn 53, 54, 56 ja 57 §:ssé tarkoitettuihin hallinnollisiin pakkokeinoihin. Viranhaltijan tdmén pykalan
nojalla tekema padtos on viipymaétté saatettava kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen késiteltdvaksi.

64 § Ruokaviraston piitos hallinnollisten pakkokeinojen kiytosti

Ruokavirasto paattdd yhtd kuntaa laajempaa aluetta koskevien 54-58, 65 ja 66 §:ssd tarkoitettujen
hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisesta.

Ruokavirasto voi péattdd hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisestd myos yhden kunnan alueella, jos se
perustellusta syysté arvioi kunnan toimet riittimattomiksi mairdystenvastaisuuden poistamiseksi.

Ruokaviraston on viipymaéttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistddn pa&toksistd asianomaisille
kunnille.

65 § Markkinoinnin Kieltiiminen ja oikaisu

Valvontaviranomainen voi kieltdd toimijaa jatkamasta elintarvikemédrdysten vastaista markkinointia taikka
uudistamasta sellaista tai siihen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voidaan antaa myos véliaikaisena, jolloin
kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnissa annetaan tietoja, joista voi aiheutua
vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai jos markkinointi on olennaisesti totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa,
valvontaviranomainen voi 1 momentissa mainittujen toimenpiteiden liséksi ryhtyd 57-57 §:ssé sdédettyihin
toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu elintarvikeméérdysten mukaiseksi.

Madritessddn 1 momentissa tarkoitetun kiellon valvontaviranomainen voi velvoittaa kiellon saaneen toimijan
madrdajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoksi on pidettiva valttimattomana. Paidtoksessddn valvontaviranomainen voi médritd, ettd markkinoinnin
oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missé oikaisun kohteena oleva markkinointi on toteutettu.

66 § Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu
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Toimivaltainen valvontaviranomainen voi madrétd toimijan maksamaan védhintéén 300 euron ja enintddn 5 000

euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

1) harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai kontaktimateriaalitoimintaa sellaisessa toimipaikassa,
jota ei ole 8 tai 10 §:n mukaisesti hyviksytty tai jota ei ole 7, 9 tai 12 §:n mukaisesti rekisterdity;

2) valmistaa, vie maasta, pitdé kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa elintarviketta tai valmistaa
tai tuo maahan elintarvikekontaktimateriaalia, joka ei tdytd 5 §:n vaatimuksia;

3) harjoittaa elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia elintarvikemairdysten
vastaisella tavalla;

4) ei noudata 11 §:ssd sdddettyd velvollisuutta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa;

5) einoudata 13 §:ssd sdddetty vaatimusta jdljitettdvyydestd;

6) einoudata 14 §:ssd sdddettyd vaatimusta omavalvonnasta;

7) einoudata 16 §:ssd sdddettyd vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai 17
§:ssd sdddettyd zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta;

8) einoudata 32 tai 34 §:ssé laboratoriolle tai sielld harjoitettavalle toiminnalle séédettyjd vaatimuksia.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.
Maksu voidaan jattdd madrddmattd tai midrdtd maksettavaksi vihimmaismadrdd pienempind, jos tekoa
voidaan pitdd vihéisend ja maksun madradméttd jattiminen tai madrddminen vahimmaismaardd pienempana
on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.
Seuraamusmaksu mairitdin maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa mairatd sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos
seuraamusmaksu on maéritty luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei saa tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa méériti, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispéivéstd. Seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta sdddetidn sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

67 § Uhkasakko seki teettimis- ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla annettua méaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teettdmis-
tai keskeyttimisuhalla. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

68 § Rangaistussiinnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo valvontaviranomaisen 54, 56, 58 tai 65 §:n nojalla antamaa maéréysta tai kieltoa, 55 tai 65 §:n
nojalla antamaa kieltoa, 57 §:n nojalla antamaa haltuunottopadtosta taikka 59 tai 61 §:n nojalla antamaa
hyviksymisen tai nimedmisen peruuttamista taikka 60 §:n nojalla antamaa toiminnan keskeyttdmista tai
lopettamista koskevaa péatostd, taikka

2) valvontaviranomaisen huomautuksesta tai kiellosta huolimatta luovuttaa tai toimittaa alkutuotantopaikalta
sellaista elintarviketta, joka ei tdytd tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai méadrdysten
vaatimuksia

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sakkoon.

Valvontaviranomainen voi jéttdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai
laiminlyonti on véhéinen eiké kyseessd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja médrdyksid vastaan.

Rikoslaissa (39/1889) tai edelld 1 momentissa rangaistavaksi sdédettyd elintarvikemédrdysten soveltamisalaan
kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdjén on
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varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan pddttymistd. Asiaa
tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessd Ruokavirastolla on 1dsnédolo- ja puheoikeus.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla madréttyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jattaa
tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.

69 § Vastuu kustannuksista

Toimija vastaa kustannuksista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa viranomaisten timéan luvun sddnndsten
nojalla tekemid padtoksia.

10 luku Maksut
70 § Valtion viranomaisten suoritteista perittivit maksut

Valtion viranomaisen tdméin lain nojalla suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei valtion
maksuperustelaissa (150/1992) muuta sdddetd. Maksun suuruutta miiréttdessi noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetaan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan:

1) alentaa pienid eldinmédrid teurastavien teurastamoiden ja riistan kaisittelylaitosten lihantarkastus- ja
valvontamaksuja enintddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen IV 11
luvussa sdddetylle tasolle;

2) antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79—82 artiklassa
edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden madraamisesta.

71 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittiivi valvonnan perusmaksu

Kunta perii vuosittaisen valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevalta
toimijalta, joka harjoittaa:

1) itujen alkutuotantoa 8 §:ssi tarkoitetussa hyviksytyssé alkutuotantopaikassa;

2) 9 §:ssé tarkoitettua rekisterditya elintarviketoimintaa;

3) elintarviketoimintaa 10 §:ssi tarkoitetussa hyvéksytyssa elintarvikehuoneistossa;

4) 12 §:ssé tarkoitettua rekisterdityd elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvonnan perusmaksua ei peritd yleishyddylliseltd yhteisoltd eika
kyldkaupalta.

Vuosittain kalenterivuoden alussa perittdvin valvonnan perusmaksun suuruus on 150 euroa.
72 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittivit muut maksut

Edelld 71 §:sséd sddadetyn vuosittaisen perusmaksun lisdksi kunta perii valvontakohteelta hyviksyménsa taksan

mukaisen maksun:

1) 9ja 12 §:ssé tarkoitetun rekisterdintié koskevan ilmoituksen seké 8 ja 10 §:ssé tarkoitetun hyvéksymisti
koskevan hakemuksen kasittelysta;

2) kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvdsti 71 §mn 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta
tarkastuksesta;

3) 44 §:n 2 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdysta tarkastuksesta;

4) elintarvikemadrdysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien 9 luvussa tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyista tarkastuksista;

5) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievin toimijan 49 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta sekd 50
§:n 2 momentissa tarkoitetusta vientitodistuksesta.
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Kunta perii elintarvikealan toimijalta hyviksyménsé taksan mukaisen maksun 25 §:n 4 momentin 4 kohdan
tarkoittamasta alkuperétilalla tehtévésté ante mortem —tarkastuksesta.

Kunta méardd 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintdin toimenpiteesti
aiheutuneita kustannuksia, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 7982 artiklasta
muuta johdu.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston kuntien toimeenpantaviksi
ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssd
laissa sdddetddan Ruokaviraston tehtiviksi tai jotka liittyvit sdddosten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

73 § Maksujen perintii ilman tuomiota tai piatosti seké viivistyskorko

Tiassd luvussa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perinndstd sdddetddn verojen ja
maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivdni, viivastyneelle madrille saadaan perid
vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erdpdivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méiirdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivdstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivéstyskoron mééra jai titd pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalla
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:ssd sdddetty korko maksupéivista
takaisinmaksupéivain.

11 luku Muutoksenhaku

74 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen péiitokseen

Valtion viranomaisen paitokseen, lukuun ottamatta 10, 19, 51, 54 — 62 ja 64 — 66 §:ssi tarkoitettuja paatoksia,
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maaradmaan maksuun sdddetddn valtion maksuperustelaissa.

Muutoksenhaussa Tullin tdmén lain nojalla tekemdidn pédédtokseen sovelletaan kuitenkin, mitd tullilaissa
(304/2016) saddetddn. Valitusaika on 30 pdivad paatoksen tiedoksisaannista.

75 § Muutoksenhaku kunnan viranomaisen piitokseen

Kunnan toimielimen paatdkseen, lukuun ottamatta edelld 8, 10 ja 54-60 ja 66 §:ssd tarkoitettuja paatoksid, saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa.

Kunnan viranhaltijan 62 §:ssé tarkoitettuun padtokseen ei saa vaatia oikaisua tai hakea muutosta valittamalla.
Muuhun kunnan viranhaltijan paitokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivén kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta
kunnan tdmén lain mukaisia tehtévid hoitavalta toimielimelta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen ja edelld 8, 10 ja 54-60 ja 66 §:ssd tarkoitettuun kunnan
toimielimen péddtokseen haetaan muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen. =~ Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetdadn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.
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Muutoksenhausta paitdkseen, joka koskee kunnallista valvontasuunnitelmaa tai kunnallisia maksuja koskevaa
taksaa, sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdén.

76 § Valvonnan perusmaksua koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 71 §:ssd tarkoitettuun valvonnan perusmaksuun saa vaatia oikaisua kunnalta. Oikaisuvaatimus on
esitettdvd maksun madrdamistd koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun méérdédmistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdén 60 paivan kuluttua paitoksen tiedoksisaannista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetédn. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntéé valitusluvan.

77 § Muutoksenhaku kirjalliseen lihantarkastuspéaitokseen

Kirjalliseen lihantarkastuspdédtokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivin kuluessa paddtoksen tiedoksisaannista
Ruokavirastolta. Oikaisuvaatimuksesta sédédetdan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.
78 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla sen padtds on kumottu tai sitd
on muutettu.

Ruokavirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
kunnan toimielimen muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekemin péaédtdksen tai muuttanut sita.

Ruokaviraston valitusoikeus ei koske tdmén lain 75 §:n 4 momentissa tarkoitettua hallinto-oikeuden paatosta.
79 § Taytintéonpano

Edella 9 luvussa tarkoitetussa muussa kuin 66 §:n tarkoittamassa elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua
koskevassa padtoksessd voidaan méariti, ettd paatostd on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman
tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on késitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen
késittelevd viranomainen toisin mairad. Oikaisuvaatimus ja valitus on késiteltdva viivytyksetta.

Edelld 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa paatdsta on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Lihantarkastuspéétostd on oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto
tai valitusviranomainen toisin maaraa.

12 luku RekKisterit

80 § Rekisterit

Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat pitdvdt yhdessd valvonnan ohjausta ja kehittdmistd seké

suorittamaansa valvontaa varten valtakunnallista rekisterid:

1) 7 §:ssd tarkoitetusta rekisteroidystd alkutuotannosta ja 8 §:ssd tarkoitetusta hyvéksytyistd
alkutuotantopaikoista;

2) 9 §:ssd tarkoitetusta rekisterdidystd elintarviketoiminnasta ja 10 §:ssd tarkoitetuista hyviksytyistd
elintarvikehuoneistoista;
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3) 12 §:ssd tarkoitetusta rekisterdidystd kontaktimateriaalitoiminnasta;
4) 32 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista.

Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat ovat 1 momentissa tarkoitetun rekisterin luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa tarkoitettuja
yhteisrekisterinpitdjid. Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat kayttavét ja pitévét rekistereitd ajan tasalla
tissd laissa sdddettyjen tehtdviensd edellyttimadsséd laajuudessa. Ruokavirasto vastaa rekisterin toimivuuteen
liittyvien tietojirjestelmien ylldpidosta ja kehittdmisesté.

Muilla téssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oikeus kéyttdd 1 momentissa tarkoitetun rekisterin
rekisteritietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttiméssi laajuudessa.

Ruokavirasto pitdéd valvonnan ohjausta ja kehittdmisté seké suorittamista varten valtakunnallista rekisteri:

1) 19 §n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka ovat osallistuneet
hygieniapassitestiin;

2) 31 §:ssé tarkoitetuista toimeksiannon saaneista elimisti;,

3) ruokamyrkytystapausten selvittimiseen ja zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisté seikoista 34 §:n
4 momentissa ja 46 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten perusteella;

4) 52 §:ssé tarkoitetuista Ruokaviraston tunnustamista alkutuotantopaikoista, lokeroista ja lokeroihin
kuuluvista alkutuotantopaikoista, jotka Ruokavirasto on tunnustanut tdyttdvin sikojen valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimukset;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mukaisen
metsdstéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista henkilGista;

6) 23 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista Ruokaviraston valtuuttamista muista kuin Ruokaviraston tai
kunnan palvelukusessa olevista eldinlddkareist.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitdd rekisterid alkoholijuomien myyntipaikoista seki
alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmasta
annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojéarjestelmaa.

81 § Rekistereihin merkittivit tiedot

Edella 79 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin merkitaan:

1) valvontakohteiden tunnistetiedot ja toiminnot;

2) 52 §:n mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen, lokeroiden ja lokeroihin kuuluvien
alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) wvirallisista laboratorioista ja nimetyistdi omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat
madritysmenetelmat sekd tutkimuksista vastaavan henkilon nimi;

5) muut kuin 14 kohdassa tarkoitetut elintarvikeméirdysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite, yritys- ja yhteisétunnus tai sen
puuttuessa henkildtunnus seké valvontakohteen nimi ja osoite. Henkilon tunnistetiedot poistetaan rekisterista,
kun niiden kéyttotarkoitusta ei enéé ole.

Ruokavirasto julkaisee virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista luettelon, josta 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmenevit.

Hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitdédn testaajan nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot. Henkildista, jotka
osallistuvat hygieniapassitesteihin, rekisteriin merkitdéin henkilon nimi ja henkilotunnus sekd



132

hygieniapassitestaajan nimi, testipaikan osoite ja testin suorittamispdivamadrd. Henkildistd, joille testaaja on
myOntényt hygieniapassin, rekisteriin merkitdén liséksi hygieniapassin myontamispaivimaara.

Henkilotietojen kerdédmisestd ja tallettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttdmisestd ja
luovuttamisesta sekd muutoksenhausta sdddetdéin lisiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679, henkilétietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

13 luku Erinéiset sidnnokset

82 § Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle sen viralliseen valvontaan kuuluvien elintarvikemdardysten
todellisesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, ilmoittajan henkildllisyys on pidettiva
salassa, jos henkilollisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvioida aiheutuvan haittaa
ilmoittajalle.

83 § Salassa pidettiviit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

84 § Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosti virka-apua niiden tissa laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi.

Poliisin on annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynndstd virka-apua elintarvikeméérdysten mukaisten
tehtidvien suorittamisessa.

85 § Valtionosuus

Kunnan tdmén lain nojalla jirjestimiin toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia (1704/2009), jollei laissa toisin sdddeta.

86 § Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty tdmén lain mukainen paétds seka asiaan liittyvat asiakirjat
voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

14 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

87 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan elintarvikelaki (23/2006), jéljempénd kumottu laki. Jos muualla lainsdddénnossi
viitataan kumottuun lakiin, tdméin lain voimaan tultua viittauksen on katsottava tarkoittavan tdméin lain
vastaavaa sdannosta.

Kumotun lain nojalla annetut sddadokset jadvét voimaan.

88 § Siirtymisiinnos


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990523
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a23-2006
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Kumotun lain seké ennen tdimén lain voimaantuloa terveydensuojelulain nojalla hyvaksytyt tai ilmoitetut
elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat seké eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
annetun lain nojalla rekister6idyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hyviksyntda tai ilmoitusta jatkaa
toimintaansa.

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtdvain, katsotaan tdyttavan
tdman lain mukaiset vastaavaa tehtdvai koskevat patevyysvaatimukset.
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2. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 13, 50, 50 a ja 56 §, sellaisina kuin ne ovat, 13 § laissa 942/2016,
50 § laeissa 129/2009, 327/2012, 553/2014 ja 1237/2014, 50 a § laissa 129/2009 ja 56 § laissa 1042/2015, seka
lisdtddn lakiin uusi 50 b—50 ¢ § seuraavasti:

13 § Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtidva viimeistidén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus

kunnan terveydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen
kéayttdonotosta;

2) vyleisolle avoimen kuntosalin ja muun litkuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin, uimalan ja uimarannan
kayttoonotosta;

3) pdivikodin ja lasten ja nuorten kokoontumiseen tarkoitetun tilan seké esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta, lukio-opetusta tai korkeakoulutusta ja vapaata sivistystyOtd jdrjestdvdn oppilaitoksen tai
opetuksen jarjestdmispaikan kdyttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen kayttoonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun néihin rinnastettavan huoneiston, jossa
harjoitetaan ihonkasittelyd, kayttoonotosta;

6) sellaisen muun kuin 1-5 kohdassa tarkoitetun huoneiston ja laitoksen kayttdonotosta sekéd sellaisen
toiminnan aloittamisesta, josta voi aiheutua sen kiyttdjamaérd tai toiminnan luonne huomioon ottaen
terveyshaittaa.

Liséksi ilmoitus on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun toiminnan péaéttymisesti tai olennaisesta muuttamisesta.
Uuden  toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava  toiminnanharjoittajan  vaihtumisesta  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehd4, jos toiminta edellyttdd ympéristonsuojelulain
mukaista ympéristolupaa.

Ilmoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa ja toimintaa koskevat sekd toimintaan liittyvien
terveyshaittojen arviointia varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat sédénnokset ilmoituksesta ja siihen liitettévista
selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Tutkimuslaboratoriot ja maksut
50 § Valvonnan perusmaksu

Kunta perii vuosittain valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan piirisséd olevalta

toiminnanharjoittajalta toiminnasta:

1) josta on tehtdvd terveydensuojeluviranomaiselle 13 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tai 18 a §:ssd tarkoitettu
ilmoitus; tai

2) jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen terveydensuojeluviranomainen on hyvéksynyt.

Valvonnan perusmaksu peritédn vuosittain kalenterivuoden alussa, ja sen suuruus on 150 euroa.

Valvonnan perusmaksua ei peritd yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta eikd yhdistyksiltd, jotka eivét ole
ilmoittautuneet tyOnantajarekisteriin. Maksua ei perittdisi mydskddn pieniltd talousvettd toimittavilta
laitoksilta, joiden toimittaman veden mdird on vihemméin kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai alle 50
henkilon tarpeisiin.
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Jos toiminnanharjoittajan yhdessd toimipaikassa harjoittama toiminta pitdd sisélldén useita 1 momentissa
tarkoitettuja toimintoja, peritddn toiminnanharjoittajalta valvonnan perusmaksu vain kertaalleen.

Jos toiminnanharjoittaja tekee kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ilmoituksen toiminnan loppumisesta,
valvonnan perusmaksun periminen pééttyy seuraavan kalenterivuoden alusta.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittivit muut maksut

Edelld 50 §:ssd sdddetyn vuosittaisen valvonnan perusmaksun lisdksi kunta perii hyviaksyménséd taksan

mukaisen maksun:

1) 13 ja 18 a §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten kisittelystd sekd 18 §:ssé tarkoitetun hyviksymistd koskevan
hakemuksen kisittelystd ja riskinarvioinnin hyviksymisestd sekd néihin toimintoihin kohdistuvista
tarkastuksista, asiakirjatarkastuksista, ndytteenotoista ja tutkimuksista;

2) sellaisesta asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, ndytteenotosta,
tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan
poistamisen varmistamiseen; kiinteiston omistajalta tai haltijalta taikka muulta, jonka vastuulla
terveysaitta 27 §:n nojalla on; viranomaisen ensimmaéinen tarkastus terveyshaittaepdilyn selvittimiseksi ja
sithen liittyva jatkotutkimustarpeen maarittely on kuitenkin maksuton;

3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista, jos kysymys ei ole talousvetta toimittavasta laitoksesta;

4) ympéristonsuojelulain 17 luvun sddnnésten nojalla annettujen sédénndsten noudattamisen valvontaan
liittyvisté tarkastuksista;

5) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tarkastuksesta ja todistuksen antamisesta;

6) siteilylain 173 §:ssé tarkoitetun solariumlaitteen tarkastuksesta;

7) ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta annetussa asetuksessa (13/1989)
tarkoitetut ruumiin siirrot.

Kunnan tulee maédrdtd 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintddn
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia. Kunnan teettiessd tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella
asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset peritddn asiakkaalta enintddn todellisten kustannusten
mukaisina.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksisti, jotka téssa
laissa sdddetidn viraston tehtdviksi tai jotka liittyvit viraston ohjeiden valmisteluun.

Tamén lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuuden ja maksujen médrin perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

50 b § Maksujen perinti ilman tuomiota tai piétosti seké viivastyskorko

Téasséd laissa sdddettyjen maksujen perinndstd ilman tuomiota tai paatostd sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd médrdttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivénd, saadaan viivédstyneelle méérille perid
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erédpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méérdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivdstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa titad pienemmaksi.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070706
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820633
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Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:ssd sdddetty korko maksupéivasté
takaisinmaksupaivain.

50 ¢ § Valvonnan perusmaksun oikaisu

Edella 50 §:ssd tarkoitettua valvonnan perusmaksua koskeva paitos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen

annetulla pdétokselld ratkaistu, jos:

1) valvontamaksu on virheen johdosta peritty aiheettomasti;

2) wvalvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jadnyt madrddmaitta virheen vuoksi tai
sen johdosta, ettei asiaa ei ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun

madrdamisestd seuraavan kalenterivuoden alusta ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden

kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu mééréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

56 § Muutoksenhaku

Laboratorion hyvéksymistd koskevaan 49 a §:ssid tarkoitettuun péaitokseen, sertifioijan 49 d §:n 2 ja 4
momentin nojalla tekemddn padtokseen, 50 §:ssd tarkoitettuun valvonnan perusmaksuun sekd kunnan
viranhaltijan péditokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa séddetdén. Sertifioijan péaatoksestd
oikaisuvaatimus tehdddn sosiaali- ja terveysministeriolle. Kunnan viranhaltijan paétoksestd oikaisuvaatimus
tehdddn kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja se on tehtivd 14 piivin kuluessa péitoksen
tiedoksisaannista. Valvonnan perusmaksun midrddmistd koskevassa asiassa oikaisuvaatimus on tehtdva
kolmen vuoden kuluessa maksun méaidradamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdan 60
paivan kuluttua paitoksen tiedoksisaannista.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn péétokseen sekéd oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetadn.

Hallinto-oikeuden péétokseen 49 b §:ssé tarkoitetussa laboratorion hyviksymisen peruuttamista tai toiminnan
keskeyttamistd koskevassa asiassa, 49 ¢ §:ssé tarkoitetussa sertifioijan nimedmisen peruuttamista koskevassa
asiassa, 49 d §:ssé tarkoitetussa ulkopuolisen asiantuntijan patevyyttd koskevan merkinnén poistamispaatosta
koskevassa asiassa sekd 27 ja 51-53 §:ssd tarkoitettua kieltoa, rajoitusta ja méaaraystd koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdéan.

Lain 51 ja 52 §:ssd tarkoitettuja madrdyksid on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Muutoksenhausta 6 §:ssé tarkoitettua valvontasuunnitelmaa, 51 §:ssa tarkoitettua terveydensuojelujérjestysta
ja 50 a §:ssé tarkoitettuja taksoja koskeviin paatoksiin sdddetddn kuntalaissa (410/2015).

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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3. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin e on
laissa 1285/2019, seuraavasti:

1 § Lain soveltamisala

Siten kuin tissé laissa sdddetdan, pannaan tadytintoon myos merenkulun ympéaristonsuojelulain (1672/2009) 3
luvun 1 §:ssd tarkoitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu laiminlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé
tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmaista ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain
(1102/2017) 71 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1100/2019) 26 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten, erdiden
tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu
sekd elintarvikelain ( /) 65 §:ssd tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 13, 50, 50 a ja 56 §, sellaisina kuin ne ovat, 13 § laissa 942/2016,
50 § laeissa 129/2009, 327/2012, 553/2014 ja 1237/2014, 50 a § laissa 129/2009 ja 56 § laissa 1042/2015, seki

lisdtddn lakiin uusi 50 b—50 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 § Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtévi viimeistdin 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
kirjallinen ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen
kéayttdonotosta;

2) vyleisolle avoimen kuntosalin ja muun
litkuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin,
uimalan ja uimarannan kayttdonotosta;

3) péivikodin ja kerhon seka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
opetusta tai korkeakoulutusta antavan
oppilaitoksen ja opetuksen jarjestimispaikan
kayttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon
toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen
kayttoonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja
kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa
harjoitetaan ihonkasittelyd, kayttoonotosta;

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
kayttoonotosta tai sellaisen toiminnan
aloittamisesta, josta voi aiheutua sen
kéayttdjaméaéra tai toiminnan luonne huomioon
ottaen terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myds 1 momentissa
mainitun toiminnan olennaisesta muuttamisesta.
Uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. [Imoitusta ei
tarvitse tehdé, jos toiminta edellyttdd
ympéristonsuojelulain mukaista ympéaristdlupaa.

[Imoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa ja
toimintaa koskevat seké toimintaan liittyvien

13 § Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtéva viimeistdin 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
kirjallinen ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen
kayttoonotosta;

2) yleisolle avoimen kuntosalin ja muun
liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin,
uimalan ja uimarannan kéyttdonotosta;

3) péivikodin ja lasten ja nuorten kokoontumiseen
tarkoitetun tilan seka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta, lukio-opetusta tai
korkeakoulutusta ja vapaata sivistystyotd
jéarjestavin oppilaitoksen tai opetuksen
jérjestdmispaikan kdyttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon
toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen
kayttoonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja
kauneushoitolan sekd muun ndihin
rinnastettavan huoneiston, jossa harjoitetaan
ihonkasittelyad, kiayttoonotosta;

6) sellaisen muun kuin 1-5 kohdassa tarkoitetun
huoneiston ja laitoksen kayttoonotosta sekd
sellaisen toiminnan aloittamisesta, josta voi
aiheutua sen kayttdjdmaira tai toiminnan
luonne huomioon ottaen terveyshaittaa.

Lisdksi ilmoitus on tehtdva 1 momentissa
tarkoitetun toiminnan pddttymisestd tai olennaisesta
muuttamisesta. Uuden toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. [Imoitusta
ei tarvitse tehdé, jos toiminta edellyttdd
ympéristonsuojelulain mukaista ympéristolupaa.

[Imoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa ja
toimintaa koskevat sekéd toimintaan liittyvien
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terveyshaittojen arviointia varten tarpeelliset tiedot.
Tarkemmat sddnnokset ilmoituksesta ja sithen
liitettévistd selvityksistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

terveyshaittojen arviointia varten tarpeelliset tiedot.
Tarkemmat sddnndkset ilmoituksesta ja sithen
liitettdvistd selvityksistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

11 luku Tutkimuslaboratoriot
50 § Maksut

Témaén lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, miti valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn. Kunnan
tulee méadritelld suoritteistaan periméit maksut siten,
ettd ne vastaavat enintddn suoritteen tuottamisesta
aitheutuneita kustannuksia. Kunnan teettidessa
tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella
asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset
peritdén asiakkaalta enintdédn todellisten
kustannusten mukaisina.

Kunnan on perittivé toiminnanharjoittajalta timén
lain mukaisista késittelemistidén ilmoituksista ja
hakemuksista, 6 §:ssd tarkoitettuun kunnan
valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista,
ndytteenotosta ja tutkimuksista sekd mainitun
pykéldn nojalla myontdmistién todistuksista
hyvéksyménsi taksan mukainen maksu.
Toiminnanharjoittajalta on liséksi perittdvd maksu
valvontatoimenpiteisti, jotka liittyvit:

1) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontasuunnitelmaan sisiltyvén tarkastuksen
perusteella annettujen mairdysten valvontaan,
jos médrdysten antaminen perustuu timén lain
saannosten noudattamatta jattdmiseen;

2) 13 §:nnojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella
annettujen mairdysten valvontaan;

3) 18 §:nnojalla tehdyn hakemuksen perusteella
annettujen madrdysten valvontaan sekd 20 §:n
mukaiseen talousveden laadun valvontaan ja
tarkkailuun;

4) 29 §:n mukaiseen uimaveden sidénnoélliseen
valvontaan;

5) siteilylain 173 §:ssé tarkoitettuun
solariumlaitteen tarkastukseen.

Maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosta
siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetdan.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset
sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston kuntien toimeenpantavaksi
ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista,

11 luku Tutkimuslaboratoriot ja maksut
50 § Valvonnan perusmaksu

Kunta perii vuosittain valvonnan perusmaksun
suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan
piirissd olevalta toiminnanharjoittajalta
foiminnasta:

1) josta on tehtivi
terveydensuojeluviranomaiselle 13 §:n 1
momentin 1-5 kohdassa tai 18 a §:ssd
tarkoitettu ilmoitus; tai

2) jonka 18 §:ssd tarkoitetun hakemuksen
terveydensuojeluviranomainen on hyviksynyt.

Valvonnan perusmaksu peritddn vuosittain
kalenterivuoden alussa, ja sen suuruus on 150
euroa.

Valvonnan perusmaksua ei peritd yksityisiltd
elinkeinonharjoittajilta eikd yhdistyksiltd, jotka
eivdt ole ilmoittautuneet tyonantajarekisteriin.
Maksua ei perittdisi myéskddn pieniltd talousvettd
toimittavilta laitoksilta, joiden toimittaman veden
mddrd on vihemmdn kuin 10 kuutiometrid
vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin.

Jos toiminnanharjoittajan yhdessd toimipaikassa
harjoittama toiminta pitdd sisdllddn useita 1
momentissa tarkoitettuja toimintoja, peritin
toiminnanharjoittajalta valvonnan perusmaksu vain
kertaalleen.

Jos toiminnanharjoittaja tekee kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ilmoituksen
toiminnan loppumisesta, valvonnan perusmaksun
periminen pddttyy seuraavan kalenterivuoden
alusta.
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tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssé laissa
sdddetdén viraston tehtédviksi tai jotka liittyvat
viraston ohjeiden valmisteluun.

50 a § Viiviastyskorko

Jos toimenpiteestd médrittyd maksua ei ole
suoritettu erdpéivind, saadaan viivastyneelle
maédrélle perid vuotuista viivastyskorkoa enintdén
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpéiva voi olla
aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun
madrdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivistyskoron sijasta viranomainen
voi perid viiden euron suuruisen viividstysmaksun,
jos viivastyskoron madra jaa tita pienemmaksi.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittiviit
muut maksut

Edelld 50 §:ssd sdddetyn vuosittaisen valvonnan
perusmaksun lisdksi kunta perii  hyviksymdnsd
taksan mukaisen maksun:

1) 13ja 18 a §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten
kdsittelystd sekd 18 §:ssd tarkoitetun
hyviksymistd koskevan hakemuksen kdsittelystd
Jja riskinarvioinnin hyviksymisestd sekd ndihin
toimintoihin kohdistuvista tarkastuksista,
asiakirjatarkastuksista, ndytteenotoista ja
tutkimuksista;

2) sellaisesta asunnossa tai muussa
oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta,
mittauksesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja
selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten
terveyshaittojen selvittimiseen tai haitan
poistamisen varmistamiseen, kiinteiston
omistajalta tai haltijalta taikka muulta, jonka
vastuulla terveysaitta 27 §:n nojalla on;
viranomaisen ensimmdinen tarkastus
terveyshaittaepdilyn selvittimiseksi ja siithen
liittyvd jatkotutkimustarpeen mddrittely on
kuitenkin maksuton;

3)  kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista, jos
kysymys ei ole talousvettd toimittavasta
laitoksesta;

4) ympdristonsuojelulain 17 luvun sddnnosten
nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvontaan liittyvistd tarkastuksista,

5) 6 $:n 4 momentissa tarkoitetusta tarkastuksesta
Jja todistuksen antamisesta,

6) sdteilylain 173 §:ssd tarkoitetun
solariumlaitteen tarkastuksesta;

7) ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta annetussa asetuksessa
(13/1989) tarkoitetut ruumiin siirrot.

Kunnan tulee mddrdtd 1 momentissa tarkoitetut
maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintddn
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia. Kunnan
teettdessd tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella
asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset
peritddn asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset
sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston kuntien toimeenpantavaksi
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ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssd laissa
sdddetddn viraston tehtdviksi tai jotka liittyvit
viraston ohjeiden valmisteluun.

Tdmdin lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen mddrdn perusteista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

50 b § Maksujen perintii ilman tuomiota tai
pliditostd sekd viivistyskorko

Tdssd laissa sdddettyjen maksujen perinndstd ilman
tuomiota tai pddtostd sdddetddn verojen ja
maksujen tdytdntéonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Jos toimenpiteestd mddrdttyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivind, saadaan viivistyneelle
mddrdlle perid vuotuista viivistyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erdpdivd voi olla
aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun
mddrdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivistyskoron sijasta viranomainen
voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun,
jos viivdstyskoron mddrd jdd tdtd pienemmdksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon
oikaisun tai muutoksenhaun johdosta,
palautettavalle valvontamaksulle maksetaan
veronkantolain (11/2018) 37 §:ssd sdddetty korko
maksupdivdstd takaisinmaksupdivddn.

50 ¢ § Valvonnan perusmaksun oikaisu

Edelld 50 §:ssd tarkoitettua valvonnan perusmaksua
koskeva pddtds on oikaistava, jollei asiaa ole
valitukseen annetulla pddtokselld ratkaistu, jos:

1) valvontamaksu on virheen johdosta peritty
aiheettomasti;

2) valvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen
sitd aiheuttamatta jadnyt mddrdadmdttd virheen
vuoksi tai sen johdosta, ettei asiaa ei ole joltakin
osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden
kuluessa  maksun  mddrddmisestd  seuraavan
kalenterivuoden alusta ja 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd
seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu
mddrdttiin tai olisi pitdnyt mddrdtd.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070706
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820633

143

56 § Muutoksenhaku

Laboratorion hyvéksymisté koskevaan 49 a §:ssd
tarkoitettuun paatokseen, sertifioijan 49 d §:n 2 ja 4
momentissa tarkoitettuun paatdkseen sekd kunnan
viranhaltijan paétokseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Sertifioijan
paitoksestd oikaisuvaatimus tehdddn sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kunnan viranhaltijan
paitoksestd oikaisuvaatimus tehddan kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja se on tehtdva 14
paivin kuluessa péaétdksen tiedoksisaannista.
Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paatokseen sekd
oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saadetian.

Hallinto-oikeuden péétokseen 49 b §:ssd
tarkoitetussa laboratorion hyviksymisen
peruuttamista tai toiminnan keskeyttdmista
koskevassa asiassa, 49 ¢ §:ssd tarkoitetussa
sertifioijan nimedmisen peruuttamista koskevassa
asiassa, 49 d §:ssé tarkoitetussa ulkopuolisen
asiantuntijan patevyytta koskevan merkinnan
poistamispadtosta koskevassa asiassa sekd 13, 27 ja
51-53 §:ssé tarkoitettua kieltoa, rajoitusta ja
madrdystd koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkéytt6laissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Muutosta 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa sekd 51 §:n 3 momentissa
tarkoitettua terveydensuojelujirjestystd ja 50 §:n 2
momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan
péétokseen saa hakea siten kuin kuntalaissa
(410/2015) sdddetddn.

56 § Muutoksenhaku

Laboratorion hyvaksymisté koskevaan 49 a §:ssd
tarkoitettuun paitokseen, sertifioijan 49 d §:n 2 ja 4
momentin nojalla tekemdin padtdkseen seké
kunnan viranhaltijan péédtokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sédédetédn. Sertifioijan
paitoksestd oikaisuvaatimus tehdadn sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kunnan viranhaltijan
paitoksestd oikaisuvaatimus tehdddn kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja se on tehtidva 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valvonnan perusmaksun mddrddamistd koskevassa
asiassa oikaisuvaatimus on tehtdvd kolmen vuoden
kuluessa maksun mddrddmistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistddn 60
pdivin kuluttua pddtoksen tiedoksisaannista.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paitokseen seké
oikaisuvaatimukseen annettuun péidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetddn.

Hallinto-oikeuden péétokseen 49 b §:ssd
tarkoitetussa laboratorion hyvaksymisen
peruuttamista tai toiminnan keskeyttdmista
koskevassa asiassa, 49 ¢ §:ssé tarkoitetussa
sertifioijan nimedmisen peruuttamista koskevassa
asiassa, 49 d §:ssi tarkoitetussa ulkopuolisen
asiantuntijan patevyyttd koskevan merkinnin
poistamispditosti koskevassa asiassa sekd 27 ja 51—
53 §:ssd tarkoitettua kieltoa, rajoitusta ja maaraysta
koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdin.

Lain 51 ja 52 §:ssd tarkoitettuja mddrdyksid on
kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin mddrdd.

Muutoksenhausta 6 §:ssd tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa, 5/ §:ssd tarkoitettua
terveydensuojelujarjestystd ja 50 a $:ssd
tarkoitettuja taksoja koskeviin paatoksiin sdddetddn
kuntalaissa (410/2015).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin e on

laissa 1285/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 § Soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdédetdén, pannaan
taytantoon myos merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
Oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydovoimaa kaytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a
luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu,
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjarjestelmaista ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssi tarkoitettu rikkomusmaksu ja
51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain
(1102/2017) 71 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
siemenlain (600/2019) 45 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten sekd
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain
(1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan
seuraamusmaksu.

1 § Soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdddetédén, pannaan
taytdntoon myds merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
Oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a
luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisesta annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu laiminlydntimaksu,
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssa tarkoitettu
laiminlydntimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssi tarkoitettu rikkomusmaksu ja
51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain
(1102/2017) 71 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu,
siemenlain (600/2019) 45 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten,
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain
(1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan
seuraamusmaksu sekd elintarvikelain ( /) 66
$:ssd tarkoitettu elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksu.

Asetusluonnos / Asetusluonnokset
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	10 §. Hyväksytty elintarvikehuoneisto. Pykälässä säädettäisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyväksymistä ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarv...
	Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyväksymistä ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarviketoimintaa, jolta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o...
	13 §. Jäljitettävyys. Pykälän 1 momentin mukaan elintarvikkeista, elintarviketuotantoon käytettävistä eläimistä ja elintarvikekontaktimateriaaleista olisi ilmoitettava vastaanottajalle elintarvikemääräyksissä edellytetyt jäljitettävyystiedot. Vaaditut...
	Kontaktimateriaalialan toimijalla olisi oltava järjestelmä, jonka avulla toimija varmistaa hyvien tuotantotapojen noudattamisen toiminnassaan sekä elintarvikekontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden. Elintarvikekontaktimateriaalien hyvistä tuotanto...
	16 §. Toimijan tiedonantovelvollisuus. Toimijan tiedonantovelvollisuudesta ja velvollisuudesta tehdä yhteistyötä toimivaltaisen viranomaisen kanssa säädetään Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa. Pykälän 1 moment...
	.
	17 §. Zoonoosit. Pykälässä säädettäisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta estää zoonoosien aiheuttajien leviäminen elintarvikkeiden välityksellä ihmisiin sekä velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonooseja. Pykälän säännökset perustuvat Euroop...
	Pykälän mukaan toimijan on ilmoitettava tiedot zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistä tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle. Suomen salmonellaerityistakuiden vuoksi naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauheliha s...
	18 §. Elintarvikehygieeninen osaaminen. Pykälässä säädettäisiin vaatimuksesta elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamiseksi. Säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019.

	3 luku Viranomaiset ja niiden tehtävät
	22 §. Maa- ja metsätalousministeriön tehtävät. Valtioneuvoston ohjesäännön (262/2003) mukaan ministeriön tehtävänä on käsitellä oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykälän mukaan elintarvikemääräysten täytäntöönpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuulu...
	23 §. Ruokaviraston tehtävät. Pykälän 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelisi, ohjaisi, kehittäisi ja suorittaisi valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa säädetään. Ruokaviraston yleisistä tehtävistä ja tulosohjaukses...
	Pykälän 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperätilalla. Lisäksi 4 kohdan mukaan Ruokavirasto nimeäisi tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan eläinlääkärin tekem...
	Pykälän 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi, että 32 §:ssä tarkoitetut laboratoriot noudattavat elintarvikemääräyksiä.
	Pykälän 2 momentin 7 kohdan mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa yhteistyössä kuntien kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontanäytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen.   Näytteenotto on yksi valvonnan keino...
	Pykälän 2 momentin 11 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksen edellyttämää määräysten kansallista valvontaa ja hyväksyisi sopimuksen edellyttämät kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat. Tehtävästä on aikaisemmin säädetty sosiaali- ja terv...
	Pykälän 2 momentin mukaan aluehallintovirasto huolehtisi lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessä olevissa elintarvikehuoneistoissa. Aluehallintovirastoiden keskinäisen työnjaon mukaan poroteurastamo...
	25 §. Kunnan tehtävät. Pykälä vastaa voimassaolevan lain säännöksiä. Pykälän 1 momentin mukaan kunta huolehtisi toimialueellaan elintarvikevalvonnasta. Kunnassa nämä tehtävät hoitaisi kunnan määräämä lautakunta tai muu monijäseninen toimielin. Mitä el...
	Perustuslain mukaan kunnille annettavista tehtävistä säädetään lailla. Pykälän 4 momentin säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä. Pykälän 4 momentin 1 kohdan mukaan kunta tekisi aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle elintarvikemääräysten mu...
	Pykälän 4 momentin 4 kohdan mukaan kunta osallistuisi tarvittaessa yhteistyössä Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontanäytteiden ottamisen sekä analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen. Näytteenotto tapahtuisi osana kuntien...
	Pykälän 4 momentin 5 kohdan mukaan kunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperätilalla. Lain 23 §:ssä säädettäisiin vastaavasti, että Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkuperätilalla. Tavoitteena o...
	Pykälän 4 momentin 6 kohdan mukaan kunta valvoisi 13 §:n 3 momentissa säädettyjen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jäljitettävyyttä koskevien vaatimusten noudattamista.
	Pykälän 5 momentin mukaan 23 §:n 2 momentista poiketen kunta voisi hoitaa Ruokaviraston tehtäväksi säädetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamossa ja riistan käsittelylaitoksissa ja niiden yhteydessä olevissa elintarvikehuoneisto...
	26 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtävät.  Säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi, ohjaisi ja suorittaisi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisäl...

	Pykälän 4 momentin mukaan maa- ja metsätalousministeriön asetuksella voitaisiin antaa tarkempia säännöksiä toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilön nimeämisestä sekä viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin liittyvien tehtäv...
	4 luku Laboratoriot
	32 §. Laboratorioiden nimeäminen. Pykälän 1 momentin mukaan maa- ja metsätalousministeriö nimeäisi kansalliset vertailulaboratoriot ja määräisi niiden tehtävät. Nimeäminen tapahtuisi ministeriön hallintopäätöksellä, jossa myös yksilöitäisiin vertailul...
	Virallisten laboratorioiden nimeämiselle asetetuista vaatimuksista säädetään Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat nimetä viralliseksi laboratorioksi myös toisessa EU-jäsenvaltiossa...
	Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa säädetään poikkeuksista akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittää ilman akkreditointia laboratorio, joka tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ain...
	34 §. Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus. Pykälän 1 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle olennaisista muutoksista toiminnassaan. Tällaisia ol...

	5 luku Elintarvikevalvonta
	36 §. Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma. Pykälässä säädetään Ruokaviraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma elintarvikevalvonnan toimeenpanemiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvontasuunnitelmaa ei t...
	38 §. Tarkastus- ja läsnäolo-oikeus. Pykälän 1 momentissa säädetään valvontaviranomaisen tai 31 §:ssä tarkoitetun toimeksiannon saaneen elimen ja luonnollisen henkilön oikeudesta tehdä virallisen valvonnan edellyttämiä tarkastuksia valvontakohteessa, ...
	Pykälän 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttävää harjoittelua, olisi oikeus olla läsnä valvontaviranomaisten suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Säännös vastaa voi...
	40 §. Kirjallinen lihantarkastuspäätös. Säännös vastaa voimassaolevan lain säännöstä sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1397/2019. Pykälän 1 momentin mukaan lihantarkastuksesta on annettava pyynnöstä kirjallinen päätös, johon on liitettävä oikais...
	Pykälän 2 momentissa säädetään kirjallisen lihantarkastuspäätös tiedoksiannosta. Päätös annettaisiin tiedoksi kirjeellä hallintolain mukaisesti tai sähköistä tiedonantotapaa käyttäen sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (12/2003)...
	41 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykälän 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi salassapitosäännösten estämättä oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion ja kunnan viranomaisilta sekä toimijoilta ja henkilöiltä, joita tä...
	42 §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Pykälän mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja viranomaiselle tai julkista tehtävää hoitavalle, jolla on tehtävänsä vuoksi välttä...
	43 §. Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen terveydelle sekä sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seik...
	44 §. Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella on velvollisuus neuvoa ja ohjata toimijoita erilaisissa elintarvikemääräysten noudattamiseen liittyvissä kysymyksissä oman toimivaltansa alueella. Läh...
	45 §. Tiedonantovelvollisuus eläinten terveydentilasta tai pito-olosuhteista. Pykälässä säädettäisiin alkutuotantopaikalla eläinlääkärikäynnin tekevän eläinlääkärin sekä viranomaistehtävissä käyvän henkilön ilmoitusvelvollisuudesta, jos hän käynnin yh...
	46 §. Ruokamyrkytysten selvittäminen. Pykälässä säädettäisiin yleisesti ruokamyrkytysselvityksen käynnistymisestä. Kunnan olisi 16 §:n tarkoittaman ilmoituksen saatuaan tai muusta syystä epäillessään ruokamyrkytystä tehtävä tapausta koskeva selvitys. ...
	47 §. Zoonoosien seuranta ja valvonta eläimissä ja elintarvikkeissa. Pykälässä säädettäisiin toimenpiteistä, joita viranomaisten on toteutettava zoonoosien seuraamiseksi ja valvomiseksi. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa säännöstä.
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että Ruokaviraston olisi laadittava zoonoosien seurantaan ja valvontaa tarvittavat näytteenottosuunnitelmat. Ruokavirasto laatisi esimerkiksi vuosittaiset näytteenottosuunnitelmat EHEC- ja kampylobakteeriseurantaan ...
	Pykälän 3 momentissa säädetään toimenpiteistä, joihin on ryhdyttävä, jos elintarviketuotantoon käytettävien eläinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonoosia tai jos pitopaikan epäillään olevan tartuntalähde ihmisessä todetulle zoonoosille. Tällöin...
	51 §. Elintarvikkeiden kansalliset laatujärjestelmät. Pykälän 1 momentin mukaan Ruokavirasto hyväksyisi hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujärjestelmän. Säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä. Kansallinen laatujärjestelmä on määrite...
	52 §. Sikojen valvotut pito-olosuhteet. Pykälässä säädettäisiin, että Ruokavirasto olisi sikojen valvotut pito-olosuhteet tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat lokerot, jotka täyttävät kom...
	Jotta trikiinien esiintyvyyttä valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seurata, pykälän 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tarvittaessa määrätä suoritettavaksi komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2015/1375 11 artiklan mukai...
	Pykälän 3 momentin mukaan tarkempia säännöksiä valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset täyttävien alkutuotantopaikkojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta ja viranomaisvalvonnasta s...
	8 Luku Nimisuojatuotteiden rekisteröiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
	53 §. Nimisuojatuotteen rekisteröiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen. Pykälässä säädettäisiin nimisuojatuotteiden rekisteröimisestä sekä niiden valmistuksesta ilmoittamisesta. Säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä sellaisena kuin se on muut...

	9 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
	58 §. Käyttöä ja hävittämistä koskeva päätös. Säännöksen tarkoituksena on estää elintarvikkeeksi sopimattoman elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaaliksi sopimattoman materiaalin palautuminen elintarvikeketjuun. Säännös vastaa voimassa olevan ...
	59 §. Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyväksymisen peruuttaminen. Pykälässä säädettäisiin alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyväksymisen peruuttamisesta. Säännös vastaa voimassa olevan lain 61 §:n säännöstä sellaisena, kuin se on...
	60 §. Toiminnan keskeyttäminen tai lopettaminen. Rekisteröinnin ja ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimijoiden toiminta on ollut mahdollista keskeyttää elintarvikelain 54 §:ssä säädetyn määräyksen tai 55 §:ssä säädetyn kiellon nojalla. Selvyyden ...
	Pykälän 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion nimeämisen, jos laboratorio tai siellä harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo tämän lain 32 tai 35 §:ssä. Nimeämisen peruuttamiseen johtavat puutteet voisivat liittyä muun muassa ...
	Pykälän 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa nimeämisen myös asian käsittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute hyväksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, että se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden. Tällainen puute olisi esimerk...
	64 §. Ruokaviraston päätös hallinnollisten pakkokeinojen käytöstä. Pykälän 1 momentin mukaan Ruokavirasto päättäisi yhtä kuntaa laajempaa aluetta koskevien 54?58, 65 ja 66 §:ssä tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen käyttämisestä. Säännös vasta...
	65 §. Markkinoinnin kieltäminen ja oikaisu. Ehdotetaan, että valvontaviranomainen voisi kieltää toimijaa jatkamasta elintarvikemääräysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai siihen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voitaisiin ...
	Voimassa olevan lain 65 §:n mukaan ainoastaan Ruokavirastolla on mahdollisuus kieltää elintarvikemääräysten vastainen markkinointi. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen kokonaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvont...
	Pykälän 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi 1 momentissa tarkoitetun kiellon määrätessään velvoittaa kiellon saaneen toimijan määräajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitä markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on ...
	66 §. Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotetaan säädettäväksi elintarvikevalvonnan seuraamusmaksusta. Vastaavaa hallinnollista seuraamusta ei ole voimassa olevassa laissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 139 artiklan mu...
	Pykälän 1 momentissa yksilöitäisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu voitaisiin määrätä. Ehdotetun seuraamusmaksun soveltamisen piirissä olisi laiminlyöntejä, joiden toteen näyttäminen olisi yksinkertaista eik...
	Toimivalta seuraamusmaksun määräämiseen on perusteltua osoittaa viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida seuraamusmaksun määräämisen perusteena olevia seikkoja. Tästä syystä toimivalta seuraamusmaksun määräämiseen olisi ...
	Seuraamusmaksuilla pystyttäisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai määräysten vastaisiin menettelyihin, joita elintarvikevalvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan määrättäisi vaan hallinnollisen seuraamuksen ...
	Pykälän 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Teon toistuvuus ei sellaisenaan olisi edellytys seuraamusmaksun määräämiselle. Toistuvuuden arviointi voisi kuiten...
	Pykälän 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi määrätä, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispäivästä. Seuraamusmaksun täytäntöönpanosta säädetään s...
	Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun täytäntöönpanosta ehdotetaan säädettäväksi sakon täytäntöönpanosta annetussa laissa (672/2002). Tämän vuoksi kyseistä lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että sen 1 §:n soveltamisalaan lisättäisiin elintarvikeval...
	67 §. Uhkasakko sekä teettämis- ja keskeyttämisuhka. Pykälän mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa tämän lain nojalla annettua määräystä tai kieltoa uhkasakolla tai teettämis- tai keskeyttämisuhalla. Uhkasakosta sekä teettämis- ja keskeyttämisuhast...

	10 luku Maksut
	Pykälän 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsätalousministeriön asetuksella voitaisiin antaa tarkempia säännöksiä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79?82 artiklassa edellytetyistä kansallisista järjestelyistä ja maksujen suur...
	72 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittävät muut maksut. Pykälässä säädettäisiin suoriteperusteisista maksuista, jotka kunta perisi hyväksymänsä taksan mukaisesti.
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin toimenpiteistä, joista kunta perisi suoriteperusteisen maksun.  Momentin 2 kohdan mukaan maksu perittäisiin kunnan valvontasuunnitelmaan sisältyvästä 71 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta tarkastukses...
	Elintarvikevalvonnasta, jota kunta tekee 24 §:n 3 momentissa säädetyllä tavalla teurastamoissa ja riistan käsittelylaitoksissa ja niiden yhteydessä olevissa elintarvikehuoneistoissa, ei perittäisi 70 §:n mukaista vuosimaksua. Tällaisesta valvonnasta p...
	Pykälän 3 momentin mukaan kunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei saisi olla järjestämiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei kunnan perimille 1 momentin tarkoittamille suoriteperusteisille lainsäädännössä asetettaisi. Tavoitteena tu...
	Pykälän 4 momentin mukaan valtio korvaisi kunnille aiheutuneet kustannukset, jotka syntyvät elintarvikevalvonnan tarkastuksista, näytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistä, jotka tässä laissa säädetään Ruokaviraston tehtäväksi tai jotka liittyvät...

	11 luku Muutoksenhaku
	74 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen päätökseen. Säännös vastaa voimassa olevan lain säännöstä sellaisena kuin on muutettuna lailla 1397/2019. Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 2020. Lailla kumotaan voimassa...
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin muutoksenhausta valtion viranomaisen tekemään päätökseen, lukuun ottamatta 10, 19, 51, 54–62 ja 64–66 §:ssä tarkoitettuja päätöksiä, saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa säädetään.

	Pykälän 2 momentin mukaan 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa päätöstä olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin määrää.
	Pykälän 3 momentin mukaan lihantarkastuspäätöstä olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin määrää.
	12 luku Rekisterit
	13 luku Erinäiset säännökset
	82 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilöllisyyden suojaaminen. Säännös vastaa voimassa olevaan lakiin lailla 1397/2019 lisättyä säännöstä, jossa säädetään elintarvikemääräysten rikkomuksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilön henkilöllisyyden sa...
	84 §. Virka-apu. Pykälän 1 momentin mukaan valvontaviranomaisten olisi annettava toisilleen virka-apua pyynnöstä niiden tässä laissa säädettyjen tehtävien suorittamiseksi. Voimassa olevan lain 82 §:ssä säädetään ainoastaan Tullin velvollisuudesta anta...
	Pykälän 2 momentin mukaan poliisin olisi annettava valvontaviranomaisille näiden pyynnöstä virka-apua elintarvikemääräysten mukaisten tehtävien suorittamista varten. Säännös vastaisi voimassa olevan lain 82 §:n säännöstä.

	15 luku Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	87 §. Voimaantulo. Pykälässä säädettäisiin lain voimaantulosta.
	Pykälän 2 momentin mukaan annettavalla lailla kumottaisiin elintarvikelaki. Kumottuun lakiin muussa lainsäädännössä tehdyt viittaukset katsottaisiin tarkoittavan annettavan lain vastaavaa säännöstä.
	Pykälän 3 momentin mukaan kumottavan lain nojalla annetut säädökset jäisivät kuitenkin voimaan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.
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	LAKIEHDOTUKSET
	1. Elintarvikelaki
	1 luku Yleiset säännökset
	2 § Soveltamisala
	3 § Euroopan unionin lainsäädäntö
	4 § Määritelmät
	Tässä laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:
	1) elintarvikelainsäädäntöä koskevista yleisistä periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekä elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistä menettelyistä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston aset...
	2) elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdassa olevia määritelmiä;
	3) eläinperäisiä elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessä I ja III olevia määritelmiä;
	4) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsäädännön ja eläinten terveyttä ja hyvinvointia, kasvien terveyttä ja kasvinsuojeluaineita koskevien sääntöjen soveltamisen varmistamiseksi, sekä Eu...
	7) virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissäännöistä annetun komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-olosuhteiden ja lokeron määritelmää;
	8) tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston päätöksen 90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a, b ja d al...
	9) ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jäljitettävyysvaatimuksista annetun komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan ensimmäisen kohdan a alakohdassa olevaa itujen määritelmää;
	10) Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittämiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklassa olevaa e...
	11) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekä komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10...
	Tässä laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

	2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset
	5 § Toimintaa koskevat yleiset vaatimukset
	6 § Toimijan luotettavuus
	Toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pidetä luotettavana, jos hän on
	1) kolmen arviota edeltäneen vuoden aikana toiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeistä piittaamattomuutta elintarviketurvallisuuden varmistamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan;
	2) kolmen arviota edeltävän vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa määrin laiminlyönyt veroihin, lakisääteisiin eläke-, tapaturma- tai työttömyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteröitymis-, ilmoitus- tai maksuve...
	3) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemätön vastaamaan veloistaan.
	Jos toimija on oikeushenkilö, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hänen sijaistaan, hallituksen jäsentä ja varajäsentä, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jäsentä ja varajäsentä, vastuunalaista yhtiömiestä sekä muu...
	Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittää sellaisista yritys- ja yhteisötietolain (244/2001) 3 §:ssä tarkoitetuista rekisteröidyistä yrityksistä tai yhteisöistä, jotka välittömästi tai välillisesti kytkeytyvät elin...
	Toimivaltainen valvontaviranomainen voi toimijan luotettavuuden selvittämiseksi pyytää Harmaan talouden selvitysyksiköltä Harmaan talouden selvitysyksiköstä annetun lain (1207/2010) 5 §:ssä tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.
	7 § Rekisteröity alkutuotanto
	9 § Rekisteröity elintarviketoiminta
	10 § Hyväksytty elintarvikehuoneisto
	11 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa
	Tiedon on oltava toimivaltaisella valvontaviranomaisella viimeistään neljä arkipäivää ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista.
	12 § Rekisteröity kontaktimateriaalitoiminta
	13 § Jäljitettävyys
	14 § Omavalvonta
	15 § Valvontatietojen julkistaminen
	16 § Toimijan tiedonantovelvollisuus
	17 § Zoonoosit
	18 § Elintarvikehygieeninen osaaminen
	19 § Hygieniapassitestaaja
	1) 7 §:ssä tarkoitetun alkutuotannon rekisteröintiä koskevan ilmoituksen tekemisestä ja käsittelystä;
	2) 8 §:ssä tarkoitetun alkutuotantopaikan hyväksymistä koskevan hakemuksen ja hyväksymispäätöksen tekemisestä;
	3) 9 §:ssä tarkoitetun elintarviketoiminnan rekisteröintiä koskevan ilmoituksen tekemisestä ja käsittelystä;
	4) 10 §:ssä tarkoitetun elintarvikehuoneiston hyväksymisen hakemisesta ja hyväksymispäätöksen tekemisestä;
	5) 11 §:ssä tarkoitetusta tiedottamisesta;
	6) 12 §:ssä tarkoitetun kontaktimateriaalitoiminnan rekisteröintiä koskevan ilmoituksen tekemisestä;
	7) 13 §:ssä tarkoitetuista elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon käytettävien eläinten ja elintarvikekontaktimateriaalien jäljitettävyydestä, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon käytettäviin eläimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekä ni...
	8) 14 §:ssä tarkoitetuista elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja siihen liittyvistä kirjaamisvaatimuksista;
	9) 15 §:ssä tarkoitetusta valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestä sekä valvontatietojen julkistamisesta;
	10) 16 §:ssä tarkoitettujen ilmoitusten tekemisestä;
	11) 17 §:ssä tarkoitetuista zoonoosien seurannasta ja valvonnasta, tutkimustietojen toimittamisesta sekä zoonoosien aiheuttajien leviämisen estämiseen liittyvistä elintarvikealan toimijan velvollisuuksista.

	3 luku Viranomaiset ja niiden tehtävät
	22 § Maa- ja metsätalousministeriön tehtävät
	23 § Ruokaviraston tehtävät
	24 § Aluehallintoviraston tehtävät
	Sen lisäksi, mitä muualla tässä laissa säädetään, aluehallintovirasto huolehtii:
	1) lihantarkastuksesta ja muusta elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessä olevissa elintarvikehuoneistoissa;
	2) tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eläimen ante mortem –tarkastuksesta alkuperätilalla.
	Sen lisäksi, mitä muualla tässä laissa säädetään, kunta:
	1) tekee aluehallintovirastoille ja Ruokavirastolle elintarvikemääräysten mukaiset ilmoitukset ja raportit;
	2) neuvoo toimijoita ja kuluttajia sekä tiedottaa tämän lain soveltamisalaan kuuluvista asioista;
	3) vastaa tarvittaessa yhteistyössä Ruokaviraston kanssa EU-lainsäädännössä edellytettyjen ja kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta;
	4) osallistuu tarvittaessa yhteistyössä Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontanäytteiden sekä 23 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin seuranta- ja valvontaohjelmiin liittyvien näytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnitte...
	6) valvoo kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta 13 §:n 2 momentissa säädettyjen velvoitteiden noudattamista;
	8) valvoo toimialueellaan elintarvikemääräysten sekä Maailman terveysjärjestön kansainvälisen terveyssäännöstön (2005) (SopS 50 ja 51/2007) noudattamista aluksilla;
	Poiketen siitä, mitä 23 §:n 2 momentin 2 kohdassa säädetään kunta voi hoitaa Ruokaviraston tehtäväksi säädetyn lihantarkastuksen ja muun elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan käsittelylaitoksissa ja niiden yhteydessä olevissa elintarvikehuone...
	26 § Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtävät
	Ruokavirasto hyväksyy toimeksiannon saaneet elimet, joille valvontaviranomainen voi siirtää viranomaistehtäviä.

	4 luku Laboratoriot
	32 § Laboratorioiden nimeäminen
	33 § Näytteiden tutkiminen
	34 §  Laboratorioiden  ilmoitusvelvollisuus
	Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on Ruokaviraston pyynnöstä toimitettava sille joko näytekohtaiset tiedot tekemistään tai teettämistään 33 §:ssä tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksi...

	5 luku Elintarvikevalvonta
	36 § Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma
	37 § Viranomaisten valvontasuunnitelmat
	38 § Tarkastus- ja läsnäolo-oikeus
	39 § Näytteenotto
	41 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus
	42 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
	Valvontaviranomainen saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetyn salassapitovelvoitteen estämättä luovuttaa oma-aloitteisesti tässä laissa tarkoitettuja tehtäviä suoritettaessa saatuja tietoja myös yksityisen tai yhteisön talou...
	43 § Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus
	44 § Viranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus
	Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat toimijoita elintarvikemääräysten noudattamisessa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.
	Valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikemääräysten soveltamisalaan kuuluvista asioista toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.
	45 § Tiedonantovelvollisuus eläinten terveydentilasta ja pito-olosuhteista
	46 § Ruokamyrkytysten selvittäminen
	Kunnan on saatuaan 16 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksestä tai ruokamyrkytysepäilystä tai epäillessään ruokamyrkytystä muusta syystä, viipymättä tehtävä tapausta koskeva selvitys yhteistyössä tartuntatautilaissa säädettyjen viranomaisten k...
	47 § Zoonoosien seuranta ja valvonta eläimissä ja elintarvikkeissa
	Ruokaviraston on laadittava zoonoosien seurantaan ja valvontaan tarvittavat näytteenottosuunnitelmat.
	Ruokaviraston on tehtävä tarvittavat ilmoitukset 17 §:ssä tarkoitetuista zoonoositutkimusten tuloksista elintarvikealan toimijoille ja viranomaisille.
	Jos elintarviketuotantoon käytettävien eläinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonooseja tai jos pitopaikan epäillään olevan tartuntalähde ihmisessä todetulle zoonoosille, kunnan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet asian selvittämiseksi tarvi...
	Ruokavirasto voi antaa määräyksiä:
	1) eläinperäisistä elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elintarvikkeet tulevat sisämarkkinoilta;
	2) lihatarkastuksessa käytettävistä menetelmistä;
	3) trikiinitutkimusten tiheydestä ja kattavuudesta, jos komission täytäntöönpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sallitaan tutkimus tai edellytetään sitä.
	51 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujärjestelmät
	52 § Sikojen valvotut pito-olosuhteet
	53 § Nimisuojatuotteen rekisteröiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

	9 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
	54 § Elintarvikemääräysten vastaisuuden poistaminen
	55 § Kielto
	57 § Haltuunotto
	58 § Käyttöä ja hävittämistä koskeva päätös
	Valvontaviranomaisen on tehtävä 1 ja 2 momentissa tarkoitettu päätös viivytyksettä. Päätöstä tehtäessä on pyrittävä siihen, että omistajan taloudellinen menetys jää mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on asetettava kohtuullinen määräaika, jo...
	59 § Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyväksymisen peruuttaminen
	Hyväksyminen voidaan peruuttaa, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai siellä harjoitettava elintarviketoiminta ovat olennaisesti elintarvikemääräysten vastaisia eikä toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 54 tai 55 §:n nojalla anta...
	Hyväksyminen voidaan lisäksi peruuttaa, jos toimija ei enää ole 6 §:ssä tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetä luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava, eikä toimija ole viranomaisen kehotuksesta tai määr...
	Hyväksyminen voidaan peruuttaa myös määräajaksi.
	60 § Toiminnan keskeyttäminen tai lopettaminen
	Valvontaviranomainen voi keskeyttää tai lopettaa rekisteröidyn alkutuotannon ja elintarviketoiminnan sekä rekisteröidyn kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on olennaisesti elintarvikemääräysten vastaista eikä toimija ole noudattanut valvontavira...
	Toiminta voidaan lisäksi keskeyttää tai lopettaa, jos toimija ei enää ole 6 §:ssä tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetä luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava eikä toimija ole viranomaisen kehotuksesta...
	Toiminnan keskeyttämistä koskeva päätös on voimassa, kunnes valvontaviranomainen toteaa, että keskeyttämisen perusteena olleet epäkohdat on korjattu.
	61 § Laboratorion nimeämisen peruuttaminen
	Ruokavirasto voi peruuttaa nimeämisen myös asian käsittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute nimetyn laboratorion toiminnassa on sellainen, että se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.
	63 § Kiireelliset toimet
	Kiireellisissä tapauksissa elintarvikevalvontatehtäviä suorittava kunnan viranhaltija, jolle ei ole siirretty toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen käyttöön tämän lain 25 §:n 3 momentin mukaisesti, on oikeutettu ryhtymään 53, 54, 56 ja 57 §:ssä ta...
	64 § Ruokaviraston päätös hallinnollisten pakkokeinojen käytöstä
	Ruokaviraston on viipymättä ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistään päätöksistä asianomaisille kunnille.
	65 § Markkinoinnin kieltäminen ja oikaisu
	66 § Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu
	Toimivaltainen valvontaviranomainen voi määrätä toimijan maksamaan vähintään 300 euron ja enintään 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:
	Seuraamusmaksua ei saa määrätä, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispäivästä. Seuraamusmaksun täytäntöönpanosta säädetään sakon täytäntöönpanosta annet...
	67 § Uhkasakko sekä teettämis- ja keskeyttämisuhka
	Valvontaviranomainen voi tehostaa tämän lain nojalla annettua määräystä tai kieltoa uhkasakolla tai teettämis- tai keskeyttämisuhalla. Uhkasakosta sekä teettämis- ja keskeyttämisuhasta säädetään uhkasakkolaissa (1113/1990).
	69 § Vastuu kustannuksista
	Toimija vastaa kustannuksista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa viranomaisten tämän luvun säännösten nojalla tekemiä päätöksiä.

	10 luku Maksut
	2) antaa tarkempia säännöksiä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79?82 artiklassa edellytetyistä kansallisista järjestelyistä ja maksujen suuruuden määräämisestä.
	72 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittävät muut maksut
	Edellä 71 §:ssä säädetyn vuosittaisen perusmaksun lisäksi kunta perii valvontakohteelta hyväksymänsä taksan mukaisen maksun:
	1) 9 ja 12 §:ssä tarkoitetun rekisteröintiä koskevan ilmoituksen sekä 8 ja 10 §:ssä tarkoitetun hyväksymistä koskevan hakemuksen käsittelystä;
	2) kunnan valvontasuunnitelmaan sisältyvästä 71 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta tarkastuksesta;
	3) 44 §:n 2 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdystä tarkastuksesta;
	4) elintarvikemääräysten noudattamatta jättämiseen perustuvien 9 luvussa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyistä tarkastuksista;
	5) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievän toimijan 49 §:ssä tarkoitetusta valvonnasta sekä 50 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vientitodistuksesta.
	73 § Maksujen perintä ilman tuomiota tai päätöstä sekä viivästyskorko

	11 luku Muutoksenhaku
	74 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen päätökseen
	77 § Muutoksenhaku kirjalliseen lihantarkastuspäätökseen
	78 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus
	Ruokaviraston valitusoikeus ei koske tämän lain 75 §:n 4 momentissa tarkoitettua hallinto-oikeuden päätöstä.
	79 § Täytäntöönpano

	Edellä 9 luvussa tarkoitetussa muussa kuin 66 §:n tarkoittamassa elintarvikevalvonnan seuraamusmaksua koskevassa päätöksessä voidaan määrätä, että päätöstä on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on käsitelt...
	Edellä 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa päätöstä on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin määrää.
	Lihantarkastuspäätöstä on oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin määrää.
	12 luku Rekisterit
	80 § Rekisterit
	81 § Rekistereihin merkittävät tiedot

	13 luku Erinäiset säännökset
	82 § Rikkomuksista ilmoittajan henkilöllisyyden suojaaminen
	Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle sen viralliseen valvontaan kuuluvien elintarvikemääräysten todellisesta tai epäillystä rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkilö, ilmoittajan henkilöllisyys on pidettävä salassa, jos henkilöllisyyden paljastami...
	83 § Salassa pidettävät tiedot
	84 § Virka-apu
	85 § Valtionosuus

	14 luku Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	87 § Voimaantulo
	Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  .
	Tällä lailla kumotaan elintarvikelaki (23/2006), jäljempänä kumottu laki. Jos muualla lainsäädännössä viitataan kumottuun lakiin, tämän lain voimaan tultua viittauksen on katsottava tarkoittavan tämän lain vastaavaa säännöstä.
	Kumotun lain nojalla annetut säädökset jäävät voimaan.
	88 § Siirtymäsäännös


	2. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
	Edellä 50 §:ssä säädetyn vuosittaisen valvonnan perusmaksun lisäksi kunta perii hyväksymänsä taksan mukaisen maksun:
	1) 13 ja 18 a §:ssä tarkoitettujen ilmoitusten käsittelystä sekä 18 §:ssä tarkoitetun hyväksymistä koskevan hakemuksen käsittelystä ja riskinarvioinnin hyväksymisestä sekä näihin toimintoihin kohdistuvista tarkastuksista, asiakirjatarkastuksista, näyt...
	2) sellaisesta asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, näytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestä, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittämiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen; kiintei...
	3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista, jos kysymys ei ole talousvettä toimittavasta laitoksesta;
	4) ympäristönsuojelulain 17 luvun säännösten nojalla annettujen säännösten noudattamisen valvontaan liittyvistä tarkastuksista;
	5) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tarkastuksesta ja todistuksen antamisesta;
	6) säteilylain 173 §:ssä tarkoitetun solariumlaitteen tarkastuksesta;
	7) ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta annetussa asetuksessa (13/1989) tarkoitetut ruumiin siirrot.
	Oikaisu voidaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdä kolmen vuoden kuluessa maksun määräämisestä seuraavan kalenterivuoden alusta ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitä seuraavan kalenterivuoden alusta...

	3. Laki sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
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