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Maa- ja metsatalousministerit

Asia: Valtiovarainministerion lausunto maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynté6n luonnoksesta
hallituksen esitykseksi elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain muuttamisesta ja sakon toi-
meenpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (MMMO019:00/2020)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi elintarvikelaki. Samalla nykyi-
nen saman niminen laki kumottaisiin. Esitykselld ehdotetaan myoés muutet-
tavaksi terveydensuojelulakia ja sakon taytantéonpanosta annettuna lain 1
§:aa.

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan saantelyyn
ei esityksen mukaan tehtaisi merkittavia toiminnallisia muutoksia. Esityk-
sen tavoitteena on sujuvoittaa saantelya ja valvontaa. Esityksella pyritaan
parantamaan elintarvikelain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista muutok-
sista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia paivitetdan edelleen vas-
taamaan EU-saantelya. Lisaksi pyritdan kehittamaan valvontaviranomais-
ten ja toimijoiden valista tydnjakoa siten, ettd viranomainen pyrkii erityisesti
ohjaamaan toimijaa. Hallinnollisia pakkokeinoja on muokattu vastaamaan
nykyista toimintaymparistda ja valvontamaksujarjestelman kustannusvas-
taavuutta on pyritty parantamaan. Terveydensuojelulain osalta esityksen
tavoitteena on parantaa kuntien terveydensuojeluvalvonnan kustannusvas-
taavuutta ja yhdenmukaistaa ymparistoterveydenhuollon lakeja valvonnan
maksullisuudessa, jotta valvonnan ohjaus ja soveltaminen olisi helpompaa
ja kaytannét saataisiin valtakunnallisesti yndenmukaisemmaksi.

Esityksen mukaiset muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspaa-
tésten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkiloty6-
vuosimaarien puitteissa. Tama tulee myds mainita esityksessa. Saantelyn
sujuvoittaminen ja kuntien toimintavapauden lisdaminen palvelujen jarjes-
tamisessa ovat tarkeita tavoitteita. Kuntien tehtavat sinallaan sailyisivat esi-
tyksessa ennallaan.

Esityksen mukaan elintarvikevalvonnan organisointi vastaisi paaosin voi-
massaolevan lainsadadanndn saannoksia. Valtioneuvosto on hallitusohjel-
man mukaisesti asettanut 11.6. aluehallinnon ja monialaisten maakuntien
parlamentaarisen selvitystyon, jonka toimikausi kestaa 31.12.2020 asti.
Parlamentaarisen tyon tavoitteena on selvittaa, milla edellytyksin ja mita
tehtavia kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtda sote-uudistuk-
sessa muodostettaville, kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille.
Myos Valviran ja aluehallintovirastojen sote-palvelujen valvonta-, lupa- ja
ohjaustehtavat sekd muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudelleenjar-
jestelyt selvitetddn samassa yhteydessa. On perusteltua, ettd mainittujen
valvontaviranomaisten tehtavia ei lausunnolla olevassa esityksessa muu-
teta.
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Tiedoksi

Esityksen mukaan nykyisten suoriteperusteisten valvontamaksujen lisaksi
seka elintarvikevalvonnan etta terveydensuojelulaissa tarkoitetun valvon-
nan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin ottamalla kaytt66n kuntien teke-
man suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta toimijoilta vuosittain perit-
tava 150 euron suuruinen perusmaksu. Vuosittaisten perusmaksujen peri-
misen tarkoituksena on lisata valvonnan kustannusvastaavuutta. Valvon-
nan perusmaksun maksaisivat kaikki suunnitelmalliseen valvontaan kuulu-
vat toimijat, eivatka vain ne, joiden luona on kayty valvontakaynnilla. Li-
saksi nykyiset suoriteperusteiset maksut jaisivat voimaan, joskin viran-
omaisen valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto ja naytteiden tutki-
minen katettaisiin valvonnan perusmaksulla. Kustannusvastaavuuden
edistdminen on tavoitteena perusteltu.

Esityksessa todetaan, etta perusmaksut olisivat luonteeltaan kunnallisia
veroja, koska niiltd puuttuu maksuille ominainen riittdva kustannusvastaa-
vuus. Kunnan verotusoikeudesta saadetaan perustuslain 121 §:n 3 mo-
mentissa. Sdanndéksen mukaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymi-
sen perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta saadetaan lailla. Esi-
tysluonnoksiin aiemmin antamassaan lausunnossa valtiovarainministerio
on ehdottanut esitykseen sisaltyviin lakeihin lisatarkennuksia veron maa-
raamisesta ja eraantymisesta seka maksupaatoksen antamisesta verovel-
volliselle. Naitd ehdotuksia ei kuitenkaan ole sisallytetty esitykseen. Perus-
tuslaissa edellytetyt vaatimukset verovelvollisuuden ja veron maaran osalta
kuitenkin keskeisilta osiltaan tayttynevat esitysluonnoksessa.

Elintarvikelain mukaisen valvonnan perusmaksun muutoksenhausta saa-
dettaisiin 78 §:ssa ja terveydensuojelulain mukaisen valvonnan perusmak-
sun muutoksenhausta lain 56 §:ssa, jotka ovat edelleen jossakin maarin
epaselvia ja puutteellisia verovelvollisen oikeusturvan kannalta. Maksun-
saajan eli kunnan viranomaisaloitteisesta oikeudesta itse oikaista paatos ei
saadeta elintarvikelaissa mitdan. Molemmissa laeissa verovelvollisen oikai-
suvaatimuksen maaraaika on muotoiltu epatarkoituksenmukaisesti. Muo-
toilu ”... kuitenkin viimeistaan 60 paivan kuluttua paatdksen tiedoksian-
nosta” tulisi muuttaa muotoon ” ... kuitenkin aina vahintaan 60 paivan ku-
luttua paatoksen tiedoksisaannista”. Muussa tapauksessa maaraaika voi
lyhentyd huomattavasti esitysluonnoksessa tarkoitetusta kolmen vuoden
pituisesta oikaisuvaatimuksen maaraajasta.
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