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kirjlpamo@mmm.fi

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt 29.5.2020 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain muuttamisesta ja sakon toimeenpanosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta (MMMO019:00/2020)

Kotkan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikko lausuu seuraavaa:

1) Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin ottamalla kdytt66n
kuntien tekemdn suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevilta
toimijoilta vuosittain perittdvé 150 € perusmaksu. Nykyinen suoriteperusteinen
maksujérjestelmd jéisi voimaan, joskin viranomaisen valvontasuunnitelman
mukainen ndytteenotto ja ndytteiden tutkiminen katettaisiin valvonnan
perusmaksulla. Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan
valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyistéd monimuotoisempi viranomaistyg.
Vuosittainen perusmaksu olisi niin toimijalle kuin viranomaiselle
ennustettavampi rahaerd, ja kerran vuodessa tapahtuvana sen kerdédminen
olisi tehokasta. Tulopohja myds laajenisi, kun uusi perusmaksu kerdttdisiin
miltei nykysuuruisten suoritelaskujen pddille. Valvonnan perusmaksun
maksaisivat kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan kuuluvat toimijat,
eivdtkd vain ne, joiden luona on kéyty valvontakdynnilld.

Kotkan ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd katsoo, ettd perusmaksu
tulisi kohdentaa eri suuruisena rekisterodityihin elintarvikehuoneistoihin ja
hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin (laitoksiin). Valvontamaksu on erdiden
toimijoiden kohdalla suhteettoman suuri verrattuna laitoksiin, joiden
liikevaihto on miljoonia euroja.

Valvontamaksun maadrdaytymisen perusteiden tulisi olla yhtendiset seka
uudessa elintarvikelaissa etta terveydensuojelulaissa. Nyt esitetyssa
luonnoksessa terveydensuojelulain valvontamaksun maardytymisen kriteerit
on madritelty tarkemmin ja niissd on huomioitu myo6s toiminnan
keskeyttaminen ja aloittaminen kesken valvontavuoden. Valvontamaksun
maaraytymisessa olisi hyva pystya muillakin keinoin, kuin 10 000 euron
liikevaihdon rajauksella, huomioimaan kausiluonteinen toiminta etenkin niissa
tapauksissa, joissa toimijalta laskutetaan seka elintarvikelain etta
terveydensuojelulain mukainen valvonnan vuosimaksu.

Vuosimaksun kayttodnotossa on oltava riittava siirtymaaika, jotta
valvontamaksukertyma voidaan budjetoinnissa huomioida. Laskutuksen
toteuttamisen tulisi kaytannossa toimia jotenkin VATI-jarjestelman kautta tai
avustuksella, ettei kuntien tarvitse kehittaa siihen omia jarjestelmia.
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Lain pakkokeinoihin ehdotetaan lisattavaksi elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksu. Tastd 300 — 5000 euron suuruisesta seuraamusmaksusta
aiheutuisi kustannuksia vain toimijalle, joka ei noudata elintarvikemaaraysten
vaatimuksia.

Kotkan ympadristoterveydenhuolto katsoo, ettd uusi seuraamusmaksu on hyva
lisd valvonnan tehostamiseksi. Ehdotetun uuden hallinnollisen seuraamuksen,
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, maaraisi toimivaltainen
valvontaviranomainen. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vastaisi
Oikeusrekisterikeskus.

Ehdotukseen sisaltyva toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja
valvontaviranomaisten toimintaa helpottava uudistus, joka myos lisattiin lailla
1397/2019 voimassa olevaan lakiin, on tarkastusten salliminen
yksityisluonteiseen asumiseen kadytettavissa tiloissa.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat
selvittdd sellaisista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista
rekisterdidyistd yrityksistd tai yhteiséistd, jotka vdlittémdsti tai vdlillisesti
kytkeytyvidit elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaan tai témdén pykdlén
2 momentissa mainittuihin henkil6ihin. Toimivaltainen valvontaviranomainen
voi toimijan luotettavuuden selvittémiseksi pyytdd Harmaan talouden
selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010)
5 §:ssd tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.

Toimijan luotettavuuden arviointi vaatii valvontaviranomaisilta uudenlaista
osaamista ja kouluttautumista.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan
ilmoituksen kdsittelee se kunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Kotkan kaupungin palveluyksikdn mukaan olisi parempi ensin selvittdaa onko
toimijalla esimerkiksi kiinted varasto tai toimisto jossain ennen kuin
rekisterdinti aloituspaikkakunnalla tehddan. Rekisterdinti olisi parempi tehda
talldin sielld. Ndiden toimijoiden osalta olisi myds selkedsti maariteltava, miten
vuosittaisen valvontamaksun maaraaminen ja maksuunpano toteutetaan ja
kenen toimesta.

Toimijalla on oltava jdrjestelmd, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee
toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd toiminta téyttdd
elintarvikemddrdyksissé asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava
omavalvonnan tulokset riittévdlld tarkkuudella.

Pykdldssd sdddettdisiin, ettd toimijalla on oltava jdrjestelmd, jonka avulla
toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvdt vaarat ja varmistaa, etté
elintarvike ja elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja
elintarvikehuoneisto sekd elintarviketoiminta téyttévdt niille
elintarvikemddrdyksissd asetetut vaatimukset. Erillisté kirjallista
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omavalvontasuunnitelmaa ei vaadittaisi, vaan lain edellyttimd jérjestelmd
voisi myés olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjérjestelmd tai
laadunhallintajérjestelmd. My6s Ruokaviraston arvioimia hyvdn kéyténnén
ohjeita tai jopa toimijan omia ty6ohjeita voisi pienimuotoisen toiminnan
yhteydessd pitdd lain edellyttdmdnd jdrjestelménd. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) 852/2004 edellyttdd, ettd toimijan on laadittava ja
toteutettava pysyvdd menettelyd, jolla tunnistetaan vaarat, mddritetéén
kriittiset valvontapisteet, laaditaan kriittisten valvontapisteiden
seurantamenettelyt ja pannaan ne téytidntdén, sekd toteutetaan korjaavia
toimenpiteité.

Kotkan kaupungin ymparistoterveydenhuollon ndkemyksen mukaan
omavalvonnan valvontaan kaivataan selkedammat ohjeet siitd, mita
omavalvontajarjestelman tulee sisdltaa etenkin pienten yritysten kohdalla.

Kontaktimateriaalitoiminta. Pykdldssd sdddettdisiin kontaktimateriaalitoimijan
velvollisuudesta tehdd ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisteréintid varten toimipaikan
sijaintikunnalle. Myés toiminnan keskeyttdmisestd, lopettamisesta tai
olennaisesta muuttamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle. Kunta rekisterdisi kontaktimateriaalitoimintaa
koskevan ilmoituksen ympdristéterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajdrjestelmddn (VATI) Ruokaviraston
mddrddmdlld tavalla. Toimija saisi kuittauksen ilmoituksen rekisterdinnistd
sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

Pykéaldssa ei ole maaritelty sitd, kuinka monta vuorokautta aiemmin ennen
kontaktimateriaalitoiminnan aloittamista ilmoitus on tehtava.

Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Pykéldn mukaan
valvontaviranomaisella olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan
saamiaan tietoja viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle, jolla on
tehtdvdnsd vuoksi vilttdmdtén tarve saada ndité tietoja. Sdédnnés
mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyén harmaan talouden
torjuntaan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa
elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimedd
palkanmaksua tai muita tyésuhteisiin liittyvié ongelmia tai alkoholin luvatonta
myyntid. Séédnnds vastaa voimassa olevan lain sddnndsté sellaisena kuin on
muutettuna lailla 1397/2019.

Kotkan ymparistéterveydenhuollon palveluyksikko katsoo, etta pykalan
mukainen ehdotus lisdisi viranomaisten valista yhteisty6ta ja siten valvonnan
vaikuttavuutta ja toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia. Yhdessa
luotettavuuden selvityksen kanssa elintarvikevalvontaviranomaisen
edellytykset harmaan talouden torjumiseen paranevat, mutta ndiden
toteuttaminen kunnissa vaatii kuitenkin selkeda suunnitelmaa ja riittavaa
resursointia, jotta kdytannon toimeenpano mahdollistuu.
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