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Maa- ja metsatalousministerio tarjoaa mahdollisuuden lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi elintarvikelaiksi seka laeiksi
terveydensuojelulain muuttamisesta ja sakon toimeenpanosta
annetun lain 1 §.n muuttamisesta. Lausunto pyydetaan toimittamaan
viimeistaan 10.7.2020 ensisijaisesti sdhkopostilla osoitteeseen
kirjaamo@mmm.fi tai kirjeitse osoitteeseen maa- ja
metsatalousministerié, PL 30, 00023 Valtioneuvosto. Sahkoiset
lausunnot tulee toimittaa pdf-, Word- tai rtf-tallennusmuodossa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi elintarvikelaki. Samalla
nykyinen saman niminen laki kumottaisiin. Esitykselld ehdotetaan
my0s muutettavaksi terveydensuojelulakia ja sakon
taytantoonpanosta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on
sujuvoittaa sadantelya ja valvontaa kuitenkaan vaarantamatta
elintarviketurvallisuutta. Esityksella pyritdan parantamaan
elintarvikelain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista muutoksista
aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia paivitetdan edelleen
vastaamaan Europan unionin lainsdadannon nykytilaa.
Terveydensuojelulain muutoksella tavoitellaan valvonnan
kustannusvastaavuuden lisdantymista seka kuntien tehtavien
ohjauksen pirstaloitumisen katkaisemista. Samalla molempien lakien
osalta pyritdan ottamaan huomioon Suomen kuntaliiton ja useiden
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoiden toive
ymparistéterveydenhuollon lainsdadannossa maariteltyjen
viranomaiskaytantéjen yhdenmukaistamisesta.

Luonnoksissa elintarvikelaiksi seka terveydensuojelulain
muutokseksi on muun ohella esitetty uuden 150 €:n suuruisen
vuosimaksun kayttéonottoa. Maksu perittaisiin kaikilta rekisterdidyilta
valvontakohteilta lukuun ottamatta elintarvikelain osalta
kylakauppoja ja yleishyodyllisten yhdistysten elintarviketoimintaa
seka terveydensuojelulain osalta yksityisten elinkeinonharjoittajien ja
ty6nantajarekisteriin liittymattomien yhdistysten harjoittamaa
toimintaa, pienia talousvetta jakavia laitoksia seka sellaisia
mahdollista terveyshaittaa aiheutuvia toimintoja, joilta viranomainen
on harkintaansa perustuen ottanut sédanndllisen valvonnan piiriin.
Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan
valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyistd monimuotoisempi
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viranomaistyo. Elintarvikelakiluonnoksen mukaan myos kaikki
suunnitelmalliseen valvontaan sisaltyvat naytteenotto- ja
analyysikustannukset katettaisiin kokonaisuudessaan
valvontamaksulla. Muut valvontaan liittyvat maksut perittaisiin kuten
nyt. Terveydensuojelulain muutosesityksen mukaan vuosimaksu
kattaisi sellaisia suunnitelmalliseen valvontaan liittyvia kuluja, joihin
suoriteperusteinen maksu soveltuu huonosti. Naitéa ovat esimerkiksi
digitaalinen etavalvonta, toiminnanharjoittajille tarjottava koulutus ja
ohjaus, talous- ja uimaveden valvontatutkimusohjelmien,
seurantakalentereiden ja naytteenottosuunnitelmien laatiminen seka
vesiepidemioiden selvittdmiseen liittyva tyd. Suunnitelmalliseen
valvontaan sisaltyvasta terveydensuojelulain nojalla tehtavasta
naytteenotosta ja analyysikustannuksista samoin kuin muusta
nykyisen lain nojalla maksullisesta valvonnasta laskutettaisiin
jatkossakin erikseen.

YP: Ymparistoterveysjaosto paattda antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Vuosimaksun avulla voidaan lisata ymparistoterveydenhuollon
valvontatoiminnan kustannusvastaavuutta ja se on sinansa
kannatettava muutos. Lakiluonnoksen mukaan maksu perittaisiin
kuitenkin samansuuruisena kaikilta valvonnan piirissa olevilta
valvonnankohteilta erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta,
mika aiheuttaa kaytannossa valvontakustannusten siirtoa toiminnan
riskienarvioinnin perusteella raskaampaa valvontaa edellyttavilta
kohteilta sellaisille kohteille, joiden valvontatarve on riskinarvioinnin
perusteella vahainen. Esimerkiksi elintarvikeriskien arvioinnin
perusteella vain joka kolmas vuosi tarkastettavat kohteet
maksaisivat saman vuosimaksun, kuin erittain korkeaan
riskiluokkaan luokitellut ja useita kertoja vuodessa tarkastettavat
kohteet. Suurten elintarviketuotantolaitosten valvontakustannukset
vahenisivat jopa alle puoleen, koska niiden viranomaisvalvontaan
siséltyy lukuisten tuoteryhmien ja tuotannon suuren volyymin vuoksi
huomattavasti keskimaaraista enemman vuosittaista naytteenottoa
ja elintarvikenaytteiden analysointia lakisaateisten tuotevaatimusten
valvomiseksi.

. Esimerkiksi erdan Porvoon ymparistdterveydenhuollon
valvoman elintarvikkeita teollisessa mittakaavassa
valmistavan kohteen valvonnasta perityt maksut olivat
vuonna 2019 noin 3000 €, josta ldhes 60 % ol
naytteenotto- ja analyysimaksuja. Vastaavasti
jakelukeittididen ja pakattuja elintarvikkeita myyvien
kioskien keskimaarainen valvontakustannus oli vuonna
2019 noin 40 € vuotta kohden ja se nousisi muutoksen
myo6ta yli nelinkertaiseksi. Riskeiltdan vahaisimmiksi
luokiteltujen elintarvikehuoneistojen suunnitelmalliseen
valvontaan ei yleensa sisally lainkaan elintarvikenaytteiden
tutkimuksia.

Ottaen huomioon sen, ettad suurten tuotantolaitosten valvonta
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edellyttaa tarkastusten lisdksi viranomaiselta huomattavan maaran
erityistd perehtymista ja muuta lisatyota esimerkiksi
henkilostokoulutuksiin osallistumisen, tuotevalituksiin liittyvien
selvitysten sek& mahdollisten takaisinvetojen vuoksi, on ehdotettu
vuosimaksu pienempaan riskiluokkaan luokiteltua toimintaa
harjoittavien elintarvikeyritysten kannalta epédoikeudenmukainen.
Edella mainitusta syysta tulisi suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan
naytteiden tutkimisesta ja analyysikustannuksista jatkossakin voida
peria erillinen, suoriteperusteinen maksu. Vuosimaksu kattaisi silloin
yritysten neuvonnan ja ohjauksen, asiakasvalituksiin liittyvan
viranomaistyon, ruokamyrkytysselvityksiin liittyvat naytteenotot ja
tutkimukset seka eri elintarviketyyppien riskien ja laadun
kartoittamiseen liittyvat tutkimusprojektit.

Vuosimaksun suuruuden tulisi maaraytya valvottavan toiminnan
riskien arviointiin, jolloin se kohdentuisi oikeudenmukaisesti.
Ruokavirastolla on jo useita vuosia ollut ohjeet riskinarvioinnin
tekemista varten ja kohteiden riskinarviointi on jo valtaosassa
Suomen valvontayksikdita toteutettu tuon ohjeen mukaisesti.
Vaihtoehtoisesti vuosimaksun suuruus voisi porrastua
valtakunnallisen elintarvike- ja terveydensuojelulain
valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastustiheyssuosituksen
perusteella.

Terveydensuojelulain mukaisia maksuja koskevan 50a §:n
taydentadminen siten, etta se kattaa kaikki
terveydensuojeluviranomaiselle sdadetyt tehtavat, on tarpeen.
Lakiluonnoksen perusteella maksu voitaisiin peria jatkossa myds
ruumiiden Kuljettamista koskevan kansainvalisen sopimuksen
voimaansaattamisesta annetussa asetuksessa (13/1989)
tarkoitetusta ruumiin siirrosta. Oikeampi muotoilu olisi, etta maksu
voidaan peria em. sopimuksen mukaisen ruumiinkuljetusiuvan
myontamisesta. Lisaksi terveydensuojeluviranomaisen tulisi voida
peria suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten mukainen
maksu myds terveydensuojeluasetuksen (1280/1994 & muut.) 42 §
mukaisesta haudatun ruumiin siirtdmista koskevasta luvasta seka
sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1053/2011) 1 §
mukaisesta, yksityisen sosiaalipalvelun lupahakemuksen liitteeksi
tarvittavasta lausunnosta.

Uutena velvoitteena elintarvikelakiluonnoksessa on
elintarvikemaaraysten — eli lainsdadannén — riskiperusteisesta
soveltaminen valvonnassa ja lakisdateisten vaatimusten
noudattamisen valvonnassa. Tahankin asti viranomaisen on
kuitenkin tullut harkintavaltansa rajoissa huolehtia siita, etta
valvonnassa puututaan valvottavan kohteen toimintaan vain sen
verran kuin on valttamatonta lain tavoitteen saavuttamiseksi. Uusi
saannos ei lisaa tai muuta viranomaisen harkintavaltaa.

Nykyiseen elintarvikelakiin verrattuna on uudesta elintarvikelain



PORVOON KAUPUNKI

Ympaéristoterveysjaosto

OTE POYTAKIRJASTA

§ 67 15.06.2020

luonnoksesta poistettu kokonaan ELY-keskusten tehtavat:
kasvintuotannon elintarvikehygienian valvonta seka kalastusalusten
saaliin jaljitettavyyden valvonta. Lain valmisteluteksteissa ei
kuitenkaan ole mainittu, mika viranomainen naita tehtavia jatkossa
hoitaisi. Uusi elintarvikelaki ei saa johtaa siihen, etta kuntien
elintarvikevalvonnan tehtavat lisdantyvat nykyisesta ilman
kompensaatiota.

Uuteen elintarvikelakiin on tarpeen selkeyttaa talla hetkella
epaselvaa saantelya alkoholijuomien valmistushygienian
valvonnassa. Alkoholin myyntipaikkojen valvontaviranomainen seka
yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien juomien ja
alkoholivalmisteiden tuotevalvonta elintarvikelainsaadannon nojalla
kuuluu valtion lupa- ja valvontaviraston seka aluehallintovirastojen
vastuulle. Muu elintarvikevalvonta on nykyisenkin lain mukaan
paasaantoisesti kunnan valvontaviranomaisen vastuulla.
Alkoholijuomien valmistukseen ja kasittelyyn kaytettavien
elintarvikehuoneistojen ja toiminnan elintarvikelainmukaisuuden
valvontaviranomainen jaa sdanndsten perusteella epaselvaksi.

Uuden elintarvikelain maaritelmien mukaan viranomaisnaytteella
tarkoitetaan valvontaviranomaisen viranomaisvalvontaa varten
ottamaa tai otattamaa naytetta. Virallisen valvonnan tehtavia ja
muita virallisia tehtavia suorittavalla henkilolla tulee nykyisen
elintarvike- ja terveydensuojelulain seka uuden
elintarvikelakiluonnoksen mukaan olla vahintaan tehtavaan
soveltuva korkeakoulututkinto. Toimeksiannon perusteella
elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisia naytteita ottavat
henkilot ovat talla hetkelld yleensa laboratorioalan
ammattikoulutuksen saaneita henkilditd. Uudessa elintarvikelaissa —
kuten myds voimassa olevassa terveydensuojelulaissa — on tarpeen
tarkistaa viranomaisen palveluksessa olevan henkiloston
patevyysvaatimuksia talta osin. Pelkastaan naytteenottoa tai
teknisluonteisia tarkastuksia tekevalta ja viranomaisen
palveluksessa olevalta henkil6ltd myds muu tehtédvaan soveltuvan
patevyys, esimerkiksi tehtavaan soveltuva ammattitutkinto ja
henkilosertifiointi, tulisi myos todeta riittavaksi.

Uudessa elintarvikelaissa laajennetaan elintarvikehuoneiston
iimoitusvelvollisuutta nykyisesta. Talla hetkella elintarvikelain
mukaista ilmoitusta toiminnan aloittamisesta tai olennaisista
muutoksista ei tarvitse tehda silloin, kun toimintaan liittyvat riskit ovat
elintarviketurvallisuuden kannalta vahaisia ja kun samalla
elintarvikealan toiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin
toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta. Uusi elintarvikelaki
edellyttaisi iimoituksen tekemista myos silloin, kun toiminta tapahtuu
samassa huoneistossa, kuin toimijan harjoittama muu
elintarviketoiminta, jos elintarviketoiminta olisi ammattimaista tai
laajamittaista. Toiminnan ammattimaisuutta ja laajamittaisuutta
arvioitaessa voitaisiin soveltaa verolainsdadantoa. Muutoksen myota
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ilmoitettavien elintarvikehuoneistojen lukuméaara kasvaa
merkittavasti ja kaytannossa esimerkiksi kaikki kodinkoneliikkeet,
joissa myydaan makeisia ja kuplajuomatarvikkeita keskimaarin 40 -
50 €:lla paivittain, tulisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Uuden elintarvikelain luonnoksen 25 §:n mukaan kunnanvaltuusto
voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtaa
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle.
Pakkokeinoja ja seuraamuksia koskevaa toimivaltaa voitaisiin siirtaa
vain 53-57 §:n ja 66 §:n osalta. Pakkokeinojen toimivallan
siirt@miseen liittyva rajoitus on tarpeeton jaoston osalta, joka myds
on toimielin. Lakiluonnoksessa lienee liséksi virhe edella lueteltujen
pykalien osalta, silla lakiehdotuksen 53 § ei liity pakkokeinoihin vaan
nimisuojatuotteiden rekisterdimiseen ja valmistajan
iimoitusvelvollisuuteen. 58 §:n liittyvan, elintarvikkeiden kayttéa ja
havittamista koskevan paatosvallan siitomahdollisuus olisi sen
sijaan kaytannon kannalta jarkevaa, koska maarayksen antaminen
liittyy usein kiinteasti 54 §:n nojalla annettavaan maaraykseen ja 55
§:n nojalla annettavaan kieltoon. Myos 65 §:n mukainen
markkinoinnin kieltdmiseen tai oikaisuun liittyva toimivalta tulisi
tarvittaessa voida siirtaa viranhaltijalle, koska toimielimen
kokousaikataulu voi hidastaa asian kasittelya ja — kuten
perusteluteksteissékin todetaan — hallinnollinen viive saattaa johtaa
siihen, ettd sdadosten vastaiseen markkinointiin ei ehditad puuttua
oikea-aikaisesti. 66 §:ssa saadettaisiin elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksusta, joka on taysin uusi rikesakon tyyppinen
pakkokeino.

Ruokavirasto voi voimassa olevan elintarvikelain mukaan paattaa
yhta kuntaa laajempaa aluetta koskevien hallinnollisten
pakkokeinojen kaytosta. Vastaava sdannds olisi myods uudessa
elintarvikelaissa. Saannoksen soveltamismahdollisuudesta on
esimerkiksi sateilytilanneharjoituksissa seka likkkuvien
myyntipaikkojen valvonnassa tullut esille epadvarmuutta, minka
vuoksi saanndsta olisi tassa yhteydessa tarpeen selkeyttaa.
Ruokavirastolla tulee olla selkea toimivalta kieltaa tietylla
maantieteellisella alueella tuotetun tai valmistetun elintarvikkeen
kayttod ja kaupanpito, jos laaja sateilytilanne tai muu laaja
hairidtilanne sitd edellyttaa. Lisaksi ruokavirastolla tulee
valtakunnallisena viranomaisena olla selkea toimivalta antaa
maarayksia koko Suomea markkina-alueenaan kayttaville liikkuville
elintarviketoimijoille, koska yksittaisten kuntien niille antamia
maarayksia ja kieltoja ei talla hetkella voida tehokkaasti valvoa.

Elintarvikelakiluonnoksen mukaan kunnan toimielimen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen seka 8, 10,
54-60 ja 66 §:ssa tarkoitettuun kunnan toimielimen paatdkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Kunnan
valvontaviranomaisen lakiluonnoksen 65 §:n mukaisesta
markkinoinnin kieltoa tai oikaisua koskevasta maarayksesta ei
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kuitenkaan haettaisi muutosta hallinto-oikeudelta. Lakiluonnoksessa
lienee talta osin virhe, koska poikkeavaa muutoksenhakukaytantoa
ei ole valmisteluteksteissa perusteltu. Elintarvikelaissa ei jatkossa
saadettaisi taksan ja valvontasuunnitelman hyvaksymispaatokseen
liittyvasta valitusoikeudesta, joka kuitenkin silloin méaraytyisi
nykyiseen tapaan kuntalain sdannésten mukaan..

Valtakunnallisesta rekisterista saadettaisiin uuden elintarvikelain 80
§:ssa. Rekisteri tulisi nykyisesta sdantelysta poiketen olemaan
ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja kuntien valvonnan ohjausta
ja kehittamista seka valvontaa varten pitama yhteisrekisteri.
Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan vain ruokaviraston
velvollisuutena on pitda elintarvikevalvonnan valtakunnallista
rekisterid, jota aluehallintovirastot ja kuntien viranomaiset yllapitavat
valvomiensa kohteiden osalta. Yhteisrekisterin pitajien tulisi
EU-saantelyn mukaan voida keskinaisella jarjestelylla ja
lapinakyvalla tavalla maaritella rekisteritietojen kasittelyn
tarkoituksen ja keinot. Yksittaisten kuntien mahdollisuus osallistua
maarittelyyn on rajallinen, etenkin kun otetaan huomioon se, etta
ruokavirasto on elintarvikevalvontaa johtava ja ohjaava
viranomainen. Vastaavaa saannosta ei myodskaan ole lisatty
terveydensuojelulakiin, vaikka kuntien on toimitettava valvontaa
koskevia tietoja samaa valtakunnallista rekisteria kayttamalla
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Uuden elintarvikelain 80 §:n mukaista rekisteria pidettaisiin
rekisteroidysta alkutuotannosta, hyvaksytyista alkutuotantopaikoista,
rekisteroidysta elintarviketoiminnasta, hyvaksytyista
elintarvikehuoneistoista, kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista
toimipaikoista seka virallisista laboratorioista ja nimetyista
omavalvontalaboratorioista. Nykyisen elintarvikelain mukaan kunnat
kayttavat ja pitavat ruokaviraston yllapitamaa
alkutuotantopaikkarekisteria ajan tasalla tehtaviensa edellyttamassa
laajuudessa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset huolehtivat
nykyisen elintarvikelain nojalla maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa (192/2013) tarkoitettujen taydentavien ehtojen
valvontaan kuuluvista kasvintuotannon elintarvikehygieniaa
koskevista tarkastuksista, mutta ne kayttavat tassa tehtavassaan eri
rekisteria, eika niilla ei ole oikeutta tai velvollisuutta pitaa
elintarvikevalvonnan valvontatieto (VATI)-rekisterissa alkutuotannon
rekisteritietoja ajan tasalla. Kunnat eivat kdytannossa valvo
elintarvikekasvien viljelya, ellei tuotteita pakata kuluttajapakkauksiin
alkutuotantopaikalla eika niilla siten ole kdytannon mahdollisuutta
alkutuotantorekisterin tietojen ylléapitoon. VATI-rekisterin tiedot ovat
edelld mainituista syista kasvintuotantoa harjoittavien
alkutuotantopaikkojen osalta vanhentuneita ja paikkansa
pitamattomia.

Elintarvike- ja terveydensuojelulakiin on tarpeen lisata jatkossa
kunnan valvontaviranomaisen roolia selkeyttavat sdannokset
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laajojen epidemiatilanteiden ja pandemian edellyttdméan
elinymparistoon kohdistuvan valvonnan osalta. Kunnan
tartuntatautiviranomaisella ei epidemiatilanteessa ole riittavia
resursseja kenttavalvontaan eika elinkeinonharjoittajien tarvitsemia
neuvontapalveluja varten.

Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiaan muuta lisattavaa.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Porvoossa 24.6.2020

4
Al £ %I,)K’r/-

erit Husberg
toimistosihteeri
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Valmistelua tai taytantoonpanoa koskevaan paatokseen ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



