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Viite: Lausuntopyynt6 MMM019:00/2020, 29.5.2020

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE ELINTARVIKELAIKSI SEKA LA-
EIKSI TEVEYDENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA JA SAKON TOIMEENPANOSTA AN-
NETUN LAIN 1 8:N MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi elintarvi-
kelaiksi sek& laeiksi terveydensuojelulain muuttamisesta ja sakon toimeenpanosta annetun lain 1 §
muuttamisesta. Vantaan kaupungin ymparistokeskus esittdd luonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Esitys elintarvikelaiksi

Yleisid kommentteja:

- Lainsdadantdomuutos tulee vaatimaan elintarvikevalvojilta nykyista parempaa perehtymista
EU-lainsaadantoon.

- Ruokaviraston ohjeiden merkitys kasvaa, joten hyvat selkeat ohjeet ovat tarpeen.

- Seuraamusmaksu on tarpeellinen tyokalu kehotusten ja pakkokeinojen véliin. Sen kaytto vaa-
tii koulutusta ja linjauksia.

- Vuosivalvontamaksujen kayttéonotto on kannatettava uudistus.

- On hyv4, ettd valvontaa kehitetdan nykyista toimintaymparistoa paremmin vastaavaksi koh-
dentamalla sit& erityisesti elintarviketoimintaan elintarvikehuoneistojen sijaan.

Muuntogeenisten raaka-aineiden ilmoitusvelvollisuus on hyva asia. Valvonta/todentaminen on vai-
keaa vahittaismyynnissa tai muussa myohaisessa ketjun vaiheessa.

Koulutukset toimijoille ovat periaatteessa hyva asia. Ne eivat kuitenkaan korvaa tarkastustoimin-
taa, koska usein erityisesti koulutusta tarvitsevat toimijat eivat osallistu koulutustilaisuuksiin. Tall6in
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valvonnan oikea kohdentaminen tulee entisté tarkedmmaksi. Lisaksi enemman tukea tarvitsevia toi-
mijoita tulee ohjeistaa selkedasti. Selkeasta, kirjallisesti jaettavasta materiaalista saattaa olla hyotya,
jos toimija jaksaa sen lukea.

9 § Rekisteroity elintarviketoiminta

Pykalan 4 momentin mukaan toimijan kotikunta kasittelisi ilmoituksen myos sellaisen elintarviketoi-
minnan osalta, jota harjoitetaan virtuaalihuoneistossa eli huoneistossa, jota kdytetaan ainoastaan
elintarvikkeiden myyntiin, valittdmiseen tai muuhun kasittelyyn ilman, ett& elintarvikkeet ovat kysei-
sessa huoneistossa. Téllaisia virtuaalihuoneistoja olisivat esimerkiksi agentuuritoimintaa harjoitta-
vien elintarvikealan toimijoiden seka elintarvikkeita internetin tai muun etdmyyntivélineen vélityk-
sella myyvien ja markkinoivien elintarvikealan toimijoiden toimitilat.

Miten menetell&an tilojen suhteen, josta virtuaalihuoneistojen elintarvikkeet lahtevat? Riittaako,
ettd rekisteroity elintarvikehuoneisto on palvelun tuottajana, vai pitdako virtuaalihuoneistot rekiste-
réida elintarvikehuoneistopalvelun tiloihin/paikkaan? Valvonnan kohdentaminen elintarviketoimin-
taan elintarvikehuoneistojen sijaan on hyva asia.

14 § Omavalvonta

Omavalvontaan liittyva pykald on vélja. Se aiheuttaa vaihtelevaa valvontaa eri kunnissa ja vaatii sel-
ke&dmpid Ruokaviraston linjauksia. Toimijat karsivat epatasapuolisesta kohtelusta koko Suomen ta-
solla.

55 § Kielto ja 57 § Haltuunotto

Kieltoa ja haltuunottoa koskevia kriteereitéd on muutettu siten, ettd edellytyksené pakkokeinon kayt-
tamiselle ei enaa olisi se, ettd vaaraa ei voida muulla tavoin estaa. Kielto voitaisiin maarata myos
siin& tapauksessa, ettd aiheutuva vaara ei ole vakava, mutta maaraystenvastaisuutta ei ole mahdol-
lista poistaa. Muutosehdotus on kannatettava.

62 § Internetsivuston sulkeminen
Esitys mahdollisuudesta toimijan internetsivuston sulkemiseen on kannatettava.

64 § Ruokaviraston paatos hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta
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Pykala tulee kirjata sellaiseen muotoon, ettd Ruokavirasto voi antaa laajoja alueita koskevia maa-
rayksia/kieltoja ym. esimerkiksi sateilylaskeumatilanteissa. Viime syksyn séteilyharjoituksessa Ruoka-
virasto tulkitsi nykyista pykalaa niin, ettd Ruokavirastolla ei ole toimivaltaa antaa laajaa aluetta kos-
kevaa maaraysté/kieltoa. Talloin jokaisen valvontayksikon tulisi antaa omat maaraykset/kiellot, mika
ei ole tarkoituksenmukainen tapa hoitaa asiaa. Terveydensuojelulaki mahdollistaa Valviraa antamaan
vastaavia, laajoja alueita koskevia maarayksia/kieltoja:

65 8§ Markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu

Yleensa elintarvike on markkinoilla laajemmin kuin vain yhden elintarvikevalvontayksikon alueella.
Ruokavirasto olisi parempi toimivaltainen viranomainen tdhan. Lakiluonnoksen mukaan kunnalle an-
netaan valta tehda markkinointikielto. Usein markkinointi on valtakunnallista. Miten toimitaan ket-
jujen kohdalla? Tai valtakunnallisen markkinoinnin kohdalla? Pitadako ilmoittaa p&akallopaikalle vai
miten? Markkinointi on valtakunnallista toimintaa, ylittd4 usein kuntarajan. Tall6in on vaikuttavam-
paa, ettda Ruokavirasto antaa toimijalle markkinointikiellon.

Perusteluissa vedottiin siihen, ett4 toimijat ovat kokeneet nykyisen lain puitteissa, etta ovat eparei-
lussa asemassa, koska kilpailijoita ei valvota/kielleta lainvastaista markkinointia.

- Ta&ma ongelma ei ratkea sill, ettd annetaan kunnille valta kieltdd markkinointi.

- Toimijoiden ilmaisema ongelma epatasapuolisesta kohtelusta johtuu siitd, ettd kunnan valvo-
jilla ei ole riittavasti resursseja ja osaamista markkinoinnin valvomisesta.

- Ruokavirastossa on paras tieto markkinointilainsaadanngsta ja osaaminen tehda samassa lin-
jassa kiellot toisiinsa nadhden.

- Ruokaviraston tulisi jatkaa markkinointivalvonnan koulutuksen lisaédmista, jotta kuntien viran-
omaiset oppivat valvomaan ja huomaamaan markkinoinnin lainvastaisuudet. Tallgin ilmoituk-
sia epailyistd markkinointirikkomuksista tulee Ruokavirastoon enemman ja valvonta tasapuo-
listuu.

- Jos markkinoinnin kielto-oikeus annetaan kunnille, joissain kunnissa valvotaan ja kielletdéan
vield enemman, ja joissain saa vapaasti markkinoida, jos koulutusta ei lisata.

66 § Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritdan toisaalta ennaltaehkéiseméan
elintarvikemadraysten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estdméan sen jatkami-
nen. Ehdotus on kannatettava, mutta kdytanto vaatii asian selkeda ohjeistamista. Selkeiden ohjeiden
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liséksi my0s linjaukset ndille maksuille ovat ehdottoman tarkeita. Lisaksi kdytannossa tulee olla mah-
dollisimman vahan byrokratiaa, jolloin maksua tulee myds kaytettya.

71 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittava valvonnan perusmaksu
Vuosittain alkuvuodesta perittava perusmaksu on kannatettava ehdotus ja 150 € on sopivan kokoi-
nen maksu. Valvontamaksuista saadut tulot tulee kohdentaa ympéristoterveydenhuollon yksikaille,
jotta valvonnan resurssit saadaan vastaamaan paremmin kentan ohjauksen, neuvonnan ja muun val-
vonnan tarpeisiin.

82 § Petokset/henkildllisyyden suoja

[Imoittajan suojelu on kdytanndssa haastavaa. Miten tama hoidetaan, koska usein petoksen/rikkeen
tekija arvaa ilmoittajan? TallGin tyontekijan tydpaikka on vaarassa, vaikka viranomainen ei toisikaan
nimed toimijan tietoon.

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

50 8§ Valvonnan perusmaksu

Lakiluonnoksessa esitetéén, etta kunta voisi jatkossa perié vuosittain valvonnan perusmaksun suunnitelmalli-
sen terveydensuojeluvalvonnan piirissa olevalta toiminnanharjoittajalta. Valvonnan perusmaksua ei perittaisi
yksityisilté elinkeinonharjoittajilta eiké& yhdistyksilta, jotka eivat ole ilmoittautuneet tydnantajarekisteriin.
Maksua ei perittaisi myoskaan pienilté talousvetta toimittavilta laitoksilta, joiden toimittaman veden mééara
on vdhemman kuin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin. Valvonnan perusmaksu pe-
rittaisiin vuosittain kalenterivuoden alussa ja sen suuruus olisi 150 euroa. Jos toiminnanharjoittaja tekisi kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle ilmoituksen toiminnan loppumisesta, valvonnan perusmaksun periminen
paattyisi seuraavan kalenterivuoden alusta.

Vuosittain alkuvuodesta perittava perusmaksu on kannatettava ehdotus ja 150 € on kooltaan kohtuullinen
maksu. Valvontamaksuista saadut tulot tulee kohdentaa ympéristoterveydenhuollon yksikaille, jotta valvon-
nan resurssit saadaan vastaamaan paremmin kentén ohjauksen, neuvonnan ja muun valvonnan tarpeisiin.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat maksut

Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta tehtéva ilmoitus on tarkoitus siirtdd maksullisuuden piiriin. Esitys on kan-
natettava, koska asian kasittely ei juuri eroa uuden toimijan tai olennaisen muutoksen ilmoituksen kasitte-
lysté.
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Lakiluonnoksessa esitetéén, etta ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta anne-
tussa asetuksessa (13/1989) tarkoitetut ruumiin siirrot olisivat jatkossa maksullisuuden piirissa. Lisaksi tervey-
densuojeluasetuksen 42 §:ss& mainitut haudatun ruumiin siirrot tulisi lisatd maksullisuuden piiriin. Aluehallin-
toviraston paatts haudatun ruumiin siirrosta on ollut maksullinen jo aikaisemminkin, joten kunnan vastaavat
toimenpiteet on hyva ottaa myds maksullisuuden piiriin.

Muut kommentit

Etdvalvonta ja sen maksullisuus tulisi maaritella samoilla kriteereilléa elintarvike- ja terveydensuojelulakiin.
Lausunnolla olevista esityksista saa sen kasityksen, etta elintarvikevalvonnassa etavalvonnasta voisi peria suo-
riteperusteisen maksun, mutta terveydensuojeluvalvonnassa etavalvonta kuuluisi vuosittaisen perusmaksun
piiriin.

Elintarvike- ja terveydensuojelulakiin on tarpeen lisata jatkossa kunnan valvontaviranomaisen roolia selkeytta-
vat sdannokset laajojen epidemiatilanteiden ja pandemian edellyttdmaén elinymparistoon kohdistuvan valvon-
nan osalta. Kunnan tartuntatautiviranomaisella ei epidemiatilanteessa ole riittavia resursseja kenttavalvon-
taan eiké elinkeinonharjoittajien tarvitsemia neuvontapalveluja varten.

Lisatietoja lausunnosta antavat tarvittaessa Kirsi Hiltunen, p. 040 7248590 (terveydensuojelulaki) ja
Hanna Sippola, sahkodposti p. 050 312 1793 (elintarvikelaki). S&hkdpostiosoitteet ovat muotoa etu-
nimi.sukunimi@vantaa.fi.

Kirsi Hiltunen

Kirsi Hiltunen, 1. kaupungineldinlaakari

Vantaan kaupunki Pakkalankuja 5 Puhelin 09 83923126
Maankayton, rakentamisenja 01510 Vantaa
ympariston toimiala/ etunimi.sukunimi@vantaa.fi

Ymparistokeskus www.vantaa.fi



