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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA LUONNOKSEKSI HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELINTARVIKELAIKSI SEKA 
LAEIKSI TERVEYDENSUOJELULAIN JA SAKON TOIMEENPANOSTA ANNETUN LAIN 1 §:N 
MUUTTAMISESTA

Ruokavirasto pitaa erittain hyvana, etta elintarvikelain kokonaisuudistus on jalleen 
vireilla. Voimassa oleva laki on jo vanha ja siihen on tehty lukuisia muutoksia, joten 
kokonaisuudistus on erittain perusteltu.

Maakuntauudistuksen yhteydessa ehdotettiin aluehallintovirastojen 
elintarvikevalvonnan tehtavien siirtamista Ruokavirastoon. Ruokavirasto katsoo, etta 
tata asiaa olisi hyva edelleen edistaa.

Ruokaviraston lausunnossa on ensin yieisempia huomioita lakiluonnoksesta ja 
yieisperusteluista ja sen jalkeen pykalakohtaisia kommentteja.

YIeista

Ruokavirasto pitaa hyvana esitysluonnoksen kappaletta, jossa kasitellaan esityksen 
suhdetta perustuslakiin. Esimerkiksi sananvapautta kasitteleva kappaleon 
hyddyllinen kaytannon valvontatydssa, koska se todennakdisesti helpottaa ja 
nopeuttaa markkinoinnin valvonnassa esille tulevien riitatilanteiden selvittamista.

Elaintautilain ja elintarvikelain rajapinnan ja yhteensovittamisen tarkastelu olisi 
tarpeellista lisata perustelumuistioon, silla se on aiheuttanut tulkintavaikeuksia ja 
pohdintaa viime aikoina erityisesti tapauksissa, joissa elaintauti ei aiheuta 
elintarviketurvallisuusriskia. Rajapinnassa on esimerkiksi elainperaisten 
elintarvikkeiden sisamarkkinasiirtojen valvonta. Naihin tuotteisiin voi kohdistua 
elaintautiperusteisia rajoituksia, mutta toimintaa valvovat kuitenkin paaosin 
paikalliset elintarvikevalvontaviranomaiset. Toimivalta antaa maarayksia yms. 
elaintautien vuoksi on kuitenkin elaintautiviranomaisilla, siis aluehallintovirastoilla ja 
Ruokavirastolla. Voidaanko/pitaisikd voida joissakin tilanteissa toimia myds 
elintarvikelain nojalla ja olisiko tasta tarpeen saataa elintarvikelaissa? Kiiretilanteissa
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elaintautilain mukaista toimivaltaa on myos kunnan virkaelainlaakarilla, joka lienee 
kuitenkin eri henkilo kuin paikallinen elintarvikevalvoja. Elaintautilain uudistuksen 
myota myos Tullilla on oma roolinsa elintarvikkeiden sisamarkkinasiirtojen 
valvonnassa. Perustelumuistiossa olisi hyva kasitella eri tehtavien yhteensovittamista 
ja eri viranomaisten toimivallan ja tyonjaon toteutusta ja sita, minka lain nojalla 
missakin tilanteessa ja tapauksessa toimitaan, jos sisamarkkinoilta siirrettavissa 
elintarvikkeissa havaitaan/epaillaan elaintautilain vaatimusten vastaisuutta.

Myos viranomaisten valista toimivaltakysymyksia alkoholivalvonnassa olisi syyta 
pohtia. Sosiaali-ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto on lakiehdotuksesta 
antamassaan lausunnossa ehdottanut muutoksia toimivaltajakoon. Lakiehdotuksessa 
on esimerkiksi Alkon toimipaikkoihin ja pienpanimoihin kohdistuva 
elintarvikevalvonta sailytetty aluehallintovirastoilla ja Valvira ehdottaa tehtavan 
siirtamista kuntien hoidettavaksi. Ruokavirasto kannattaa Valviran ehdotuksia ja 
viittaa Valviran lausunnossa esitettyihin perusteluihin.

Nykytilan arviointi/elintarviketurvallisuus -kohdassa (2.4.1) on esitetty taulukko v. 
2016-2019 kaytetyista valvontaresursseista. Taulukon yhteydessa todetaan, etta 
hygieniapassitestaajien tydaika on arvio. Lause jaa irralliseksi, koska heidan 
tydaikaansa ei kuitenkaan kerrota, vaan se sisaltyy kohtaan Muu. Lauseen voisi ottaa 
pois.

Elintarvikelakia koskevat pykalakohtaiset kommentit (pykalateksti ja yksityiskohtaiset 
perustelut)

2 § Soveltamisala

Pykalan 2 momentin 1 kohdan perusteluissa todetaan, etta kohdassa tarkoitettua 
toimintaa vastaavaa toimintaa, joka olisi kokonaan rajattu lain soveltamisalan 
ulkopuolelle, olisi yksityishenkildn itse tuottaman alkutuotannon tuotteen tai 
valmistaman elintarvikkeen luovuttaminen vahaisessa maarin toiseen 
yksityistalouteen siella kaytettavaksi. Perusteluissa viitataan asetukseen 852/2004. 
Asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa sanotaan: "Tata asetusta ei sovelleta: a) 
alkutuotantoon yksityiseen kotikayttddn; b) elintarvikkeiden valmistukseen, 
kasittelyyn tai varastointiin kotona yksityiseen kotikayttddn; c) alkutuotannon 
tuotteiden pienten maarien toimittamiseen tuottajan toimesta suoraan lopulliselle 
kuluttajalle tai paikallisille vahittaisliikkeille, jotka toimittavat tuotteet suoraan 
lopulliselle kuluttajalle...". Alkutuotannon tuotteen toimittaminen vahaisessa maarin 
on siis EU-asetuksessa mainittu, mutta yksityishenkildn valmistaman elintarvikkeen
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luovuttamisesta ei siina todeta mitaan. Kumpaakaan tilannetta ei ole mainittu 
lakiluonnoksen 2 § 2 momentissa, ainoastaan perusteluissa. Olisi hyva, etta 
soveltamisalaa koskevat saanndkset olisivat mahdollisimman selkeita.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan perusteluissa mainitaan esimerkkeina pyydetyn kalan 
tai janiksen antaminen lahjaksi naapurille. Ruokavirasto ehdottaa, etta kalaesimerkki 
korvattaisiin jollain toisella, koska virkistyskalastajalla ei ole lupaa edes myyda 
merelta pyydettya kalaa. Toinen esimerkki voisi olla esimerkiksi yksityishenkildn 
satunnaisen ylijaamaisen kasvissadon lahjoittamisesta/myymisesta?

Pykalan 3 momentin soveltamisalan rajoituksessa todetaan, etta tiettyihin 7 §:n ja 9 
§:n toimintoihin sovelletaan 2 luvun saanndksista vain pykalia 13,14 ja 16.
Esimerkiksi 5 § on rajattu kokonaan pois, onko nain tarkoitus? Perusteluissa viitataan 
kuitenkin, etta rajaus koskee EU:n hygieniasaanndksia. Olisiko perusteluissa hyva 
tuoda esille, etta esimerkiksi EU:n valvonta-asetuksessa toimijalle asetettua 
etamyyntia ja muita erityistoimia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei ole tarkoitus 
sulkea pois 3 momentissa tarkoitetuista toiminnoista? Perusteluissa puhutaan 16 §:n 
osalta vain ruokamyrkytyksista ilmoittamisesta, mutta 16 § kattaa muutakin.

Perusteluissa viitataan virheellisesti Valtion lupa-ja valvontavirastoon. Virhe toistuu 
myds mydhemmin.

4 § Maaritelmat

Ruokavirasto pitaa hyvana, etta elintarvikelain terminologiaa yhtenaistetaan EU- 
lainsaadanndn terminologian kanssa. Hallinnollisia pakkokeinoja ja seuraamuksia 
koskevia termeja ei kuitenkaan esitysluonnoksen perusteella oltaisi tassa vaiheessa 
yhtenaistamassa. Hallinnollisen sakon kayttodnoton mydta olisi sekaannuksien 
vaittamiseksi kuitenkin erityisen tarkeaa, etta valvonta-asetuksen 138 artiklan 
toimista ja toimenpiteista kaytettaisiin elintarvikelaissa ja hallituksen esityksessa 
yhtenaisestitermia hallinnollinen pakkokeinoja vastaavasti valvonta-asetuksen 139 
saadettyihin seuraamuksiin viitattaisiin puhuttaessa rikosoikeudellisista 
seuraamuksista tai hallinnollisista seuraamuksista (uusi hallinnollinen sakko). 
Esimerkiksi sivulla 21 todetaan, etta lakiin ehdotetaan lisattavaksi uutena 
pakkokeinona elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Vastaavasti sivulla 79 
todetaan, etta Hallinnollisen ohjauksen keinoja ja elintarvikemaaraysten vastaisen 
toiminnan johdosta maarattavia muita hallinnollisia seuraamuksia ei aina voida 
pitaa riittavan tehokkaina ja tarkoituksenmukaisia, mutta rikkomusten laatu ei 
ehdottomasti edellyta rikosoikeudellisen jarjestelman kayttda.
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Ruokaviraston kasityksen mukaan hallinnollisessa sakossa ei ole kyse pakkokeinosta 
vaan valvonta-asetuksen 139 artiklassa tarkoitetusta hallinnollisesta 
sanktiosta/seuraamuksesta ja vastaavasti elintarvikelaissa ei ole muuta 
hallinnollista seuraamusta kuin tama uusi hallinnollinen sakko.

Ruokavirasto viittaa edelliseen kappaleeseen ja toteaa edelleen, etta erityisesti ne 
bis in idem -periaatteen huomioon ottamista koskevassa kappaleessa sivulla 77 olisi 
tarkeaa, ettei hallinnollisia pakkokeinoja kutsuttaisi seuraamuksiksi. 
Yhdenmukaisuus EU-lainsaadannon terminologian kanssa on erityisen tarkeaa, kun 
viranomaisen toimia (hallinnollisia pakkokeinoja) ja seuraamuksia (hallinnollisia ja 
rikosoikeudellisia) vertaillaan EU-yhteistydssa eri jasenmaiden valilla.

Huomioiko 4 §:n 2 momentin 3,11 ja 15 -kohtien muotoilu riittavasti sen, etta 
tietojen sailyttamispaikka voi olla taysin virtuaalinen (esim. pilvipalvelu), johon 
paasisi mista tahansa fyysisesta sijainnista tietokoneelta/alylaitteelta? Vastaavasti 
myds elintarvikkeiden kaupanpitopaikka ja virtuaalihuoneisto voivat olla hallittavissa 
mista tahansa fyysisesta sijainnista tietokoneen tai muun alylaitteen valityksella eli 
ne eivat vaittamatta ole sidoksissa tiettyyn fyysiseen huoneistoon; 
toimipaikkaan/tilaan. Onko talldin elintarvikehuoneisto/virtuaalihuoneisto mika 
tahansa fyysinen sijainti, josta yhteys ko. virtuaalisijaintiin otetaan? Pykalan 2 
momentin 3 kohdan perusteluissa todetaan, etta "valvontakohde voi olla myds 
esimerkiksi elintarvikkeiden myyntia internetissa harjoittavan elintarvikealan 
toimijan toimipaikka." Tulisiko maaritelmissa selventaa, etta valvontakohde voi olla 
seka fyysinen etta virtuaalinen paikka?

Pykalan 2 momentin 3-kohdan perusteluissa todetaan muun muassa, etta 
valvontakohde voi olla myds esimerkiksi elintarvikkeiden myyntia internetissa 
harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka. Talta osin olisi hyva tuoda esille, 
etta verkkokaupalla ei vaittamatta ole lainkaan varastoa tai muuta toimipaikkaa 
(osoite voi olla esim. postilokero). Elintarvikkeiden verkkokaupan lisaantyessa koko 
ajan on tarkeaa, etta verkkokaupat selkeasti, toimintamuodosta riippumatta, ovat 
elintarvikevalvonnan piirissa.

Pykalan 2 momentin 9 -kohdassa viitataan elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja 
jakelutoimintaan, jolla tarkoitetaan yieisen elintarvikeasetuksen maaritelman 
mukaan mita tahansa vaihetta, tuonti mukaan lukien, elintarvikkeen alkutuotannosta 
sen varastointiin, kuljetukseen, myyntiin tai lopulliselle kuluttajalle toimittamiseen 
asti edella mainitut vaiheet mukaan luettuna. Olisiko hyva pykalassa tai
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perusteluissa nimenomaisesti todeta, etta 4 § 9 -kohta tarkoittaa myos 
sisamarkkinatuontia?

Pykalan 2 momentin 10 -kohdassa on maaritelty rekisterdity elintarviketoiminta. 
Voisiko vastaavasti maaritella myos hyvaksytyn elintarviketoiminnan?

Pykalan 2 momentin 14 -kohdassa maaritellaan liikkuvalla elintarvikehuoneisto. Olisi 
hyva tasmentaa, etta talla tarkoitettaisiin vain rekisterditya liikkuvaa 
elintarvikehuoneistoa, koska Ruokaviraston ohjeissakin liikkuvalla 
elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan talla hetkella ilmoitettua liikkuvaa 
elintarvikehuoneistoa (kaytanndssa lahes kaikki liikkuvat elintarvikehuoneistot ovat 
ilmoitettuja elintarvikehuoneistoja). Koska myds hyvaksytty elintarvikehuoneisto 
(laitos) voi olla liikkuva elintarvikehuoneisto, niin maaritelmiin voisi lisata myds sita 
koskevan maaritelman (esimerkiksi: "hyvaksytylla liikkuvalla elintarvikehuoneistolla 
tarkoitetaan liikkuvaa teurastamoa tai riistan kasittelylaitosta, liikkuvaa 
poroteurastamoa tai muuta hyvaksyttya elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtaa 
paikasta toiseen").

Pykalan 2 momentin 28 -kohdan perustelutekstissa todetaan, etta 
elintarvikemaaraykset koskevat myds ilman vastiketta luovutettavia elintarvikkeita. 
Talta osin toteamme, etta jos luovutus ei tapahdu elin-tarvikehuoneistosta, niin sita 
eivat koske kaikki elintarvikemaaraykset. Esim. nykyinen huoneistoasetus koskee 
ainoastaan ilmoitettavaa elintarviketoimintaa, joten siella olevat 
lampdtilavaatimukset eivat koske muualta kuin ilmoitettavasta 
elintarvikehuoneistosta luovutettavia elintarvikkeita.

Pykalatekstissa mainitaan kokeiluun vastikkeetta annettavat elintarvikkeet. Tallaista 
voi tapahtua esim. tuotekehittelyssa. Tuotteet eivat kuitenkaan vaittamatta tayta 
kaikkia elintarvikemaarayksia, vaikka perusteluissa niin todetaan. Olisiko tarpeen 
huomioida tallainen tilanne elintarvikelaissa. Toki talldin pitaisi varmistaa, etta 
saanndsta ei kayteta vaarin.

6 § Toimijan luotettavuus

Ehdotuksen mukaan kaikki toimivaltaiset viranomaiset voisivat pyytaa Harmaan 
talouden selvitysyksikdita velvoitteidenhoitoselvityksen elintarvikealan toimijasta. 
Viraston kasityksen mukaan oikeus on tarpeen kunnille, aluehallintoviratsoille ja 
virastolle. Ruokavirasto pyytaisi velvoitteidenhoitoselvityksen tarvittaessa 
valvomiensa hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen osalta seka pyytaisi
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velvoitteidenhoitoselvityksia tiettyjen kohdejoukkojen osalta valvontaprojekteja 
varten. Aluehallintovirasto voisi pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia myds 
kohdennetusti alueensa toimijoista, jotka tayttavat aluehallintoviraston valitsemat 
kriteerit. Kunnat pyytaisivat velvoitteidenhoitoselvityksia osana normaalia 
elintarvikevalvontaa alueellaan toimivista elintarvikealan toimijoista. Ruokaviraston 
nakemyksen mukaan muilla elintarvikevalvontaviranomaisilla ei olisi tarvetta pyytaa 
tai hyddyntaa velvoitteidenhoitoselvityksia elintarvikevalvonnassa, minka vuoksi 
pykalan alkua tulisi tarkentaa seuraavasti: "Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja kunta 
voi toimijan luotettavuuden selvittamiseksi...".

7 § Rekisteroity alkutuotanto

Pykalan 3 momentin mukaan kunnan on ilmoitettava toimijalle saaneensa tiedot 
toiselta viranomaiselta 2 momentin 1 -kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Vastaava 
saannds on myds nykyisessa laissa. Kaytanndssa talla hetkella kuntia ei ole 
edellytetty ilmoittamaan toimijalle tietojen tallentamisesta Vatiin silloin, kun tiedot 
on saatu esim. maaseutuhallinnon tietojarjestelmasta. Tiedon on katsottu silloin 
liikkuvan saman viranomaisen sisalla (kunta). Ilmoittamista toimijalle on edellytetty 
vain, jos alkutuottajan tiedot on saatu kunnan ulkopuolisista Kake- tai Kaveri- 
rekistereista. Sitten, kun kaikki alku-tuotantopaikat ovat ajan tasalla Vatissa, 
ilmoittaminen/kuittaus jokaiselle uudelle alkutuotannon toimijalle kuormittaa kuntia 
vahemman. Olisiko tama tarpeen huomioida saanndksessa?

Onko 2 momentissa tarpeen todeta, etta on kyseessa yksityinen henkild (3 a)?

9 § Rekisterdity elintarviketoiminta

Sisaltaahan 1 momentin muotoilu sen, etta myds muualla kuin 
elintarvikehuoneistossa tapahtuva toiminta tulee ilmoittaa kunnan 
valvontaviranomaiselle esimerkiksi silloin kun toimija on paakonttori tai 
yksityisasunnossa toimiva yritys? Voisiko 4 momentin 4 -kohtaa taydentaa lauseella: 
jos toimintaa harjoitetaan muussa kuin elintarvikehuoneistossa.. Main paakonttorien 
ja kotikonttoritoimintojen ilmoitusten kasittely tulisi siihen kuntaan, jossa 
paakonttori tai kotikonttori sijaitsevat. Ehdotus perustuu siihen kasitykseen, etta 
elintarvikehuoneisto-maaritelma ei sisalla edellisia.

Tarvitseeko 2 momentissa mainita yksityinen henkild (2-kohta)?
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Virasto katsoo, etta esimerkiksi tassa pykalassa tai ainakin pykalan perusteluissa 
huomioitaisiin valvonta-asetuksen 15 artiklan 5 kohdan b -alakohdassa toimijalle 
asetettu velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle erityistoimista, kuten 
etaviestintavalineiden valityksella suoritetuista toimista. Olisi hyva selventaa sita, 
tehdaankd etamyynnista aina ilmoitus ja onko etamyynnin valvonta aina 
suunnitelmalliseen valvontaan sisaltyvaa.

Pykalan 2 momentin perusteluissa todetaan nain: Tallaiseen toimintaan ei Euroopan 
komission antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin
elintarvikehygienialainsaadantda. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elinkeinon 
harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen myyjaisia, harrastekerhojen 
jarjestamaa elintarvikkeiden myyntia tai yksityishenkildiden kotonaan valmistamien 
elintarvikkeiden myyntia, joka ei olejatkuvaa eika saanndllista. Myytavien 
elintarvikkeiden maaran tulisi olla vahainen. Mydskaan elintarvikkeiden vahainen 
myynti tai tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessa, esimerkiksi kahvitarjoilu 
kampaamossa tai autokorjaamossa, ei edellyttaisi ilmoituksen tekemista 
elintarviketoiminnasta.

Talta osin virasto ehdottaa, etta termi harrastekerho korvattaisiin termilla urheilu-ja 
harrasteseurat, jolloin lasten urheilukilpailuiden, otteluiden ja naytdsten 
buffettitoiminta jaisi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Urheilu-ja 
harrasteseurojen buffettitoiminta voi olla hyvinkin saanndllista, silla kilpailuita ja 
otteluita saattaa olla joka viikonloppu. Myds myytavien elintarvikkeiden maara 
saattaa olla suuri isoissa kilpailuissa tai esim. koululuokan keksinmyynnissa. Taman 
vuoksi vahaista maaraa seka ei-jatkuvaa ja epasaanndllista myyntia koskevien 
vaatimusten ei pitaisi koskea koulujen myyjaisia tai urheilu-ja harrasteseurojen 
myyntia. Nain ollen olisi selkeampaa erottaa erilliseksi virkkeeksi yksityishenkildiden 
kotona valmistamien elintarvikkeiden myynti, jota nama em. vaatimukset koskevat.

10 § Hyvaksytty elintarvikehuoneisto

Pykalan 2 momenttiin kirjattu myds-sana herattaa kysymyksen, mika muu katsotaan 
"elintarviketurvallisuusriskeiltaan vahaiseksi" valmistukseksi. Perustelumuistiossa 
luetellaan muitakin saaddskohtia kuin asetusluonnoksessa mainittu, viitataanko 
myds -sanalla naihin? Perusteluissa oleva viittaus asetuksen 853/2004 artiklaan 10 
jaa epaselvaksi, mita silla tarkoitetaan tassa yhteydessa?

11 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa
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Perusteluihin voisi lisata, ettei tiedottamista tarvitse tehda siihen kuntaan, johon 
ilmoitus on alun perin tehty. Nain Ruokavirasto on aina ohjeistanut.

15 § Valvontatietojen julkistaminen

Pykalasta tulisi poistaa virke: Ennen elintarviketoiminnan ensimmaista tarkastusta 
toimija voi julkaista ilmoituksen siita, etta elintarviketoiminta kuuluu 
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin. Mahdollisuus ko. ilmoituksen 
tulostamiseen Oiva-sivuilta on poistettu.

18 § Elintarvikehygieeninen osaaminen

Perustelujen kappaleet kahden ja yhdeksan voisi yhdistaa, koska ovat samaa asiaa.

23 § Ruokaviraston tehtavat

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukainen Ruokaviraston tehtavien laajentaminen 
koskien teurastamoiden ja riistankasittelylaitosten yhteydessa olevia rekisterdityja 
elintarvikehuoneistoja ei ole mielekas eika kustannustehokas muutos. Rekisterdidyt 
huoneistot ovat kaytanndssa henkildstdruokaloita ja myymaldita, joiden valvonnan 
paras asiantuntemus on kunnissa. Teurastamon teurastamo-ja laitosvalvontaa 
tekevan tarkastuselainlaakarin tai lihantarkastajan kouluttautuminen 
vahittaismyynti-ja suurtalousvalvontakysymyksiin yhden valvontakohteen takia ei 
ole kustannustehokas ratkaisu. Kaytannossa Ruokavirasto solmisi naiden kohteiden 
valvonnasta kuntasopimukset elintarvikelain 25 § 5 momentin nojalla. Lakimuutos 
aiheuttaisi siten vain lisaa byrokratiaa.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukainen elainlaakarien nimeaminen tekemaan ante 
mortem -tarkastuksia alkuperatilalla edellyttaa, etta Ruokavirasto pitaa ylla rekisteria 
naista elainlaakareista.

Perustelutekstissa (2 momentin 11 -kohta) todetaan: "Ruokavirasto johtaisi ATP- 
sopimuksen edellyttamaa maaraysten kansallista valvontaa ja hyvaksyisi sopimuksen 
edellyttamat kausitarkastus-ja tyyppi-tarkastusasemat. Tehtavasta on aikaisemmin 
saadetty sosiaali-ja terveysministeridn asetuksella. Koska viranomaisen tehtavista 
tulisi saataa lailla, nostetaan saannds nyt lain tasolle." STM:n asetuksen 2 §:ssa on 
mainittu aluehallintovirastojen tehtavana valvoa sopimuksen noudattamista 
alueellaan. 3 §:ssa on mainittu Luonnonvarakeskuksen tehtavana tarkastaa ja testata 
sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettua kalustoa, antaa sopimuksessa tarkoitettuja
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todistuksia siita, tayttaakd se sopimuksen 1 liitteessa esitetyt maaritelmat ja 
standardit ja Maa-ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tehtavana antaa 
tarvittaessa tarkempia ohjeita kaluston testauksesta, tarkastuksesta ja sertifioinnista. 
Myds nama tehtavat tulisi nostaa lakitasolle.

24 § Aluehallintoviraston tehtavat

EU:n valvonta-asetuksessa asetetaan jasenvaltioille aiempaa yksityiskohtaisempia 
vaatimuksia esimerkiksi elintarvikevalvonnan jarjestamisesta tai valvontatulosten 
raportoinnista. Jotta Suomesta olisi mahdollista kerata yhdenmukaista tietoa tata 
raportointia tai valvonnan kehittamista varten, tulisi tiedonkeruun ja esimerkiksi 
aluehallintovirastojen arviointi-ja ohjauskayntien toteutuksen olla melko 
yhdenmukaista. Myds kuntien tulisi toimittaa elintarvikelainsaadanndn edellyttamat 
raportit aluehallintovirastoille ja Ruokavirastolle yhdenmukaisen sapluunan mukaan, 
jotta kansallisen tason yhteenvetoja on mahdollista tehda. Tilanteissa, joissa 
raportteja tai tietoja ei toimiteta pyydetyssa muodossa tulisi Ruokavirastolla tai 
aluehallintovirastolla olla kaytdssaan keinoja, joilla toinen viranomainen velvoitetaan 
noudattamaan yhdenmukaista toimintatapaa. Ruokavirasto esittaa harkittavaksi, 
voisiko esimerkiksi 24 § 2 momenttia taydentaa seuraavasti: Aluehallintovirasto 
arvioi kunnan elintarvikevalvonnan jarjestamista ja julkaisee arvioinnin tulokset 
Ruokaviraston maaraamalla tavalla. Vastaavasti 25 § 4 momentin 1) -kohtaa voisi 
mahdollisesti taydentaa seuraavalla tavalla: "Kunta tekee aluehallintovirastoille ja 
Ruokavirastolle elintarvikemaaraysten mukaiset ilmoitukset ja raportit Ruokaviraston 
maaraamalla tavalla.

25 § Kunnan tehtavat

Kaytanndn valvonnassa ilmenee vaikeuksia esimerkiksi silloin, kun yrityksella on 
vuokrattua varastotilaa toisen kuin yrityksen kotikunnan alueella ja viranomaisen 
tulisi maarata varastotiloissa oleva tuote-era havitettavaksi. Kenelle paatds talldin 
osoitetaan ja mika taho varmentaa, etta sita noudatetaan? Tallainen varastotilojen 
vuokraamistoiminta vaikuttaisi olevan lisaantymassa ja toimivaltasaanndksia tulisi 
paivittaa, jotta tallaisten varastotilojen ja niissa olevien elintarvikkeiden valvonta 
saadaan turvatuksi.

Pykalan 3 momentissa vaara pykalaviittaus.
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35 § Laboratorioita koskevat tarkemmat saannokset

Vaara pykalaviittaus, pitaisi olla 34 § 3.

38 § Tarkastus-ja lasnaolo-oikeus

38 § 1 momentin perusteluissa todetaan, etta "valvontakohde voi olla myds 
esimerkiksi elintarvikkeiden myyntia internetissa harjoittavan elintarvikealan 
toimijan toimipaikka." Tulisiko tassakin perusteluissa ja maaritelmissa viela 
selventaa, etta valvontakohde voi olla seka fyysinen etta virtuaalinen paikka?

41 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Pykalan 2 momentissa on vaarat pykalaviittaukset.

42 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Pykalassa tietojen luovuttaminen on rajattu toimijan taloudelliseen asemaan. 
Perusteluissa nostetaan esille mm. tydsuhteisiin liittyvat ongelmat. Olisiko 
tarkoituksenmukaista laventaa myds pykalatekstia, perusteluissa esitetyista syista? 
Nain valtettaisiin se, etta viranomaiset soveltavat saanndsta suppeammin kuin on 
tarkoitus.

46 § Ruokamyrkytysten selvittaminen

Nykyisessa laissa lukee "llmoitukset eivat saa sisaltaa henkildtietoja." 
Lakiluonnoksessa saadetaan seuraavasti: Tassa uudessa "llmoituksiin sisaltyvien 
henkildiden tunnistetietojen valittamisen tulee tapahtua turvallisesti." Viraston 
kasityksen mukaan ruokamyrkytysrekisteriin lahetettaviin ilmoituksiin ei 
jatkossakaan tulisi kirjata henkild-/tunnistetietoja. Tartuntatautilain perusteella THL 
voi saada henkild-/tunnistetietoja turvapostilla, mutta naitakaan ei saa laittaa 
ruokamyrkytysrekisteriin. Olisiko nykyinen muotoilu kuitenkin parempi tai tulisiko 
asiaa ainakin jotenkin tarkentaa?

47 § Zoonoosien seuranta ja valvonta elaimissa ja elintarvikkeissa

Olisiko tarpeen pohtia ja tarvittaessa saataa elintarvikevalvontaviranomaisten 
toimivallasta tartuntatautilainsaadantddn liittyvissa tilanteissa (esim. Covidl9- 
epidemian kaltaisissa tilanteissa)?
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Ruokavirastolle saadettaisiin tassa velvoite laatia zoonoosien seurantaan ja 
valvontaan tarvittavat naytteenottosuunnitelmat. Sisaltaisiko tama velvoite myos 
seurantatutkimukset, joiden tarkoituksena on yieisen maassa vallitsevan tilanteen 
selvittaminen vai ainoastaan tutkimukset, jotka velvoitetaan toimijoiden tehtavaksi 
omavalvonnan yhteydessa? Mika olisi em. suunnitelman suhde ja rajapinta 
elaintautiseurantaa koskevaan suunnitelmaan, joka nykyaan kasittaa myds 
zoonoosien seurantaa elainpopulaatioissa, seka VASUn yhteydessa kirjattuihin 
valtakunnallisesti koordinoituihin elintarvikkeiden zoonoosikartoitushankkeisiin? 
Enta mika on suhde elintarvikeketjun resistenssiseurantaohjelmiin? Kaikista edella 
mainituista yhdessa muodostuu Suomen elintarvikeketjun zoonoosiseurannan 
aineisto, joten kokoava suunnitelmadokumentti olisi hyva laatia vuosittain myds 
zoonoosien, mukaan lukien resistenssin, seurannalle (vertaa vuosittain laadittava 
elaintautiseurantasuunnitelma ja Ruokaviraston velvoite sen laatimiseen).

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokaviraston on tehtava tarvittavat ilmoitukset 17 
§:ssa tarkoitetuista zoonoositutkimusten tuloksista elintarvikealan toimijoille ja 
viranomaisille. 17 §:ssa puolestaan saadetaan, etta elintarvikealan toimijan on 
seurattava ja valvottava zoonoosien aiheuttajien esiintymista elintarviketuotantoon 
kaytettavissa elaimissa ja elintarvikkeissa ja toimitettava tiedot seurantaan ja 
valvontaan liittyvista tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle 
viranomaiselle. Onko tama jotenkin epaloogista? Ruokaviraston on laadittava 
naytteenottosuunnitelma, mutta toimijat tuottavat tutkimukset, joista tiedot on 
luovutettava viranomaiselle (mille viranomaiselle). Toisaalta Ruokaviraston olisi 
tehtava naista tuloksista ilmoitukset takaisinpain elintarviketoimijoille ja 
viranomaisille (ke-nelle?) Enta onko Ruokavirastolla samanlaista velvoitetta viraston 
laboratorioiden tekemien analyysien suhteen, jotka liittyvat kansallisiin 
seurantatutkimuksiin?

Pykalan 3 momentissa saadetaan: "Jos elintarviketuotantoon kaytettavien elainten 
pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonooseja tai jos pitopaikan epaillaan olevan 
tartuntalahde ihmisessa todetulle zoonoosille, kunnan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet asian selvittamiseksi tarvittaessa yhteistydssa tartuntatautilaissa 
saadettyjen viranomaisten kanssa." Kenen vastuulla olisi tai miten varmistetaan, etta 
yhdella taholla on ylipaataan mahdollisuus todeta, etta samassa pitopaikassa 
elaimilla esiintyy toistuvasti zoonooseja? Esimerkiksi broilereiden kampylobakteeri- 
ohjelman referenssilaboratorion varmistustutkimusten vastausten vastaanottajien 
osoitteita joudutaan nykyisin usein jaijittamaan. Vastaukset lahtevat seuraaville 
tahoille: kannan lahettaneelle laboratoriolle, broilerit teurastaneelle teurastamolle.
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elainten lahtotilan omistajalle, tilan sijaintikunnan kunnanelainlaakarille ja 
laaninelainlaakarille. Kaytannossa kuitenkin broileripitopaikkojen 
kampylobakteeriseurantatulosten kokoaminen, tulkinta ja kaytannbn interventioiden 
suunnittelu ovat olleet pitopaikkojen terveydenhuollosta vastaa-vien 
elainlaakareiden vastuulla. Jarkevaa olisi, etta elainten terveysstatukseen liittyva 
vastuu olisi saaddksessa selvasti integroitu tuotantoelainten 
terveydenhuoltojarjestelmiin eika vain epamaaraisesti viitattu viranomaisiin. Ehka 
joku nykyisista referenssilaboratorion vastauksen saajatahoista pystyy seuraamaan 
yhden tilan tilannetta ja toimimaan yhteyslinkkina viranomaisten ja elainten 
terveydenhuoltoelainlaakarin valilla, talla hetkella se lienee ollut teurastamo/lihatalo 
eika siihen kaytannossa ole liittynyt viranomaisen seurantaa/ohjausta.

Antaisiko tama saannds mitaan mahdollisuutta puuttua myds sellaiseen 
elainperaisten elintarvikkeiden alkutuotannon tuottamaan ihmisten terveytta 
uhkaavaan vaaraan, joka ei vaittamatta kohdistu yksin elintarvikkeiden 
turvallisuuteen? Epaselvaa on miten saaddksen suhde terveydensuojeluun, 
tartuntatautien ja elaintautien hallintaan seka ymparistdnsuojeluun toteutuisi 
yhteisen terveyden nakdkulmasta (esim. sikojen MRSA, nautojen kryptosporidit ja 
EHEC).

49 § Vientiin liittyva selvitystyd

Elintarvikekontaktimateriaaleja ei aiemmin nimenomaisesti mainittu vientia 
koskevissa saanndksissa. Tarkoitus siis on, etta Ruokavirasto laatii jatkossa myds 
elintarvikekontaktimateriaaleihin liittyvia vientiselvityksia, jos kohdemaa sellaista 
edellyttaa?

50 § Vientiin liittyva valvonta

Pykalan 2 momentin muotoilu poikkeaa nykyisen lain muotoilusta. Main muotoiltuna 
lause voi olla ongelmallinen, jos Ruokaviraston tulisi antaa erakohtaisia 
vientitodistuksia. Viennin kohdemaat usein edellyttavat, etta keskusviranomainen 
mydntaa vientitodistukset, mutta olemme saaneet kohdemaiden kanssa neuvoteltua 
asian siten, etta laitoksen valvonnasta vastaava viranomainen mydntaa todistuksen. 
Olemme perustelleet asiaa nimenomaan siten, etta lainsaadantdmme ei anna meille 
oikeutta mydntaa erakohtaisia vientitodistuksia. Jos lainsaadantd jatkossa taman 
sallisi, olisi se hyvin ongelmallista, koska emme voi Ruokavirastosta kasin kayda 
tarkastamassa vientierien vaatimustenmukaisuutta.
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8 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

Ruokavirasto haluaa kiinnittaa ministerion huomiota 59 ja 60 §:iin, joissa toiminnan 
lopettamista harkittaessa voidaan ottaa huomioon toimijan toiminta kolmen 
edellisen vuoden aikana. Vaikka saannds tuli voimaan jo tammikuussa 2020, niin 
viraston kasityksen mukaan tulisi viela tassa vaiheessa harkita siirtymaaikasaanndsta, 
jotta pykalia sovellettaessa ei olisi mahdollista ottaa taannehtivasti huomioon aikaa 
ennen pykalan olemassaoloa.

55 § Kielto

Kattaako pykalan 1 momentti myds sisamarkkinatuonnin?

Onko tarkoitus, etta kontaktimateriaalin vientia ei voida kieltaa (1 momentissa 
mainittu vienti, mutta ei 2 momentissa)?

57 § Haltuunotto

Afrikkalainen sikarutto ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle, eika 
elintarvikelainsaadanndssa ole maarayksia sen suhteen. Elaintautisaaddksissa 
kuitenkin saadetaan siirtorajoituksista sisamarkkinoilla tautialueilta tuleville 
elintarvikkeille, koska vaarallisen taudin ei haluta leviavan mydskaan elintarvikkeiden 
valityksella. Kaytanndssa elintarvikeviranomaiset voivat usein ensimmaisena havaita 
rajoitusalueelta tulevia tuotteita, jotka eivat tayta vaatimuksia, mutta ainoastaan 
elaintautiviranomaisilla on toimivaltaa maarata tallaisten tuotteiden havittamisesta 
tai muusta kasittelysta. Olisiko pakkokeinopykalia, esimerkiksi haltuunottopykalaa 
57, mahdollista tai tarpeen laajentaa siten, etta elintarvikevalvontaviranomainen 
pystyisi puuttumaan tilanteeseen, eli valiaikaisesti ottamaan tuotteen haltuun myds 
silloin, kun elintarvike ei tayta elaintautilainsaadanndsta johtuvia vaatimuksia. 
Toimenpiteista silloin, kun jasenvaltioiden valisia elainperaisten tuotteiden 
siirtokieltoja on rikottu, saadetaan valmisteilla olevan elintautilain 93 §:ssa ja 
nykyisen elaintautilain 113 §:ssa.

58 § Kayttda ja havittamista koskeva paatds

58 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta jos kayttaminen muuhun 
tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemaaraykset 
edellyttavat, viranomaisen olisi pykalan 2 momentin mukaan maarattava elintarvike 
tai elintarvikekontaktimateriaali havitettavaksi. Toimijalla voisi myds olla oikeus
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palauttaa elintarvike toiseen EU-jasenvaltioon tai kolmanteen maahan. 
Ruokaviraston nakemyksen mukaan olisi tarkeaa, etta perusteluissa todettaisiin 
myos jamakasti, etta petokselliset elintarvike-erat tulisi paasaantoisesti maarata 
havitettavaksi. Elintarvikeketjun rikoksiin syyilistyvien toimijoiden intoa jatkaa 
petoksellista toimintaa vahentaisi merkittavasti, jos petoksellisten elintarvike-erien 
kohdalla viranomaisten toimintatavat olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia. 
Yhdenmukaista toimintatapaa edistaisi esimerkiksi edella ehdotetunlainen kirjaus 
58 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Elintarvikealan toimijan taloudellisen 
menetyksen minimoimista ei tulisi pitaa tavoitteena petoksellisten elintarvike-erien 
kohdalla ja Ruokaviraston nakemyksen mukaan tamakin ulottuvuus olisi hyva kirjata 
lain perusteluihin.

63 § Kiireelliset toimet

Virheelliset pykalaviittaukset (53 § koskee nimisuojatuotteiden rekisterointia).

65 § Markkinoinnin kieltaminen ja oikaisu

Virheellinen pykalaviittaus.

66 § Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Koska seuraamusmaksu on uusi tyokalu elintarvikevalvonnassa, uudistuksen 
toimeenpano tulee vaatimaan koulutusta, tiivista viranomaisyhteistydta ja yhteisia 
linjanvetoja koko elintarvikevalvontakentassa, jotta mahdollisuutta 
seuraamusmaksuun kaytetaan sopivissa tilanteissa ja hallinnollisesti oikein. Olisi 
hyva, etta seuraamusmaksun maaraamista ja sen suhdetta muihin toimiin avattaisiin 
ehdotuksen perusteluissa lisaa, ja myds niita tapauksia, milloin sen voi jattaa 
maaraamatta. Hallinnolliset pakkokeinot ja sanktiot (seuraamusmaksu, 
rikosoikeudelliset seuraamukset) - kokonaisuutta voi olla vaikea hahmottaa.

Pykalan 1 momentin 2-kohdassa ei mainita kontaktimateriaalien vientia. Onko nain 
tarkoitus? (Vrt. kommentti 55 §:n kohdalla).

68 § Rangaistussaannokset

Ruokaviraston asemaa rikosprosessissa on vahvistettu, mika on erittain hyva asia. Se 
mahdollistaa myds sen, etta virastolle muodostuu aiempaa parempi tilannekuva 
elintarvikeketjun rikollisuudesta. Perusteluissa todetaan, etta virastolla on
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asianomistaja-asema, mutta varmistaako ehdotettu pykala myos sen, etta virastolla 
olisi valitusoikeus tuomioista? Myos tama mahdollisuus virastolla tulisi olla. 
Ruokaviraston yieista asianomistaja-asemaa voisi perustella elintarviketurvallisuuden 
yhteiskunnallisella merkityksella.

Syyttajalaitos on myos lausunnossaan kiinnittanyt huomioita rangaistussaanndksiin 
niin elintarvikelaissa kuin rikoslaissa ja esittanyt huolensa muun muassa lievista 
rangaistusasteikoista. Ruokavirasto yhtyyem. lausunnossa esitettyihin 
kannanottoihin.

69 § Vastuu kustannuksista

Ruokavirasto ehdottaa, etta pykalaa 69 ja sen perusteluja taydennetaan seuraavasti: 
Valvontaviranomaisten tekemien pakkokeinopaatdsten noudattamisesta aiheutuu 
elintarvikealan toimijoille kustannuksia, kuten takaisinveto-, /?dv/ftdm/s-ja-ja 
tiedotuskustannuksia.

Erityisesti petoksellista toimintaa harjoittavien elintarvikealan toimijoiden kohdalla 
on yha useammin tilanteita, joissa viranomainen ei voi luottaa siihen, etta toimija 
havittaa havitetyksi maaratyn elintarvike-eran, vaan valvontaviranomaisen on 
huolehdittava elintarvike-eran havittamistoimenpiteista itse varmistaakseen, etta 
elintarvike-era ei mene uudelleen myyntiin kuluttajille. Myos tallaisista viranomaisen 
toteuttamista havittamistoimenpiteista aiheutuneet kustannukset tulisi voida peria 
elintarvikealan toimijalta.

70 § Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut

Voisiko/olisiko tarve saataa siita, etta Ruokavirasto voisi peria kunnilta ja muilta 
elintarvikevalvontaviranomaisilta maksuja keskitettyjen tietojarjestelmien yllapidosta 
(mitka taas ko. viranomainen voisi sisallyttaa valvontamaksuihinsa)?

71 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittava valvonnan 
perusmaksu

Onko mahdollista saataa tai perustella tarkemmin, mihin mennessa maksu peritaan - 
ja kuinka se suhteutuu ajankohtaan, jonka jalkeen aloittavalta toimijalta ei perita 
maksua? Ja miten toimitaan vain osan vuotta toimivien elintarvikehuoneistojen 
(esim. kesakahvilat ja -ravintolat) kanssa? Peritaankd maksu, jos toiminta on 
keskeytettyna kalenterivuoden alussa (kesakauden ulkopuolella)? Kun laki on tulossa

Livsmedelsverket
PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET
Tfn 029 530 0400 (vaxel)
livsmedelsverket.fi
FO-nummer; 2911686-7

Finnish Food Authority
P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)
foodauthority.fi
Business ID: 2911686-7

Ruokavirasto
PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO
Puh.029 530 0400(vaihde)
ruokavirasto.fi
Y-tunnus: 2911686-7



16(16)

RUOKAVIRASTO Lausunto
Livsmedelsverket ♦ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date

10.7.2020
Dnro/Dnr/DNo

3836/00.00.01.00.00/2020
Elintarviketurvallisuusosasto

voimaan 1.5.2021, niin peritaanko vuoden 2021 vuosimaksu kuitenkin kaikilta 
1.1.2021 rekisterissa olevilta toimijoilta? Vai aloitetaanko vuosimaksun periminen 
vasta vuoden 2022 alusta?

72 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittavat muut maksut

Perustelujen kolmannessa kappaleessa todetaan seuraavasti:
Elintarvikevalvonnasta, jota kunta tekee 24 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla 

teurastamoissa ja riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa 
elintarvikehuoneistoissa, ei perittaisi 70 §:n mukaista vuosimaksua. Tallaisesta 
valvonnasta perittaisiin pykalan 2 momentin mukaan suoriteperusteinen maksu. 
Olisiko tarpeen avata, mita elintarvikehuoneistoja tassa tarkoitetaan?

Perusteluissa on vaara pykalaviittaus.

75 § Muutoksenhaku kunnan viranomaisen paatdkseen

Pykalan 2 momentissa vaara pykalaviittaus.

76 § Valvonnan perusmaksua koskeva oikaisuvaatimus

Pykalan 1 momentti on hyvin vaikeaselkoinen.

84 § Virka-apu

Elainsuojeluvalvonnassa on tullut esille tapaus, jossa poliisi on perinyt antamastaan 
virka-avusta maksun toiselta viranomaiselta. Olisiko tallaisten tapausten estamiseksi 
mahdollista saataa elintarvikelaissa, etta poliisin tulee antaa virka-apua maksutta?

Osastonjohtaja Leena Rasanen

Lakimies Kirsi Hannula
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