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SÄÄDÖSHANKKEEN SUUNNITELMA





RO/OKY/Hannu Miettinen
HALLITUKSEN ESITYS ELINTARVIKELAIN JJA KASVINSUOJELUAINEISTA SEKÄ HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKÖSTÄ ANNETTUJEN LAKIEN MUUTTAMISESTA
1. ASETTAMISPÄÄTÖS

Hankkeesta on laadittu asettamispäätös 12.3.2020.
2. VALMISTELUUN OSALLISTUVAT TAHOT

 Hankkeen toteutukseen osallistuvat asettamispäätöksessä mainittujen lisäksi seuraavat tahot:
2.1 Säädöksen esittelijä 

Lainsäädäntöneuvos Hannu Miettinen, RO/OKY
2.2 Säädösvalmisteluavustaja

Säädösvalmisteluavustajina toimii Päivi Ranta, RO/OKY
2.3 Muut viranomaiset

Ensisijainen yhteistyökumppani hankkeessa on Ruokavirasto, jossa yhteyshenkilönä toimii Hanna Brotherus. Yhteistyötä tullaan lisäksi tekemään hankkeen eri vaiheissa valtionvarainministeriön, oikeusministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön (Jari Keinänen) kanssa.
3. HANKKEEN SISÄLTÖ

Maa- ja metsätalousministeriö valmisteli elintarvikelain kokonaisuudistusta (MMM 025:00/2016) toimikaudella 18.4.2016 – 31.12.2018. Hallituksen esitys elintarvikelaiksi (HE 262/2018 vp) kuitenkin raukesi eduskunnassa keväällä 2019 samalla kun maakuntien perustamista koskeva hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) ja hallituksen esitys maakunta-uudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi (HE 14/2018 vp) raukesivat.  Esityksen tavoitteet hallinnollisen taakan keventämiseksi sekä muut suunnitellut uudistukset ovat kuitenkin edelleen ajankohtaisia ja tarpeellisia ja osa niistä saatiin toteutettua elintarvikelain muutoksella (1397/2019). Tällä esityksellä saatettaisiin voimaan toteutumattomista uudistuksista ne, jotka eivät ole sidottuja maakuntaorganisaatioon sekä toteutettaisiin valvontamaksu-uudistus. 
Muutoksen tavoitteena on vähentää lainsäädännöstä toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Muutoksella pyritään myös parantamaan elintarvikelain käytettävyyttä. Samalla lakia päivitetään vastaamaan EU-lainsäädännön nykytilaa. 
4. HANKKEEN KESKEISET SIDOSRYHMÄT

Hankkeen aikana kuultavat sidosryhmät ovat suunnitelman liitteenä 
Elintarvikelain uudistuksen yhteydessä toteutettiin laajoja kuulemisia, paitsi perinteisen lausuntokierroksen avulla, myös kuulemistilaisuuksina. Hankeen alkuvaiheessa keväällä 2016 pidettiin neljä kuulemistilaisuutta, joissa kartoitettiin lainsäädännön muutostarpeita. Nyt esiteltävät muutokset ovat samoja, joiden osalta sidosryhmiä on näissä yhteyksissä jo kuultu, joten kuuleminen voidaan tässä yhteydessä toteuttaa suppeammin. 
5. HANKKEEN TULOKSET
Hankkeessa laaditaan yhteenveto lausuntokierroksesta sekä lopuksi hallituksen esitys. 
6. HANKKEEN TOTEUTTAMISEKSI TARVITTAVA AINEISTO/TAUSTASELVITYKSET
Hankkeessa hyödynnetään vuonna 2014 toteutettua kyselyä elintarvikelain toimivuudesta, jossa kartoitettiin hallinnollisen taakan vähentämisen mahdollisuuksia. 
7. ARVIO SÄÄDÖKSEN VAIKUTUKSISTA 

	Vaikutus
	kyllä/ei/ei tiedossa
	muutokset vähäisiä/mittavia

	Muutokset alaisen hallinnon tietojärjestelmiin
	ei tiedossa
	

	Vaikutukset talousarvioon
	
	vähäisiä

	Uusia toimeenpanotehtäviä alaiselle hallinnolle/ lisämäärärahatarve
	ei tiedossa
	

	Tehtäviä siirretään toisen hallinnonalan viranomaiselle
	ei
	

	Aiheuttaa hallinnollista taakkaa yrityksille
	ei
	pyritään vähentämään

	Aiheuttaa taloudellisia kustannuksia yrityksille
	ei
	pyritään vähentämään


8. TYÖSKENTELYTAVAT JA TYÖNJAKO

Hanketta valmistellaan päävastuullisen valmistelijan toimesta säännöllisin palaverein yhdessä valmistelutiimin kanssa. Valmistelutiimiin kuuluu asiantuntijoita elintarviketurvallisuus- ja markkinayksiköistä
Valmistelussa kuullaan muiden osastojen/yksiköiden asiantuntijoita, jotka eivät ole varsinaisesti valmisteluvastuussa sekä viranomaisten edustajia. Varsinkin Ruokaviraston ja sosiaali- ja terveysministeriön kanssa tehdään läheistä yhteistyötä.
9. SÄÄDÖKSEN VALMISTELU-, VOIMAANTULO- JA TOIMEENPANOAIKATAULU 

	Vaihe
	Aikatauluarvio
	Muut mahdolliset huomiot

	EU-lainsäädännön edellyttämä ilmoitus
	
	

	Esivalmistelu
	kevät 2020
	

	Perusvalmistelu
	kevät 2020
	

	Vaikutusten arviointi
	osin tehty talvi 2017
	

	Kääntäminen
	kesä 2020
	

	Lausuntomenettely
	kesä-heinäkuu 2020
	Kuulemisia pidetään projektin eri vaiheissa

	Jatkovalmistelu
	kesä 2020
	

	Johtoryhmäkäsittely
	elokuu 2020
	

	Taitto
	syksy 2020
	

	Laintarkastus
	syksy 2020
	

	Tekninen viimeistely 
	syksy 2020
	

	Valtioneuvostokäsittely
	syksy 2020
	

	Eduskuntakäsittely
	syksy 2020 – talvi 2021
	

	Lain vahvistaminen ja julkaiseminen
	
	

	Lain/asetuksen voimaantulo
	1.5.2021
	

	Lain toimeenpano
	1.5.2021
	

	Lain/asetuksen voimaantuloa koskeva EU-lainsäädännön edellyttävä ilmoitus 
	
	

	Lain vaikutusten arvioinnin toteuttaminen
	
	


10. HANKKEEN VIESTINTÄ
Hankkeesta tiedottaminen toteutetaan seuraavasti: 

	Viestinnän kohde
	Tapa
	Vastuutaho

	Asettamispäätös
	tiedote ministeriön internet-sivuilla
	päävalmistelija

	Kuulemistilaisuus 
	kuulemistilaisuudesta/kuulemistilaisuuksista laaditaan tiedote
	päävalmistelija

	Lausuntokierroksen tulokset
	lausuntoyhteenveto ja mahdollinen lausuntopalaute julkaistaan ministeriön internet-sivuilla 
	päävalmistelija

	Esityksen/säädöksen antaminen
	tiedote ministeriön internet-sivuilla
	päävalmistelija


11. HANKKEESEEN LIITTYVIEN RISKIEN ARVIOINTI

Hankkeeseen liittyviä riskejä arvioidaan hankkeen aikana. 
LIITE
Hankkeen aikana kuultavat sidosryhmät

Ministeriöt

Oikeusministeriö

Sisäministeriö

Puolustusministeriö

Valtiovarainministeriö

Työ- ja elinkeinoministeriö

Sosiaali- ja terveysministeriö

Ympäristöministeriö

MMM:n toimialan virastot ja laitokset sekä muut toimielimet

Ruokavirasto
Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Muut ensisijaiset valtion ja kuntien tai näihin rinnastettavat tahot 

Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens ämbetsverk på Åland)

Aluehallintovirastot (AVI)

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset (ELY-keskukset)
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Verohallinto – Harmaan talouden selvitysyksikkö
Ålands landskapsregering

Valtion virastoja ja laitoksia tai niihin rinnastettavia

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Tulli

Tullilaboratorio

Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighet (ÅMHM)

Muut keskeiset sidosryhmät ja tahot aakkosjärjestyksessä


Elinkeinoelämän keskusliitto (EK)

Eläinlääkärihygieenikkojen yhdistys ry

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL)

Eläintautien torjuntayhdistys ry (ETT)
Kasvinsuojeluteollisuus ry (KASTE)

Kuluttajaliitto - Konsumentförbundet 

Luomuliitto ry

Maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitto MTK ry

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
ProAgria

Puutarhaliitto

Päivittäistavarakauppa ry (PTY)

Suomen Eläinlääkäriliitto ry

Suomen Kunnaneläinlääkäriliitto ry

Suomen Kuntaliitto

Svenska Lantbruksproducenternas Centralförbund SLC

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Helsingin yliopisto, eläinlääketieteellinen tiedekunta
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