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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA ELINTARVIKELAIKS| SEKA LAEIKSI
TERVEYDENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA JA SAKON TOIMEENPANOSTA
ANNETUN LAIN 1 §:N MUUTTAMISESTA

Tausta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain muuttamisesta ja sakon toimeenpanosta
annetun lain 1 §.n muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi elintarvikelaki.
Samalla nykyinen saman niminen laki kumottaisiin. Esityksella ehdotetaan myds
muutettavaksi terveydensuojelulakia ja sakon taytantéonpanosta annettuna lain 1 §:3a.

Espoon seudun ymparistoterveys lausuu hallituksen esityksesta seuraavaa:
1) Elintarvikelaki

Hallituksen esityksessa uudeksi elintarvikelaiksi tavoitellaan nykyisen elintarvikelain
lukuisista muutoksista aiheutuneen hajanaisuuden jasentymista seka saatetaan laki
vastaamaan paremmin EU-lainsdadanndn nykytilaa. Uudessa laissa pyritddn myoés luomaan
ennustettavuutta valvontatyoéhon vuosivalvontamaksun avulla ja samalla kehittamaan
valvontaa laajempana kokonaisuutena kuin pelkkina tarkastuskaynteina. Lakiuudistuksen
tavoitteena on eparehellisen kilpailun kitkeminen elintarvikealalta ja ohjauksen ja neuvonnan
riittdva tarjoaminen toimijoiden tueksi.

Merkittdvimpana taloudellisena muutoksena kyseisessa lakiesityksessa on
seuraamusmaksun seka vuosivalvontamaksun kayttdonotto.

66 § Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Taman esityksen
mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen voi maarata toimijan maksamaan vahintaan
300 euron ja enintdan 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jonka suuruutta
arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu
voidaan jattaa maaraamatta tai maarata maksettavaksi vahimmaismaaraa pienempana, jos
tekoa voidaan pitéda vahaisena ja maksun maaraamatta jattaminen tai maaraaminen
vahimmaismaaraa pienempana on kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle.

Esityksessa todetaan, ettd seuraamusmaksun soveltamisen piirissa olisi sellaisia
laiminlyonteja, joiden toteen nayttaminen olisi yksinkertaista eika vaatisi tutkinnallisia toimia.

Seuraamusmaksua voidaan pitda kannatettavana. Tama tarjoaa uuden pakkokeinon
valvontaan ja voi siten lisata valvonnan vaikuttavuutta.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd seuraamusmaksua voidaan soveltaa nimenomaan
niissa tapauksissa, joissa laiminlyontien toteen nayttaminen olisi yksinkertaista. Lakiin on
kirjattu niita tilanteita, joissa toimijaan voitaisiin kohdistaa seuraamusmaksu ja ndma tilanteet
kasittavat laajasti niitd epakonhtia, joita valvonnassa ilmenee. Onkin tarkeaa, etta
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seuraamusmaksuja koskien laadittaisiin selkea ohjeistus toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi ja taman tydkalun tehokkaaseen kaytantéon saattamiseksi.

71 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittava valvonnan
perusmaksu seka 72 § Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittavat muut maksut

Lakiesityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon vuosittain, kalenterivuoden alussa perittava
valvonnan perusmaksu, jonka suuruudeksi esitetdan 150 euroa. Tama summa tullaan
perimaan kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta toimijoilta, mutta sita ei
kuitenkaan perita yleishyodylliselta yhteisolta eika kylakaupalta.

Kyseisen, 71 §:ssa saadetyn vuosittaisen perusmaksun lisaksi kunta perii valvontakohteelta
hyvaksymansa taksan mukaisen, suoriteperusteisen maksun (72 §).

Muut maksut peritdan samoin kuin voimassa olevassa lainsaadannossa; ilmoituksen
kasittelysta tai hyvaksymishakemuksen kasittelysta, suunnitelmallisen valvonnan
tarkastuskaynnista, vientivalvonnasta seka vientitodistuksista. Lisaksi, esitetdan, ettd maksu
peritaan 44 §:n 2 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdysta
tarkastuksesta seka elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen perustuvien 9 luvussa
tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyista
tarkastuksista. Kyseiset maksut maaritetaan siten, etta niiden suuruus vastaa enintaan
toimenpiteesta aiheutuneita kustannuksia. Suunnitelmalliseen valvontaan liittyvan
naytteenoton esitetdan sisaltyvan vuosittain perittdvaan valvonnan perusmaksuun.

Vuosittaisen perusmaksun kayttdoonotto on kannatettava, valvontaty6ta tukeva muutos, joka
mahdollistaisi yha selkeammin tarkastusten kohdistamisen riskiperusteisesti ja lisaisi
valvonnan mahdollisuuksia neuvontaan ja ohjeistukseen. Kerran vuodessa tapahtuvana
maksuna perusmaksun kerdaminen olisi tehokasta. Talla hetkella keratyt
ymparistoterveydenhuollon maksut eivat kata kuin pienen osan valvonnan todellisista
kustannuksista. Uusi jarjestely vahvistaisi tata ymparistdéterveydenhuollon tulopohjaa, kun
esitetty perusmaksu kerattaisiin suoritelaskujen paalle ja valvonnan kustannusvastaavuus
nain ollen lisdantyisi. Paitsi talousvaikutusten, myos itse valvonnan vaikuttavuuden
nakokulmasta on lisdksi erittain kannatettava muutos, ettd myés suunnitelman ulkopuoliset
tarkastuskaynnit, joita tehdaan epakohtien korjaamisen valvomiseksi, tulisivat maksullisiksi.

Vuosimaksun osalta ongelmallista on maksun maksajaksi maaritettava toimija tai
valvontakohde, ja tdman maarittely tulisikin tehda siten, etta se kohtelisi yrityksia
tasapuolisesti ja olisi valvonnan nakokulmasta taloudellisesti jarkeva. Esityksesta ei
esimerkiksi kdy ilmi, miten toimija tai valvontakohde maaritellaan siina tapauksessa, mikali
erilaisia palveluja tarjoava ketjuyritys omistaa useita toimipisteita esimerkiksi
kauppakeskuksessa. On epaselvaa, maksetaanko kustakin toimipisteesta tai
valvontakohteesta erikseen ja miten maksujen maaraytyminen linkittyy
valvontatietojarjestelma VATIin.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, valvontaan suuntautuva hyoty edellyttaa lisaksi, etta
ohjauksella varmistetaan, etta kunnan ymparistoterveydenhuoltoyksikon valvonnastaan
perimat maksut kaytetdan yksikén toiminnan kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan
lisdahenkildston palkkaamiseen.



2) Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien terveydensuojeluvalvonnan
kustannusvastaavuutta ja yhdenmukaistaa ymparistéterveydenhuollon lakeja valvonnan
maksullisuudessa, jotta valvonnan ohjaus ja soveltaminen olisi helpompaa ja kaytannot
saataisiin valtakunnallisesti yndenmukaisemmaksi. Merkittavin muutos liittyy esitykseen
valvonnan perusmaksun kayttéonotosta.

13 § limoitusvelvollisuus

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi toiminnanharjoittajalle velvollisuus ilmoittaa
toiminnan oleellisen muuttamisen lisaksi myds toiminnan paattymisesta.

Mikali vuosivalvontamaksuun siirrytaan (50 §) on toiminnan paattymisesta tehtavan
ilmoituksen lisdaminen perusteltua. Tama mahdollistaa sen, etta viranomainen saa tiedon
toiminnan poistumisesta suunnitelmallisen valvonnan ja siihen liittyvan maksullisuuden
piirista.

50 § Valvonnan perusmaksu

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi kunnan suorittamasta suunnitelmallisesta valvonnasta
vuosittain perittavasta valvonnan perusmaksusta. Jatkossa kunta perisi valvonnan
perusmaksun suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan piirissa olevalta
toiminnanharjoittajalta niista toiminnoista, joista on tehtava terveydensuojeluviranomaiselle
lain 13 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tai 18 a §:ssa tarkoitettu ilmoitus tai jonka 18 §:ssa
tarkoitetun hakemuksen terveydensuojeluviranomainen on hyvaksynyt.

Samoin kuin elintarvikelakia koskevassa esityksessa, on tassakin lahtékohtana kattaa
vuosittaisella valvonnan perusmaksulla sellaisen valvonnan kuluja, jonka suoriteperustainen
taksoittamista olisi vaikea maarittaa tai joihin suoriteperustainen maksu ei sovellu, kuten
esimerkiksi toimijoille annettava ohjeistus, valvontatutkimusohjelmien seka
naytteenottosuunnitelmien laatiminen ja vesiepidemioiden selvittamiseen liittyva tyo.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi valvontamaksun suuruudesta, joka olisi
150 euroa vuodessa ja se perittaisiin kalenterivuoden alussa kaikilta 1 momentissa
tarkoitetuilta toiminnanharjoittajilta. Pykalan 4 momentissa ehdotetaan rajattavaksi
valvonnan perusmaksun ulkopuolelle yksityiset elinkeinonharjoittajat ja sellaiset yhdistykset,
jotka eivat ole tydnantajarekisterissa seka pienet talousvetta toimittavat laitokset. Talla
vapautettaisiin valvonnan perusmaksusta ne toiminnanharjoittajat, joille maksu olisi iimeisen
kohtuuton suhteessa toiminnasta syntyvaan valvonta- ja ohjaustarpeeseen. Tallaisia
iimoituksenvaraisia toimintoja olisivat esimerkiksi kauneudenhoitopalveluja tarjoavat
yksityisyrittajat, joiden nykyinen valvontatarve on noin kerran neljassa vuodessa.

Elintarvike- ja terveydensuojelulainsaadanté muodostavat merkittdvan osan
ymparistoterveydenhuollon tehtavakentan lakiperustaa, joten on perusteltua, ettd naiden
lakien saateleman valvonnan osalta noudatetaan yhdenmukaista laskutuskaytantoa.

Samoin kuin elintarvikevalvonnan kohdalla, myds terveydensuojeluvalvonnassa
vuosimaksuun siirtyminen vahvistaisi valvonnan kustannusvastaavuutta, joten muutos on
kannatettava.



50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittdvat muut maksut

Kohdassa sdadetdan vuosimaksun ohella perittavistd maksuista.

Kohdassa saadetdan mm., ettd vuosittaisen valvonnan perusmaksun lisdksi kunta perii
hyvaksymansa taksan mukaisen maksun: 1) 13 ja 18 a §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten
kasittelysta seka 18 §:ssa tarkoitetun hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelysta ja
riskinarvioinnin hyvaksymisesta seka naihin toimintoihin kohdistuvista tarkastuksista,
asiakirjatarkastuksista, naytteenotoista ja tutkimuksista;”

Em. kohdassa viitataan riskinarviointiin, joka on maaritelty terveydensuojelulaissa 20 §:ssa.
Esitamme, ettda myds tahan 50 a § kohtaan 1) lisattaisiin riskinarvioinnin kohdalle viittaus
kyseiseen terveydensuojelulain 20 §:4an.

Myos valvonnan perusmaksusta vapautetuilta toiminnanharjoittajilta perittaisiin valvonnasta
ne kunnan taksan mukaiset maksut, joista sdadetaan lain 50 a §:ssad. Taksan mukaisia
maksuja esitetdan laajennettavaksi koskemaan myos eraitéd suunnitelman ulkopuolisia
tarkastuksia ja tehtavia, kuten ruumiinkuljetukseen liittyvia tarkastuksia. Tama muutos on
kannatettava ja perusteltu, jotta valvonnan maksujen kustannusvastaavuutta saadaan
lisattya.

3) Laki sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Sakon taytantddnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti esitetddn muutettavaksi
siten, etta siind huomioidaan hallituksen esityksen mukainen, elintarvikelain 66 §:ssa

tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Muutos on kannatettava, mikali elintarvikelakiin esitetty seuraamusmaksu kirjataan lakiin.

Terveyspalvelujen johtajan estyneena ollessa

Heli Yli-Knuuttila
Johtava ylihammaslaakari



