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Lausunto lausuntopyynt66n hallituksen esityksesta Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka
laeiksi terveydensuojelulain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
MMMO019:00/2020 (29.5.2020)

Elainlaaketieteellinen tiedekunta kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd Eduskun-
nalle elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain ja sakon taytantédnpanosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta ja lausuu kuultuaan asiantuntijaansa apulaisprofessori Janne Lundenia seu-
raavaa:

Elintarvikelain uudistuksen tavoitteita on pidettava hyvina ja tarkoituksenmukaisina.
Elintarvikelain uudistuksella pyritdan sujuvoittamaan saantelya seka parantamaan elintarvikelain
kaytettavyytta jasentdamalla lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Onkin tarpeen pyr-
kia mahdollisimman selkedan rakenteeseen seka valttamaan paallekkaisyyksia EU-saaddsten
kanssa. Selkea ja ymmarrettava laki edesauttaa sen kayttéa ja tulkintaa, mika puolestaan edes-
auttaa lain tavoitteiden saavuttamisen.

Olennainen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla annettujen keskeisten
elintarvikehygienia-asetusten kokoaminen kolmen asetuksen alle, jotka muodostavat lain kanssa
johdonmukaisen kokonaisuuden. Tama suunniteltu asetusten uudelleen kokoaminen on tervetul-
lut muutos. Se lisdnnee olennaisesti elintarvikesdadosten kokonaisuuden hallintaa.

Uudistettavaan elintarvikelakiin ehdotetaan muutoksia, joilla on oletettavasti useita myonteisia
vaikutuksia valvonnan vaikuttavuuteen. Naista tarkein on uusi valvontakeino eli elintarvikevalvon-
nan seuraamusmaksu. My6és muutokset olemassa oleviin valvontakeinoihin ovat hyvin perustel-
tuja vaikuttavuuden lisdamisen nakokulmasta.
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Uudistettavaan elintarvikelakiin esitettava uusi valvontakeino eli elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksu tulisi harkittavaksi silloin kun muut hallinnolliset seuraamukset eivat ole riittavia, mutta rik-
komusten laatu ei ehdottomasti edellyttaisi rikosoikeudellisen jarjestelman kayttéa. Seuraamus-
maksua kaytetdan useassa maassa ja Suomessakin on valmiutta ja halua kayttaa seuraamus-
maksua. Vuonna 2015 tehdyn kyselytutkimuksen mukaan (Kettunen ym. 2017) noin puolet vas-
tanneista kuntavalvojista oli sitd mielta, ettd valvontayksikon johtajalla tulisi olla mahdollisuus
maarata sakko toimijalle. Tama osoittaa sen, ettda monet valvojat kaipaavat uutta valvontakeinoa,
jolla olisi nopea ja tuntuva seuraus. Seuraamusmaksun kayttédnottaminen on suositeltavaa,
koska se lisaisi todennakoisesti valvonnan vaikuttavuutta. Seuraamusmaksun maaraaminen on
nopea keino varsinkin, kun verrataan uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen. Tieto siita, etta
valvoja voi maarata hallinnollisen seuraamusmaksun lisdisi todennakdisesti joidenkin toimijoiden
halukkuutta korjata epakohdat ja noudattaa saadoksia.

Seuraamusmaksun kayttoon liittyy haasteita, joista merkittavin lienee epayhdenmukaisuuden
vaara. Lakiehdotuksessa saadetaan seuraamusmaksun kaytdn edellytyksista, seuraamusmaksun
suuruudesta ja siihen vaikuttavista tekijdista. Valvonnassa tuleekin huomioida useita seikkoja, joi-
den tulkinta tullee olemaan erilaista. Taman takia on tarkea, ettd Ruokavirasto ohjeistaisi seu-
raamusmaksun kayttd6a seka yleisella tasolla ettéa kaytannollisin esimerkein. Tama edistaisi huo-
mattavasti uuden pakkokeinon yhtenaista kayttéénottoa.

Uudistetussa elintarvikelaissa ehdotetaan muutoksia toimivaltaan koskien elintarvikemaaraysten
vastaisen markkinoinnin kieltamista. Nykyaan vain Ruokavirastolla on mahdollisuus kieltag maa-
raysten vastaisen elintarvikkeen markkinoinnin. Tama on kuitenkin osoittautunut joissain tapauk-
sissa lilan jaykaksi ja hitaaksi menettelyksi. Taman takia uudistetussa laissa ehdotetaan, etta toi-
mivalta laajennettaisiin koskemaan myos paikallisia valvontaviranomaisia. Tama virtaviivaistaisi
valvontaa ja nopeuttaisi maarayksen vastaisen markkinoinnin korjaantumista.

Lakiehdotus sisaltaa merkittdvan muutoksen valvonnan maksullisuuden toteuttamisessa. Lakieh-
dotukseen on lisatty toimijoilta perittdva 150 € vuosimaksu. Vuosimaksu lisaisi merkittavasti elin-
tarvikevalvonnasta saatavia tuloja, mika onkin yksi muutoksen tavoitteista. Nykyinen suoritepe-
rusteinen maksujarjestelma jaisi voimaan, joskin viranomaisen valvontasuunnitelman mukainen
naytteenotto ja naytteiden tutkiminen katettaisiin valvonnan vuosimaksulla. Perusteluista ei il-
mene miksi naytteenotto ja varsinkin naytteiden tutkiminen sisaltyisi vuosimaksuun. Kaytannossa
se johtaisi siihen, ettd osalla kohteista valvonnan kokonaiskustannukset laskisivat huomattavasti.
Kokonaiskustannuksen lasku koskisi sellaisia kohteita, joista otetaan sdanndllisesti valvontasuun-
nitelman mukaisia naytteita. Naytteiden analyysikustannukset ovat hintavia, joten kyseessa on
helposti satojen eurojen ja jopa yli tuhannen euron kustannuksista. Tama saattaisi aiheuttaa tyy-
tymattdomyyttad muissa toimijoissa, joiden valvontakustannukset nousisivat vuosimaksun verran.
Lisaksi naytteiden analyysikustannusten sisaltyminen vuosimaksuun vahentaisi valvonnasta saa-
tavaa tuottoa.
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