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Lausunto elintarvikelain kokonaisuudistuksesta 2020

Asia

Lausunto

Maa- ja metsatalousministerid on asettanut elintarvikelain kokonaisuudistukseen
2020 liittyen luonnoksen hallituksen esitykseksi elintarvikelaiksi,
terveydensuojelulain muuttamisesta ja laiksi sakon toimeenpanosta annetun lain 1
8:n muuttamisesta lausuntokierrokselle ja pyytéaa siitéa lausuntoja 10.7.2020
mennessa ensisijaisesti sahkdpostitse osoitteeseen kirjaamo@mmm.fi.

Peruspalvelukuntayhtymd  Selanteen  ymparistblautakunta on  delegoinut
toimivallan kunnan elintarvike- ja terveydensuojeluviranomaisen lausuntojen
antamisen osalta alaisilleen viranhaltijoille (Toimintasaantt, ymparistélautakunta
25.4.2018 § 16, paivitetty 27.3.2019 § 8).

Ppky Selanteen ymparistdterveydenhuollon viranhaltijat ymparistojohtajan ohella
ovat osallistuneet taman lausunnon valmisteluun.

Lakiuudistuksen taustalla on tavoite elintarvikealan toimijoiden tasapuolisesta
kohtelusta ja yhtalaisesta kilpailuasemasta. Toimijoiden hallinnollista taakkaa
pyritddn vahentamaan. Elintarvikelain kaytettavyytta pyritddn parantamaan ja
valvontaa kehittdmaan nykyista toimintaymparistda vastaavaksi. Taustalla on
myo6s ympaéristéterveydenhuollon lakien yhdenmukaistaminen.

Toimijan luotettavuuden arviointi

Elintarvikelaki -ehdotuksen 6 §:ssa sdadetaan toimijan luotettavuuden arvioinnista.
Toimivaltainen viranomainen voi selvittda toimijan luotettavuutta Harmaan
talouden selvitysyksikolta ja pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.
Elintarvikevalvontaviranomaiselle tulee antaa selkea ja yksiselitteinen ohjeistus
siita, milloin ylitetd&n kynnys pyytéa velvoitteidenhoitoselvitys. Selvityksen tiedot
ovat salassa pidettavia ja turhia salaisten tietojen tietopyyntéja tulee valttaa.

Delegoinnit

Elintarvikelaki -ehdotuksen 25 §:n mukaan viranhaltijalle ei voisi aikaisemmasta
elintarvikelaista poiketen enaa delegoida elintarvikkeen kayttda ja havittamista
koskevien paatosten tekoa. Mikali kyseiset paatokset kasitelldaan jatkossa
lautakunnassa tai muussa monijasenisessa toimielimessa, viivastyttaa tama
kyseisten paatdosten toimeenpanoa.

Valvontatehtavia suorittava henkilost6

Voimassa olevan elintarvikelain 35 §:ssa saaddetaan valvontaviranomaisten
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patevyydesta. 35 8:n 1. momentin mukaan valvontaviranomaisilla tulee olla
tarpeellinen maara patevaa ja riittavan kokenutta henkilokuntaa. Elintarvikelaki -
ehdotuksen 30 8:ssa sdadetdén valvontatehtavia suorittavan henkilon
patevyydestd ja uudistetusta lakitekstista on jatetty pois maininta riittavista
henkiloresursseista. Valvontayksikdiden on edelleen tarkeda varmistaa, etta
kaytettavissa on riittavasti patevaa valvontahenkilostoa ja tasta on edelleen syyta
maininta laissa.

Seuraamusmaksut

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksuista saadetdan elintarvikelaki -ehdotuksen
66 8§:ssd. Seuraamusmaksun (300 — 5000 euroa) maaraamisesta tarvitaan paljon
lisatietoa, koska kyseessa on taysin uusi asia kunnallisessa
elintarvikevalvonnassa. Seuraamusmaksujen maaraamisen yhtenevaisyys koko
Suomessa tulee varmistaa. Mikali seuraamusmaksujen maaradaminen kuuluu
jatkossa esityksen mukaisesti kunnan valvontaviranomaiselle, se vaatii tehokasta
ja organisoitua ohjausta, neuvontaa ja koulutusta.

Lahtokohtaisesti seuraamusmaksujen méaaraamisen ei pitaisi kuulua kunnan
viranomaiselle vaan valtiolle, jolle maksutkin ohjautuvat. Tallgin
maksuperusteetkin pysyisivat yhtenaisina. Maksut voisi maarata kunnan
valvontatoimien perusteella esimerkiksi aluehallintovirasto samaan tapaan kuin
nykyisin toimitaan elainsuojeluvalvonnassa esille tulleiden taydentavien ehtojen
rikkomusten sanktioinnissa.

Elintarvikelakiluonnoksen 66 §:n mukaan samasta teosta ei saa maarata seka
seuraamusmaksua, etta rangaistusta tuomioistuimessa. Koska
seuraamusmaksun maaraaminen estaa rikosoikeudellisen seuraamuksen,
seuraamusmaksu voi kaytanndssa jadda helposti maaraamatta.

Valvonnan maksullisuus

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta peritaan elintarvikelaki -ehdotuksen
mukaan valvonnan perusmaksu 150 euroa (71 8) seka suoriteperusteiset maksut
rekisterdinneista, hyvaksynnasta ja ilmoituksista, suunnitelmallisista tarkastuksista
ja uusintatarkastuksista ja vientivalvonnasta ja -todistuksista (72 §). Perusmaksun
ulkopuolelle jaavat paaosa alkutuotannon toimijoista, kylakaupat ja yleishyddylliset
yhteis6t seka pienimuotoinen elintarvikealan toiminta (likevaihto < 10 000 euroa).

Lahtdkohtaisesti vuosimaksuihin siirtyminen selkeyttaé ja helpottaa
ymparistoterveydenhuollon tulojen ennakoitavuutta niin viranomaisen kuin
toiminnanharjoittajan kannalta.

Ymparistoterveydenhuollon maksutuotoilla katetaan nykyisin Seléanteessé n. 10 %
valvonnan kuluista, muutoin valvontaa tehdaan verovaroin. Elintarvikehuoneistoja
ja maidontuotantotiloja on alueella lahestulkoon yhta paljon. Mikali maksullisuus
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alkutuotannon toimijoilta poistuisi esityksen mukaisesti (suunnitelmalliset
tarkastukset ja vuosimaksu), merkitsee tamé alueella suurta
ymparistéterveydenhuollon valvontatulojen menetystéa. Valvontamaksujen
kustannusvastaavuutta on aiheellista nostaa, mutta siten, etta elintarvikealan
toimijoita kohdellaan tasapuolisesti. Esityksen mukainen sdately valvonnan
maksullisuudessa asettaa elintarvikehuoneisto- ja alkutuotantotoimijat
elintarvikealan toimijoina eriarvoiseen asemaan. Elintarvikehuoneistoiden toiminta
on muutoinkin kriisiytynyt koronatilanteen vuoksi. Alkutuotannon valvonta
maitotiloilla on tarke& osa elintarvikevalvontaa ja suomalaisen ruuan tuotannon
omavaraisuutta ja valtakunnallista toimintavarmuutta. Maksullisuuden poistuminen
alkutuotannon valvonnassa ei houkuttele kuntia suuntaamaan valvontaresursseja
tdhan osa-alueeseen.

Vuosimaksu 150 € on pienille toimijoille suuri menoera, varsinkin mikali kohteen
tarkastustiheys on esim. vain kolmen vuoden vélein ja tarkastuksestakin
laskutetaan vield erikseen. Mitéa esimerkiksi pieni kahvila, jossa ainoa
kylmasailytettava tuote on kahvimaito saa itselleen tuolla maksulla? Ohjauksen ja
neuvonnan tarvekin on vahainen, mikali toimintaan ei juuri sisally
elintarvikehygieenisia riskeja. Elintarvikelain maksullisuudessa tulisikin tuntea jokin
valiporras, ns. "mikroyritykset”, joiden maksuja voitaisiin kohtuullistaa. Tahan
ryhmaan voisivat kuulua osan vuotta toimivat kohteet ja vahariskiset paikat, joissa
tarkastustineys on 3 vuoden vélein tai harvemmin. Liséksi tulisi voida kohtuullistaa
ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksuja kohteissa, joissa on useamman
lain mukaista valvontaa (elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain
nojalla).

Lausunnon  Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelaiksi seké laeiksi terveydensuojelulain
perusteena ja sakon taytantbonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
ollut
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