JAKOBSTAD UTLATANDE

Social- och hilsovardsverket

Sosiaali- ja terveysvirasto
Datum
10.7.2020

PIETARSAARI

Jord- och skogsbruksministeriet
PB 30

00023 Statsradet

epost: kirjaamo@mmm.fi

Hanvisning MMMO019:00/2020, 29.5.2020

Utlatande gallande Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till
lagar om d@ndring av hdlsoskyddslagen och 1 § i lagen om verkstéllighet av boter

Arsavgifter giller bade livsmedels- och hilsoskyddslagen

Sasom arsavgifterna ar foreslagna, leder det till regionala skillnader mellan tillsynsenheterna.
Tatbebyggda omraden har i mindre omfattning tillsynsobjekt som &r befriade fran den arliga
tillsynsavgiften. Detta betyder att samarbetsomradena behandlas olika och tdckningsgraden av
kostnaderna kommer att falla olika beroende pa om tillsynsomradet ar landsbygd eller tatort.

Det framgar inte ur propositionen till den nya livsmedelslagen vad ”alla foretagare som omfattas
av den planmaéssiga tillsynen” betyder. En foretagare kan ha verksamheter pa flera olika platser.
Man kan dven ha manga verksamheter pa samma plats. Detta har battre fortydligats i forslaget till
andring av halsoskyddslagen.

Aven om den &rliga grundavgiften skulle géra sa att miljohédlsovarden i stérre utstrackning skulle
tacka sina utgifter med avgifter uppstar kostnader pa andra kommunala kostnadsstallen istallet.
Manga verksamheter inom halsoskyddstillsynen ar kommunala, t.ex. alla grundskolor och nastan
uteslutande alla daghem, allmdnna badstrander, manga idrottslokaler osv. Inom
halsoskyddstillsynen har vi i tillsynsplanen fér ar 2020, 364 registrerade objekt. Av dessa ar
uppskattningsvis 35-40 % kommunala verksamheter. Inom livsmedelstillsynen ar andelen privata
aktorer vasentligt storre. Det ar framst inom storhushallsbranschen dar kommunen ar aktor.

Den nya livsmedelslagen

1. Definition Lanthandel och lanthandelns befrielse av arsavgift

Det behover nagonstans fortydligas hur avstandet till narmaste affar mats, ar det fagelvagen eller
mats avstandet via befintliga vagar.

Det finns manga andra verksamheter som ar mycket sma eller har en begransad sasong, som inte
omfattas av befrielse fran arsavgift och dar arsavgiften procentuellt raknat utgor en storre del av
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verksamhetens arsomsattning, an for lanthandeln enligt definitionen. For att rattvist beakta alla
foretagare borde arsavgiften gélla alla livsmedelsféretagare.

2. Paragraf 12

Rubriken ar “Registrerad livsmedelskontaktverksamhet”. Den ar inte korrekt och man forstar inte
vad som menas med den. Det ska antagligen vara "Registrerad
livsmedelskontaktmaterialverksamhet”.

3. Livsmedelsverkets uppgifter

Enligt lagforslaget ska livsmedelsverket fran kommunen Overta tillsynen av alla livsmedelslokaler
som finns pa en anldaggning dar man har ett slakteri. Det behdver sdkerstéallas att tillsynen &r
jamlik. Man behdver beakta att besiktningsveterindrerna inte nédvandigtvis har samma kunskap
om t.ex. livsmedelsbestammelsernas specialomraden (livsmedeltillsatser,
livsmedelskontaktmaterial, livsmedelsinformation), som en hygienikerveterindar eller en
halsoinspektor. | det lagforslag som fanns infor den landskapsreform som foll, var forslaget att
tillsynen pa anlaggningar skulle falla pa den lokala tillsynsmyndigheten for att tillsynen skulle bli
mera enhetlig pa anlaggningssidan och endast slakterierna skulle ha skotts av livsmedelsverket.
Man behover fortsattningsvis strava efter en jamlik och enhetlig tillsyn.

4. Paragraf 44 andra momentet
Svenska spraket ar inte korrekt. Foljande mening saknar ord "Tillsynsmyndigheten ska vid behov
hdér saknas ett ord foretagare..”

5. Paragraf 50 andra momentet
Den forsta meningen ar obegriplig, ....utfarda exportintyg o6ver livsmedel dn livsmedels och
livsmedelskontaktmaterials...

6. Straffbestammelser

Man behover beakta att verksamhet enligt livsmedelslagen kan bedrivas i utrymmen for
permanent boende. Det behoéver sdkerstallas i forhallande till 6vrig lagstiftning att administrativa
tvangsmedel dven kan vidtas om verksamheten bedrivs i utrymmen som framst anvands som
permanent boende. Vid t.ex. omhandertagande av egendom i ett utrymme for permanent
boende, ir det ens méjligt att avgransa utrymmen i hemmet. Aven omhindertagande p& sa satt
att verksamhetsidkaren frantas livsmedlen kan vara utmanande eftersom det inte alltid ar
entydigt vilka livsmedel som hor till verksamheten och vilka som hor till privatlivet.

7. Pafoljdsavgiften

| motiveringarna star att myndigheten far pafora en paféljdsavgift till exempel om paféljderna
enligt 54 - 57 § anses otillrdckliga. Detta ldmnar utrymme for tolkningar. Ar det s3 att férst vidtar
man administrativa atgarder och darefter kan en paféljdsavgift komma pa fraga. Eller valjer man
beroende pa situation vilket som mest sannolikt ger 6nskad effekt. T.ex. en mobil livsmedelslokal
som ska meddela om sin verksamhet till de omraden dar verksamhet bedrivs. Vem ar det som
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foljer upp var en foretagare bedriver sin verksamhet, vilken tillsynsmyndighet ska vidta
administrativa tvangsatgarder eller paféra pafoljdsavgiften. Den tillsynsenhet som registrerat en
mobil livsmedelslokal vet i praktiken inte var mobila féretagare ror sig och om de iakttar sin
skyldighet att meddela om sin ankomst. De ar inte heller nédvandigtvis pa samma stélle en langre
period. Att paborja administrativa tvangsatgarder for en verksamhet som endast kortvarigt ar pa
ens tillsynsomrade, och dar bristerna ar sddana att man inte gér en anmalan om en forseelse till
forsundersokningsmyndighetern, ar mycket tidskravande for den lokala myndigheten. Systemet
med pafoljdsavgift for den ovannamnda forseelsen maste vara enkelt och snabbt for
tillsynsmyndigheten.

8. Ovrigt

Det vore oOnskvart att den lokala tillsynsmyndigheten kunde oOverfora extrema fall till t.ex.
regionforvaltningsverket eller livsmedelsverket. Med extrema fall menas t.ex. att administrativa
tvangsatgarder den lokala myndigheten utfardat forsummas och dar det for den lokala
myndigheten inte ar sdkert att jobba (t.ex. forekommer hot/valdsamheter mot tjansteman).
Verksamheter kan paga trots att begaran om forundersokning gjorts och dven under tiden
arendet ligger hos aklagare.

Andringar i hilsoskyddslagen

Det vore oOnskvart att anvanda liknande terminologi dar det sa ar mojligt. Livsmedelslagen
anvander termen registrerad verksamhet medan halsoskyddslagen anvander anmald verksamhet.

Paragraf 50 a, punkt 1

Dar finns nagra felaktigheter. Enligt halsoskyddslagen §& 13 och § 18a ar det fragan om
anmalningar. | dagens lage tas avgifter ut da@ man handlagger anmalningar. Enligt lagforslaget
hanvisar man till ansékningar enligt § 13 och § 18 a.

Enligt § 18 ska man anstka om godkdannande av anlaggningar som levererar hushallsvatten. Enligt
formuleringen i § 50 saknas mdjligheten att ta ut avgift for godkannande enligt § 18.

Man hanvisar dven till att riskbedémningen ska godkannas enligt § 18. | hdlsoskyddslagen finns
inget namnt om riskbedomning i § 18. Det ar i § 20 som det star att den kommunala
halsoskyddsmyndigheten ska godkanna riskbedémningen.

Paragraf 50 punkt 3
Det ar otydligt vilken typ av brunnar man syftar pa. T.ex. privatpersoners brunnar omfattas inte
av regelbunden tillsyn.

Paragraf 50 c
Man hanvisar till ett beslut om grundavgiften. Det star inte i § 50 att skilda beslut om
grundavgiften ska fattas. Det ar oklart vilket beslut om grundavgift man hanvisar till.
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Ovrigt

Det vore 6nskvart att latta pa bestammelsen om att riskbedémningen enligt § 20 ska godkannas.
Riskbedomningen ar sadan att den ska uppdateras regelbundet och ett engangsgodkannande
forfarande for system som ska uppdateras regelbundet fyller inte nagot egentligt syfte.

Staden Jakobstad, Social- och halsovardsverket

Annika Porthin
Chef for miljohalsovarden
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