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Kainuun sote Lausunto
Ymparistoterveydenhuolto
Terveysvalvonta 7.7.2020

Maa- ja metséatalousministerio
PL 30
00023 Valtioneuvosto

Lausunto
Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityk-
sesta elintarvikelaiksi ja eraiden lakien muuttamiseksi.
Kainuun sote kuntayhtyman ymparistéterveydenhuolto on tutustunut
lausuntopyyntoon seké lausuntopyyntdon liittyneeseen materiaaliin.
Kainuun sote kuntayhtyma / ymparistéterveydenhuolto kiinni huomiota
seuraaviin asioihin.

Uudessa esitetyssa elintarvikelain termistt& on uudistettu ja yhdenmu-
kaistettu. Tama nahtiin hyvana asiana, joka selkeyttaa lain kayttamista.

Elintarvikelain 71§ pykalassa on esitetty toimijoilta perittavan 150€ val-
vontamaksu, joka sisaltaisi valvontasuunnitelman mukaisen naytteen-
oton ja naytteiden tutkimisesta aiheutuvat kulut. Lisdksi alkutuotanto-
paikasta ei perittaisi 718:n mukaista perusmaksua eik& 728:n mukaista
muuta maksua.

Tutkimus ja naytteenottokustannukset ovat kuitenkin sen verran korke-
at, ettei vuosimaksu kata niité. Lisdksi maidontuotantotilojen tarkastuk-
sista maksetaan praktikoille erillinen palkkio, joten edella mainittujen
maksujen pois jattdAminen pienentaa tuloja edelleen.

Naytteenoton kustannukset voisivat kuulua vuosimaksuun, mutta néyt-
teiden tutkimisesta aiheutuneet kulut tulisi olla edelleenkin kohteelta pe-
rittavia. Mikali naytteiden tutkimiskulut sisallytetdan vuosittaiseen val-
vontamaksuun on pelkona, etta kohteet alkavat vaatia naytteenottoa
palveluna valvontaviranomaiselta, jolloin valvontayksikélle aiheutuu
enenevissa maarin menoja.

Vuosittaisen valvontamaksun maaraytyminen valvontakohteille ei ole
selked. Tekstista ei voi aukottomasti tulkita valvontamaksun kohdistu-
mista yksittaiselle kohteelle tai toimijalle. Mik&li valvontamaksu olisi
toimija kohtainen saattaa se kauppias- tai yrittdja vetoiset kohteet eriar-
voiseen asemaan verrattuna ketjuvetoisiin toimipaikkoihin.

Valvontamaksun suuruus olisi hyva olla porrastettu valvontakohteen
suuruuden tai elintarvikehygieenisenriskin mukaan. Pienille vaha riski-
sille kohteille esitetty 150€ valvontamaksu voi olla kohtuuttoman suuri,
kun taas suuremmille kohteille mitattéméan pieni. Lisaksi osan vuotta
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toimivat yrittajat voivat kokea vuosittaisen valvontamaksun epéoikeu-
denmukaiseksi.

Terveydensuojelulain mukainen vuosittainen valvontamaksu on myos
150€, mutta se ei sisalla naytteenoton tutkimuskustannuksia. Jotta
muutokset elintarvikelaissa ja terveydensuojelulaissa olisi yhtenevia tu-
lisi myds elintarvikelain valvontasuunnitelman mukaisten naytteiden
tutkimuskulut osoittaa toimijan maksettaviksi.

Elintarvikelain 98:n mukaan toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoi-
minnan rekisterointia varten toimivaltaisen viranomaisen tarjoaman
sahkoisen palveluun tai toimitetta muuten tiedot muulla tavoin toimival-
taiselle valvontaviranomaiselle nelja viikkoa ennen toiminnan aloitta-
mista. Toiminnan keskeyttamisestd, lopettamisesta tai olennaisesta
muuttamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontavi-
ranomaiselle. Lain tekstista ei kay ilmi kuinka toimitaan, mikéali toimija
vaihtuu. Mikali toimijalle riittaa, etta se ilmoittaa toimivaltaiselle valvon-
taviranomaiselle toiminnan keskeyttamisen, lopettamisen tai olennaisen
muuttamisen ei kunta ilmeisesti voi peria siitd maksua kuten ennen.

Elintarvikelain 728 mukaan kunta perii 718:ss& saadetyn perusmaksun
lisdksi valvontakohteelta hyvaksymansa taksan mukaisen maksun: 9 ja
12 8:ssa tarkoitetun rekisterdintia koskevan ilmoituksen seka 8 ja
108:ssé tarkoitetun hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelysta.
Mikali valvontakohteissa tehd&aéan olennaisia muutoksia, joutuu valvoja
tekemaan kuitenkin saman verran toita, kuin valvontakohteen alkupe-
raiseen ilmoitukseen tai hyvaksymiseen on mennyt, eikéa kunta voi peria
ilmoituksen tai hakemuksen kasittelysta maksutaksan mukaista mak-
sua.

Terveydensuojelulain 13§:ssa "toiminnanharjoittajan on tehtava viimeis-
taan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle... Lisaksi ilmoitus on tehtava 1
momentissa tarkoitetun toiminnan paattymisesta tai olennaisesta muut-
tamisesta.

Uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta terveydensuojeluviranomaiselle”. Terveydensuojelulain
50a8:n mukaan 138:ssé tarkoitettujen ilmoitusten kasittelysta kunta pe-
rii taksan mukaisen maksun.

Kuitenkin toiminnanharjoittajan vaihtumisen osalta riittd& pelkka ilmoit-
taminen, jolloin siitd kunta ei voi peria maksua. Toiminnan lopettami-
sesta tehdaan kuitenkin ilmoitus, joten siité voi ilmeisesti perid maksun.

Elintarvikelaissa seka terveydensuojelulaissa on useita kohtia missa
toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen tai ilmoittaa. lImoittamisen ja il-
moituksen tekeminen tulisi olla molemmissa laissa yhtenevat, jolloin
maksun periminen helpottuisi.
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Uutena elintarvikelaissa on seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun
maaraytymisesta ja rikkomuksesta aiheutuneen maksun suuruudesta
olisi hyva saada jotakin kautta esim. esimerkkien muodossa mink& suu-
ruisia seuraamusmaksuja mistékin maarataan.

Elintarvikelaki 238; esimerkiksi teurastamojen ruokaloiden siirtdminen
Ruokaviraston (teurastamoa valvovien virallisen eléainladkareiden val-
vontaan) ei ole perusteltua. Ruokaloiden valvominen edellyttaa erilaista
osaamista kuin lihantarkastuksen tai laitoshygienian valvominen.

Kylakauppojen tukeminen vapauttamalla ne perusmaksusta katsottiin
syrjivan muita syrjassa toimivia elintarvikevalvontakohteita.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Ymparistéterveydenhuolto

Lisatietoja sahkoposti: ymparistoterveydenhuolto@kainuu. fi
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