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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 5.2.2002 tydéryhmaén, jonka tehtiaviana oli:

1. arvioida Liikunnan kansainvalisessa strategiassa (komiteamietintd 1991:45) esitettyjen
toiminnallisten ehdotusten toteutumista ja vaikuttavuutta 1990-luvulla

2. laatia esitys liikunnan alan kansainvaliseksi strategiaksi keskittyen erityisesti opetusmi-
nisterion tehtdvaan kansainvalisen liikunta-alan yhteistyon edistajana

3. tehda konkreettisia toimenpide-esityksia strategian toteuttamiseksi

4. tehda muita asiaan liittyvia ehdotuksia

Tyo6ryhmén tuli saada tehtéva valmiiksi 31.3.2003 mennessa.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin kulttuurisihteeri Seija Astala opetusministerion
litkuntayksikdstd, jaseniksi erityisasiantuntija Kimmo Aulake opetusministerion kansain-
vilisten asiain sihteeristostd, péasihteeri Juha Heikkala Valtion liikuntaneuvostosta ja
osastopadllikon sijainen Ulla-Maria Helaniemi ulkoasiainministerion lehdisto- ja kulttuu-
riosastosta. Tydryhmén pysyvéksi asiantuntijaksi kutsuttiin Suomen Liikunta ja Urheilu
ry:n hallituksen jdsen Birgitta Kervinen. Sihteerind lupautui toimimaan projektisihteeri
Emma Kuusi opetusministerion liikkuntayksikosta.



Tehtdvaad toteuttaessaan tydryhmd laati toimintaympaéristokatsauksen liikunnan alueelta
sekd sen perusteella esityksen strategisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi niiden toteuttami-
seksi.

Saatuaan tehtdvinsa suoritetuksi tyoryhma jattda kunnioittavasti esityksensid opetusmi-
nisteriolle.

Helsingissd 31.3.2003

Seija Astala

Kimmo Aulake Juha Heikkala

Ulla-Maria Helaniemi Birgitta Kervinen

Emma Kuusi
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Johdanto

Liikunnan kansainvélinen toimikunta laati vuonna 1991 opetusministerion toimek-
siannosta suomalaisen liikuntakulttuurin kansainvilisen toiminnan strategian sekd sen osa-
na ehdotuksen liikunta-alan kansainvilisen tietohuollon, kansainvélistymiskoulutuksen ja
kansainvélisyyskasvatuksen jarjestimisestd Suomessa sekd esityksen strategian seurannan
jarjestamisesta.

Opetusministerid asetti 5.2.2002 tydryhmén arvioimaan vuoden 1991 strategiassa esi-
tettyjen toiminnallisten ehdotusten toteutumista ja vaikuttavuutta, seki laatimaan esityksen
litkkunnan alan kansainviliseksi strategiaksi keskittyen erityisesti opetusministerion tehta-
vadn kansainvélisen liikunta-alan yhteistyon edistijana.

Nyt laaditun strategian tarkoituksena on tunnistaa 1990-luvun kansainvilisen toimin-
taympdriston muutokset sekd ehdottaa toimenpiteitd, joiden avulla turvataan Suomen ja
suomalaisen litkunnan etujen mukainen aktiivinen osallistuminen ja vaikuttaminen kan-
sainvilisessd liikunta-alan yhteistyossa.



Strategian tarkoitus

Liikunnan kansainvélinen strategia on tavoitteellinen pitkén aikavélin suunnitelma, jonka
tarkoituksena on taata kansallisen liikuntakulttuurin menestys ja elinvoimaisuus kansain-
vilisessd vuorovaikutuksessa. Strategia on laadittu opetusministerion ja sen liikuntayksi-
kon ndkokulmasta litkunnan kansainvélisen toiminnan suuntaajaksi, mutta se ulottuu koko
litkuntakulttuurin alueelle.

Strategiassa kuvataan liitkunnan kansainvilisen toiminnan ldhtokohdat, toimintaympa-
riston keskeiset muutokset ja haasteet sekd médritellddn strategiset tavoitteet. Strategisia
tavoitteita toimeenpannaan olemassaolevien ja tavoiteltavien resurssien puitteissa. Strate-
gian toimeenpanon seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa strategian vaikutusten ja vai-
kuttavuuden arvioimiseksi.

Liikunnan kansainvilisté strategiaa laadittaessa on otettu huomioon sekd Opetusminis-
terion strategiassa 2015 ettd Liikuntayksikon strategiassa 2001-2003 esitetyt tavoitteet.
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Opetusministerion strategia
2015

Opetusministeriolld on koulutuksen, tieteen, kulttuurin, litkunnan ja nuorisopolitiikan seka
kirkollisasioiden asiantuntijana yhteiskunnallinen vastuu kansakunnan sivistyksen ja hy-
vinvoinnin edistdjdnd. Ministerion toiminnan vaikutukset ulottuvat laajasti yhteiskunnan
toimintoihin, koko véestdon ja yksildiden elamankulkuun. Opetusministerio turvaa koulu-
tuksen, tieteen ja kulttuurin perusedellytykset ja luo mahdollisuuksia yksildiden eldméanva-
linnoille.

Opetusministerion strategia 2015 perustuu sivistyksen, tasa-arvon, luovuuden ja hy-
vinvoinnin arvoihin. Opetusministerion toimialan strategiset avainalueet ovat

e Turvataan koulutuksellinen ja kulttuurinen tasa-arvo

o Edistetdan henkista kasvua ja oppimista

e Lisatadan osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksia

o Tuetaan yhteiskunnan sivistyksellista ja taloudellista kilpailukykya
e Monipuolistetaan kansainvalista vaikuttamista

e Parannetaan toimialan tuloksellisuutta

Globaali, eettisesti kestdva koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripolitiikka vahvistaa Suomen
asemaa vastuullisena kansakuntana. Kulttuurien kohtaaminen vahvistaa suomalaisen sivis-
tyksen moniarvoisuutta. Euroopan unioni, pohjoismainen yhteistyd ja lahialueyhteistyd
ovat toiminnan kannalta keskeisia alueita.



Lukuntayksikon strategia
2001-2003

Valtioneuvoston strategisena yksikkoéna opetusministerion liikuntayksikko edistdd koko
védeston hyvinvointia liikunnan avulla johtamalla, kehittimailla ja koordinoimalla edelly-
tysten luomista liikuntakulttuurissa. Edellytyksid luodaan mm. varmistamalla lainsdadén-
non mukaisten toimenpiteiden toteutuminen liikuntakulttuurissa (normiohjaus), avustamal-
la liikkuntatoimintaa (resurssiohjaus) sekd toteuttamalla strategioita ja ohjelmia eri vastuu-
alueilla (informaatio-ohjaus).

Liikuntalain mukaisesti edistetdin liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seki niihin liit-
tyvad kansalaistoimintaa, vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekéd tuetaan lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysté liikkunnan avulla. Liséksi edistetddn tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta seka
tuetaan kulttuurien moninaisuutta ja ympariston kestavia kehitysta.

Liikuntayksikon kriittiset menestystekijdt ovat niitd toimintoja, joissa yksikén on toi-
mialoillaan onnistuttava:

Liikuntajérjestot
e Tasapainoinen ja kannustava liikuntajarjestéjen avustusjarjestelma
e Liikunnan yhteiskunnallinen perustelu
e Lasten ja nuorten seka aikuisten liikuntaohjelmat

Liikuntapaikkarakentaminen
o Toimialaa koskeva strategisen tiedon ja osaamisen hallinta
e Liikuntapaikkarakentamista ja palvelutarjontaa koordinoiva strategia
e Nykyinen liikuntapaikkarakentamisen avustamistehtava
e Valtakunnallisten liikuntapaikkojen avustaminen

Liikunnan koulutuskeskukset
e Liikunnan koulutuskeskusten toimintaedellytysten turvaaminen
o Yhteistyd OPM:n koulutus- ja tiedepolitikan osaston kanssa ammatillisen koulutuksen
rakenteen, volyymin, sisaltdjen ja rahoituksen kehittdmiseksi
e Yhteistyd keskeisten sidosryhmien, erityisesti Suomen Olympiakomitean seka valta-
kunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen kanssa
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Liikuntatiede
e Soveltavan liikuntatieteellisen tutkimuksen kayttdkelpoisuus liikuntapolitikan valineena
e Liikunnan tiede- ja tutkimuspolitiikan arvostus tiedeyhteisén piirissa yleensa
e Liikuntatieteellisen tutkimuksen rahoitusaseman kohentuminen

Erityisryhmien liikunta
e Toimialan toimintaedellytysten turvaaminen
o Mielekas ja toimiva soveltavan liikkunnan toimintaorganisaatio ja liikunnan toimialan yh-
teisty® sosiaali- ja terveys- seka koulutoimen kanssa
o Kehittyva tietotaito alan ammattilaisilla ja jatkuva yhteistyd alan oppilaitosten seka kun-
tien ja jarjestéjen kesken
e Liikuntaesteettdmyyden edistaminen liikkuntapaikkarakentamisessa

Kansainvilinen toiminta
e Vaikuttaminen kansainvaliseen liikuntapolitiikkaan
e Kansainvalisten toimintojen sisalléllinen ja maantieteellinen fokusointi
e Suomalaisten asiantuntijoiden tukeminen heidan pyrkiessaan kansainvalisiin sihteeris-
t6-, luottamus- ym. tehtéviin
o Kansainvalisten sitoumusten kansallisen toimeenpanon kehittdminen
e Tiedonkulun parantaminen ja informaatiomateriaalin kehittdminen

Liikuntayksikon strategiset kdrkihankkeet ovat niitd pitkén aikavilin kohdennettuja tavoit-
teita ja toimenpiteitd, joita toteuttamalla se varmistaa toimintansa ja toimialansa elinvoi-
maisen tulevaisuuden.

e Liikunnan kansalaistoiminnan elinvoimaisuus muuttuvassa toimintaymparistossa

e Lasten ja nuorten eettisesti ja kasvatuksellisesti kestava liikunta

e Aikuisvaeston ja ikdantyvien terveyden seka tyo- ja toimintakyvyn edistdminen liikun-
nan avulla

e Huippu-urheilun eettisen perustan vahvistaminen ja huippu-urheilujariestelman kehit-
tdminen

Kansainvilinen yhteistyd osaamisen ja tietotaidon valittdjand tukee strategisten kérkihank-
keiden toteutumista.



Toimintaympariston muutokset

Ulkopolitiittisia tavoitteita ovat mm. Suomen turvallisuuden ja kansainvilisen vaikutus-
vallan vahvistaminen sekd Suomen etujen edistiminen syvenevén yhteistydn maailmassa.
Tavoitteidensa saavuttamiseksi Suomi edistdd demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittami-
sen, oikeusvaltion periaatteiden ja tasa-arvon toteutumista.

Hallituksen linjausten mukaisesti Suomi on vahvistanut suhteitaan erityisesti Vendjan,
Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Kehitysyhteistyopolitiikan pyrkimyksend on
vahvistaa kehitysmaiden valmiuksia konfliktien ehkdisemiseksi ja hyvinvoinnin ja turval-
lisuuden parantamiseksi.

EU:n ulkopolitiikan pohjoinen ulottuvuus lyd leimansa ldhialueyhteisty6hon ja erityi-
sesti Vendjdn kanssa tehtdvdin yhteistyohon. Pohjoisen ulottuvuuden vahvistamista yhtei-
sOtasolla tukee uuden ohjelman aikaansaaminen vuosille 2004-2006. Suomi on korostanut
rajat ylittdvin yhteistyon, ympériston, luonnonvarojen kestivin kéyton, informaatioyh-
teiskunnan seké sosiaali- ja terveyssektorien kumppanuusohjelman merkitysta.

Euroopan unioni

Suomi liittyi Euroopan unionin jéseneksi vuonna 1995. Suomen jédsenyyskaudella EU:n
toimintaa ovat leimanneet tuleva laajentuminen ja siihen liittyvét institutionaaliset muutos-
tarpeet, talous- ja rahaliiton toteuttaminen, sisdmarkkinoita tukevien politiikkalohkojen
kehittdmistarpeet sekéd ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeus- ja sisdasioiden aloilla ta-
pahtuvan hallitusten vélisen yhteistyon merkityksen korostuminen. Suomen seuraavan
puheenjohtajuuskauden (loppuvuosi 2006) haasteita ovat mm. unionin ulkosuhdetoimin-
nan vahvistaminen seki neuvottelut laajentuneen unionin rahoituskehyksesta.

Yhteisolla ei ole sektorikohtaista toimivaltaa liikkunnan ja urheilun alalla. Sisdmarkki-
noita koskeva lainsédédantod vaikuttaa urheiluun silloin kun sité tarkastellaan taloudellisena
toimintana, erityisesti koskien palveluiden, pddomien ja henkildiden vapaata liikkuvuutta.
Yhteisolainsdddantd ei kuitenkaan ota kantaa urheilun ei-taloudellisiin, yleishyodyllisiin
nikokohtiin.

Amsterdamin sopimusta valmistelleen hallitusten vélisen konferenssin yhteydessd
(1996) Suomi katsoi voivansa tukea "mahdollista esitysti rajoitetusta toimivallasta, jonka
yleisend tavoitteena on litkunnan edistdminen sekd jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon ke-
hittdminen liikunta-alalla". Rajoitetulla toimivallalla tarkoitettiin urheilun edistdmista
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jdsenvaltioissa subsidiariteettiperiaatetta kunnioittaen sekd urheiluyhteistyon edistdmista
jasenvaltioiden kesken, kolmansien maiden ja urheilun alalla toimivaltaisten jirjestdjen
(erityisesti Euroopan neuvoston) kanssa sekd urheiluun liittyvien nidkdkohtien huomioon-
ottamista perussopimusten muiden madrdysten mukaisessa toiminnassa. Perussopimukseen
liitettiin vuonna 1997 urheilua koskeva julistus, joka ei ole juridisesti sitova. Kesilla 1998
EY-tuomioistuin totesi oikeusperustan olevan yhteison rahoituksen vélttdiméaton ehto. Paa-
toksen seurauksena urheilun tuki- ja rahoitusohjelma Eurathlon lakkautettiin. Urheilu voi
kuitenkin saada tukea yhteison toimivaltaisten sektorien ohjelmien kautta edellyttien ettd
liikkunnan ja urheilun katsotaan edistdvin ndiden ohjelmien tavoitteita.

Nizzan Eurooppa-neuvoston péételmiin joulukuussa 2000 liitettiin komission ja jésen-
valtioiden yhteistydssd laatima julkilausuma "Yhteisten politiikkojen tdytantdonpanossa
huomioon otettavista eurooppalaisen urheilun erityispiirteistd ja sen yhteiskunnallisesta
merkityksestd". Julkilausuma kuvastaa Eurooppa-neuvoston poliittista tahtoa ja antaa
suuntaa urheilua koskeville yhteison ja jasenvaltioiden toimille.

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyviksyi myo6s julistuksen Euroopan unionin tulevaisuu-
desta. Se johti Euroopan unionin perussopimusten kokonaisvaltaiseen uudistusprosessiin.
Uudistusten taustalla ovat unionin rooliin uudenlaisessa turvallisuusympéristossé ja globa-
lisoituvassa maailmantaloudessa liittyvét odotukset. Keskeisié tavoitteita ovat perussopi-
musten yksinkertaistaminen ja selkiyttiminen, toimivallan jaon yksinkertaistaminen ja
selkiyttiminen, Nizzassa julkaistun perusoikeusasiakirjan oikeudellinen asema sekéd kan-
sallisten parlamenttien rooli EU-rakenteissa.

Eurooppa-neuvoston hyviksymin Laekenin julistuksen (2001) perusteella kutsuttiin
koolle laajapohjainen valmistelukunta (konventti) tehtdvdndan valmistella vuoden 2004
hallitusten viliselle konferenssille esitystd siitd, kuinka tulevaisuutta koskevat haasteet
tulisi ratkaista. Valmistelukuntaan kuuluu jasenvaltioiden, kansallisten parlamenttien, ko-
mission ja Euroopan parlamentin edustajia.

Keskustelu yhteison toimivallasta litkunnan ja urheilun alalla on ajankohtaistunut kon-
ventin tydskentelyn myotd. Toimivaltakeskustelua on leimannut huoli eurooppalaisen ur-
heilun yhteiskunnallisten tehtdvien, merkityksen ja rakenteiden sdilymisestd kaupallistu-
miskehityksestd huolimatta ja niiden huomioonottamisesta yhteis6lainsdddanndssd. On
katsottu, ettd urheilun asemaa yhteisdssd on mahdollista edistéé joko siséllyttdmalld urhei-
lu perussopimukseen tai ottamalla huomioon urheilun erityispiirteet ja yhteiskunnalliset
tehtdvit nykyisen yhteisdlainsdddannon puitteissa.

Valmistelukunnan puheenjohtajiston ehdotuksen mukaisesti perussopimuksessa maéri-
tellddn unionin toimivaltakategoriat (yksinomainen, jaettu, tukialat) ja niihin kuuluvat poli-
tiikkasektorit. Urheilun on katsottu kuuluvan tukialoihin. Toimivaltakeskustelun toistai-
seksi avoimia, mutta sitdkin perusluonteisempia kysymyksid on, mitd toimivallan tulisi
siséltdd ja mitd silld halutaan saavuttaa.



Globalisaatio

Globalisaatio eli “maapalloistuminen” on tuonut mukanaan mahdollisuuksia, jotka ovat
edistdneet Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn kasvua. Samalla globalisaatio on tarkoit-
tanut nopeiden muutosten ja epdvarmuuden aikaa.

Globalisaatiokysymyksissd Euroopan unioni on Suomen ensisijainen viitekehys. Unio-
nin ulkosuhdetoiminnan vaikuttavuuden lisddminen edellyttdid EU:lta miirdtietoista ja
johdonmukaista toimintaa ja asianmukaista jdsenvaltioiden kantojen koordinointia kan-
sainvélisissd jarjestoissa.

Globalisaation vaikutukset ndkyvit kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Taloudellisen ja
kaupallisen yhteistyon tiivistyminen ja nédiden alojen pditdksenteon ulottuminen koske-
maan alueita, joilla on taloudellinen tai kaupallinen ulottuvuus, mutta joiden arvot ja toi-
minta perustuvat pidasiassa ei-taloudellisiin ndkokohtiin, esim. koulutus, tiede, kasvatus
ja kulttuuri, nostaa esiin uudenlaisia kysymyksid: millaisten periaatteiden ja arvojen mu-
kaisesti niitd sektoreita kehitetddn, miten toisinaan ristiriitaiset vaatimukset sovitetaan
yhteen ja miten eri politiikkalohkojen vélinen tyonjako hoidetaan.

Palvelukauppaa koskeva GATS-sopimus (General Agreement on Trade in Services)
laajensi monenkeskisen kauppapolitiikan sddnnot ja periaatteet koskemaan myos palvelu-
kauppaa. Tdma johti tilanteeseen, jossa tietylle palvelusektorille voi kohdistua paitsi sekto-
rin omista 1dhtokohdista nousevaa sdéntelyd, niin myds kauppapolitiikan periaatteista
nousevaa sddntelya. Liikuntapalvelut ovat yksi GATS-palveluluokituksen mukainen pal-
veluluokka. Suomi teki edellisen laajan maailmankaupan vapauttamiskierroksen (Urugu-
ayn kierros) kuluessa ns. tdydet sitoumukset liikuntapalveluiden osalta, eli sitoutui pads-
tdmédn myo6s muiden WTO:n jdsenmaiden liikuntapalvelujen tarjoajat omille markkinoil-
leen ja kohtelemaan niitd samoin kuin kotimaisia palvelujentarjoajia.

Uusi-Seelanti on esittinyt meneillddn olevan WTO:n ns. Dohan kehityskierroksen yh-
teydessd, ettd liikunta-alan neuvotteluissa laajennettaisiin liitkuntapalvelujen maéritelmaa
siten, ettd niihin sisdllytettiisiin my6s urheilijoiden, valmentajien ja tuomarien tuottamat
palvelut, liikkunnan alan ammatinharjoittajien koulutus-, litkuntahallinto-, agentti- ja tes-
tauspalvelut jne. Vain kaksi maata on esittdnyt EU:lle varsinaisia liikuntapalveluja koske-
via liberalisointipyynt6jd neuvotteluissa. Molemmat liittyvdt palveluluokituksen kattee-
seen.

Taloudellisen integroitumisen rinnalla globaaleja muutosvoimia ovat kulttuurien sisdi-
nen ja niiden vélinen vuorovaikutus, konfliktit niihin liittyvine viestomuutoksineen, tekno-
logian kehitys, kansainvélinen yhteistoiminta ja turvallisuus sekéd kestdvd ekologinen, ta-
loudellinen ja sosiaalinen kehitys.

Kansainvilinen vuorovaikutus tuo kansalliseen kulttuuriin ulkoisia vaikutteita. Ne le-
vidvat nopeasti ja laajalle uuden viestintdteknologian ansiosta. Kansainvélinen kanssa-
kdyminen tuo kansalliseen kulttuuriin rikkautta ja monimuotoisuutta.

Kulttuureilla on paikallinen juuristonsa ja sen mukainen pysyvyys, vaikka globalisaatio
johtaisikin kulttuuriperint6jen sekoittumiseen ja uusien sisdltdjen syntymiseen. Yhteis-
kunnan kehityksen monikerroksisuutta kuvaa se, ettid yhtd aikaa globalisoitumisen kanssa
paikallisuuden merkitys korostuu. Kulttuurista identiteettid korostavien suuntausten voi-
mistuminen voidaan néhdd globalisaation liikkuvuutta korostavien piirteiden vastavoima-
na.
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Hallitusten vélisen yhteistyon
rakenteet

Kahdenvalinen yhteistyo

Mandaatti
e  kulttuurisopimukset tai vastaavat jarjestelyt n. 40 valtion kanssa
e edellisiin perustuvat liikunnan omat yhteistydohjelmat (Ranska, Saksa, Unkari, Venaja,
Viro)

Toiminnan yleiset tavoitteet
e ohjelmamaiden kulttuurien sekd hyvien kaytantdjen tunnetuksitekeminen
o edellytysten luominen jarjestdjen ja laitosten valiselle suoralle yhteistydlle

Toiminta liitkunnan alalla
e vuosittain on toteutettu 15-20 liikunta-alan vaihtoa, joihin kuhunkin on osallistunut 2-3
asiantuntijaa.
o yhteistydalueita mm. liikuntapaikkarakentaminen, koulutus, erityisryhmien liikunta, lap-
set ja nuoret, lainsaadantd ja hallinto, tydllisyys, urheilun etiikka: tasa-arvo, suvaitse-
vaisuus, antidoping, yleisdvakivallan torjunta.

Pohjoismainen yhteistyo

Mandaatti
e Helsingin sopimus 1962
e Pohjoismainen kulttuurisopimus 1971
e De nordiske regeringers samarbejde pa idraetsomradet —asiakirja 1994 (uusi allekirjoi-
tettaneen v. 2003)
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Rakenne

Pohjoismainen ministerineuvosto (PMN)

virkamieskomiteat

liikuntavirkamiesten ja liikuntajarjestdjen edustajien yhteiskokoukset
likuntapaikkakonferenssi

tarvittaessa ministerikokous

Toiminnan yleiset tavoitteet

pohjoismaisen koulutus- ja tutkimusyhteistydn seka kulttuuritoiminnan tehostaminen
edellytysten luominen toimivalle yhteistydlle Pohjoismaiden valilla

PMN:n vuonna 2001 hyvaksyman Uuden pohjoismaisen paivajarjestyksen tavoitteet:
- teknologian kehitys, tietoyhteiskunta ja pohjoismainen huippututkimus

- hyvinvointi ja pohjoismaalaisten oikeudet ja mahdollisuudet asua, tyéskennelld ja
opiskella muissa Pohjoismaissa

- vaesto- ja siirtolaisuuskysymykset

- Pohjolan sisamarkkinat ja yhteisty® rajaesteiden poistamiseksi

- ymparisto ja kestava kehitys

Toiminta litkunnan alalla

pohjoismaisen liikunnan mallin vahvistaminen
aktiivinen osallistuminen kansainvalisen liikuntapolitikan kehittamiseen

Lahialueyhteistyo

Mandaatti

lahialueministerivaliokunnan strategia 2000
EU:n poliittiset linjaukset

Rakenne

kahdenvalinen tai monenkeskinen yhteistyd pohjoismaisten tai muiden toimijoiden
kanssa EU-ohjelmien puitteissa tai kansainvalisten rahoituslaitosten tuella

Toiminnan yleiset tavoitteet

yleisen turvallisuuden lisddminen

demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, kansalaisyhteiskunnan, markkinatalouden ja toi-
mivan hallinnon edistdminen (lainsdadanndn, hallinnon ja infrastruktuurin kehittdminen)
Baltian maiden EU-jasenyysvalmistelujen tukeminen

suomalaisten ja kohdemaiden kansalaisjarjestdjen yhteistyon tukeminen

alue- ja paikallistason toimijoiden valisen raja-alueyhteistydn kehittaminen



Toiminta litkunnan alalla
e suomalaisten ja kohdemaiden kansalaisjarjestojen yhteistyd
e alue- ja paikallistason toimijoiden valinen raja-alueyhteistyd

Euroopan neuvosto

Mandaatti
e Euroopan neuvoston perustamissopimus 1949
e Dopingin vastainen yleissopimus 1990
e Eurooppalainen yleissopimus katsojien vakivallasta ja epasopivasta kayttaytymisesta
urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa 1985
e jdsenmaita sitovat sopimukset ja jasenmaiden politikkaa ohjaavat suositukset

Rakenne
e ministerikomitea ja sen alaiset komiteat (urheilun johtokomitea CDDS, dopingin vastai-
sen yleissopimuksen valvontaryhma T-DO, yleisévakivaltakomitea T-RV)
e parlamentaarinen yleiskokous
e paikallis- ja aluehallinnon kongressi
e Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
e asiantuntijatydryhmat, joissa kansalaisjarjestot ovat edustettuina

Toiminnan yleiset tavoitteet

e suojella ja edistaa jasenmaiden yhteisia ihanteita ja periaatteita (ihmisoikeudet, mo-
niarvoinen demokratia, eurooppalainen kulttuuri-identiteetti)

e etsiad ratkaisuja mm. vahemmistokysymyksiin, muukalaisvihaan, suvaitsemattomuu-
teen ja ymparistdongelmiin

o edistdd jdsenmaiden yhtendisyytta kehittdmalla poliittista kumppanuutta uusien eu-
rooppalaisten demokratioiden kanssa avustamalla niita poliittisissa, lainsaadanndllisis-
sd ja perustuslaillisissa reformeissa

e yhteistyd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston ETYJ:n, YK:n ja EU:n kanssa

Toiminta liikunnan alalla
e normien ja standardien kehittdminen
e uusien jasenvaltioiden hallinnon uudistusta tukevat ohjelmat
e seminaarit, kehitysprojektit, konsultatiiviset vierailut

UNESCO

Mandaatti
e UNESCO:n peruskirja 1946
e International Charter for Physical Education and Sport 1978
e jdsenmaita sitovat sopimukset ja jasenmaiden politikkaa ohjaavat suositukset
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Rakenne
e ministerikonferenssit
o komiteat (Liikuntakasvatuksen ja urheilun hallitustenvalinen komitea CIGEPS)
e asiantuntijakokoukset
e kansalliset toimikunnat

Toiminnan yleiset tavoitteet
o myodtavaikuttaa rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseen edistdmalla kansojen valista
yhteistyota kasvatuksen, tieteen ja kulttuurin avulla

Toiminta liikunnan alalla
e sopimukset, suositukset
e liikuntakasvatus
e ennaltaehkaiseva valistus - ja koulutustoiminta
e antidopingtyd

Maailman kauppajarjesto WTO

Mandaatti
e  WTO:n perustamissopimus 1995
e General Agreement on Trade in Services (GATS) 1995

Rakenne
e ministerikonferenssi
e yleinen neuvosto
e 3 alakohtaista neuvostoa: tavarat, henkinen omaisuus, palvelut
e neuvostojen alaiset komiteat

Toiminnan yleiset tavoitteet
e kaupan vapauttaminen ja sitd koskevien neuvottelujen foorumina toimiminen
e WTO:n puitteissa solmittujen sopimusten hallinnointi
o kauppaa koskevien riitatapausten ja erimielisyyksien kasittely
o kehitysmaiden kytkeminen kansainvaliseen kauppajarjestelmaan

Toiminta litkunnan alalla

o sektorikohtaiset neuvottelut palveluja koskevan kaupan vapauttamisesta ja kauppapo-

liittisten saantdjen kehittdminen mm. kansallista sdantelya ja valtiontukia koskien

Euroopan unioni

Mandaatti
e perussopimukset

Rakenne
e komissio
. neuvosto



e parlamentti

e tuomioistuin

e talous- ja sosiaalikomitea
e alueiden komitea

e tilintarkastustuomioistuin
o  keskuspankki

e erillisvirastot

Toiminnan yleiset tavoitteet
e sisamarkkinoiden toimivuus: neljan vapauden periaatteet, talous- ja rahaliitto, sisaiset
politiikat
o yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
o yhteistyd oikeus- ja sisdasioissa

Toiminta liikunnan alalla

e ei sektorikohtaista toimivaltaa

e epaviralliset ministerikokoukset

o toimialajohtajien kokoukset (Sports Directors)

e liikunnan erityispiirteet ja nykyinen lainsdadanto (vapaa liikkkuvuus, kilpailusaannot): lii-
kuntaan liittyvat taloudelliset nakdkohdat ja yhteiskunnallinen merkitys

o liikunta sisaisten politiikkojen (koulutus, tyollisyys, ymparistd, nuoriso, sosiaalipolitiikka,
kansanterveys, media) ohjelmia tukevana tekijana

Maailman antidopingtoimisto WADA

Mandaatti
e perustamisasiakirja 1999
¢ Maailman antidopingsaannoéstd 2003

Rakenne
e hallintoneuvosto
e hallitus
e  asiantuntijatydéryhmat

Tavoitteet
e dopinginvastaisen tyén maailmanlaajuinen koordinointi
e puhtaan urheilun eettisten periaatteiden vahvistaminen
o urheilijoiden terveyden suojelu

Toiminta
e Kilpailutilanteiden ulkopuolinen testaustoiminta
e Maailman antidopingsdanndston yllapito ja muutokset
e dopinginvastaisen tutkimusyhteistydén koordinointi ja edistdminen
e ennaltaehkaiseva koulutus- ja valistustoiminta
e projektitoiminta
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International Intergovernmental Consultative
Group on Anti-Doping in Sports (ICGADS)

Mandaatti
e epavirallinen hallitustenvélinen globaali foorumi (aloitti toimintansa 1999 Sydneyn anti-
dopingkokouksen yhteydessa)
Rakenne
e |ICGADS-kokoukset
e tydryhmat

Tavoitteet
e maailman hallitusten kannanmuodostuksen koordinointi erit. WADA:an liitty-
vissd kysymyksissd

International Anti-Doping Arrangement IADA

Mandaatti
e |ADA Arrangement 2001-2006

Rakenne
e johtoryhma
o tydryhmat
o sihteeristd

Tavoitteet
e antidopingtoiminnnan maailmanlaajuinen harmonisointi yhteistyéssa WADA:n kanssa
e kansallisten antidopingtoimintojen ja -ohjelmien kehityksen tukeminen



Liitkunnan kansainvalisen
yhteistyon arviointia

Kahdenvalinen yhteistyo

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokokouksen (ETYK) péditosasiakirja vuonna 1975 suo-
sitti kahdenvilisten kulttuurisopimusten solmimista vapaan tiedonkulun ja ihmisten vilis-
ten yhteyksien edistdmiseksi. Seurauksena oli Suomen kulttuurisopimusverkoston nopea
laajeneminen.  Kulttuurisopimusjérjestelyihin sisdltynyt valtiojohtoisuus alkoi véistyd
vapaan tiedonvélityksen ja kansalaisyhteyksien tielta.

Ulkoasiainministerié vastaa kulttuurisopimusten ulkopoliittisesta priorisoinnista ja so-
pimusoikeudellisista toimenpiteistd, opetusministerid sopimusten siséllostd ja sopimuksiin
perustuvien 3-4-vuotisten kausiohjelmien toimeenpanosta.

Valtionhallinnon perinteinen rooli yhteistyon esteiden poistajana ja yleisten edellytys-
ten luojana jarjestdjen ja laitosten véliselle yhteistydlle on nykyisessd toimintaympéristos-
sé varsin rajallinen ja koskee ensisijassa uusia avauksia meille kaukaisempien kulttuurien
kanssa.

Opetusministerid on erdiden sopimusmaiden kanssa siirtynyt kdytdntoon, jossa sopi-
muksen toteuttamisohjelma on voimassa “toistaiseksi”. Neuvottelut kdydédén tarvittaessa.
Yhteistyossa ja tietojenvaihdossa hyodynnetiddn informaatioteknologian suomia mahdolli-
suuksia.

Toimintaympériston muutokset eivét valttdmattd vihennd kahdenvilisen vaihdon mer-
kitystd, vaan ne antavat mahdollisuuden kdyttdad vaihtoa entistd harkitummin ja kohdenne-
tummin palvelemaan liikuntayksikon strategian ja suomalaisen liikuntaeldimén tavoitteita
ja siten edistdvit Suomen osallistumista kansainvéliseen litkuntapolitiikkaan.

Erdiden muodollisesti voimassa olevien, mutta toimimattomien liikunta-alan ohjelmien
suhteen on syytd tapauskohtaisesti harkita, kannattaako voimavaroja kiyttdd ohjelman
uusimiseen vai toteutetaanko mahdolliset satunnaiset vaihdot kulttuurivaihto-ohjelmaan
siséltyvin litkuntayhteistyoti koskevan artiklan perusteella.

Kulttuurisopimusjérjestelméa on sininsé varsin edullinen toiminnan kulujen jakautuessa
sopimusmaiden kesken. Vaihdon vaikuttavuutta esim. Suomen litkuntaeldmén kannalta ei
ole systemaattisesti arvioitu. Padsdéntoisesti voi todeta, ettd asiantuntijavaihtoihin osallis-
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tuneet virkamiehet, lddnien, liikuntajérjestdjen ja —laitosten edustajat ovat kokeneet vaih-
don oman toimialansa kehittimisen kannalta mielekkééksi.

Kahdenvilisen liikunta-alan yhteistyon haasteita on yhteistyon yllapito ja kehittiminen
Venijian kanssa. Opetusministerion Vendjd-toimintaohjelman 2003-2007 mukaisesti yh-
teistyon ldhtokohtana on korkea laatu, mitd liikkuntayhteistyon osalta arvioidaan kulttuuri-
sen merkityksen ja hankkeiden kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd koskevien vaikutusten
perusteella. Opetusministerion hallinnonalalla toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti Luo-
teis-Vendjaan.

Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvosto (PMN) perustettiin vuonna 1971 hallitusten véliseksi
yhteistyoelimeksi. Kaikkien Pohjoismaiden liityttyd ETA-sopimukseen paétettiin pohjois-
maisessa yhteistydssd keskittyéd aloihin, joilla Pohjoismailla on erityisid yhteisid etuja ajet-
tavanaan, kuten kulttuuriin, tutkimukseen ja koulutukseen.

Suomi toimi vuonna 2001 Pohjoismaiden hallitustenvilisen yhteistyon puheenjohtaja-
na. Puheenjohtajuusohjelma korosti pohjoismaisen yhteistyon merkitystd Suomelle Eu-
roopan unionin ohella tarkeimpand poliittisena viitekehyksend. Muita painopistealueita
olivat ldhialueyhteistyd, Pohjoisen ulottuvuuden polititkka sekd suhteet kansalaisjarjestoi-
hin.

Huolimatta siitd, ettd kaikki Pohjoismaat eivit ole EU:n jésenié, ne harjoittavat epavi-
rallista yhteistyotd EU-kysymyksissé tavoitteenaan Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuuk-
sien lisddminen yhteisilla intressialueilla, kuten tiedonvaihdossa, yhteis6lainsdadanndssa ja
direktiivien yhdenmukaisessa soveltamisessa Pohjoismaissa.

PMN:n rakenteissa liikunnalla ei ole virallista asemaa. Sen budjetissa on kuitenkin
pohjoismaista liikuntayhteisty6td varten méadrdraha, jolla edistetdén ns. Pohjolan reuna-
alueiden (Gronlanti, Islanti, Férsaaret) yhteisty6td muiden Pohjoismaiden kanssa seka tue-
taan saamelaisalueiden liikuntatoimintaa ja pohjoismaista koululiikuntayhteistyota.

Osana pohjoismaista yhteistyotd harjoitetaan yhteistyotd Baltian maiden kanssa. Poh-
joismaiden ja Baltian vélisessd yhteisty0ssd ollaan luopumassa ndkemyksestd, ettd toisaal-
ta Pohjoismaat, toisaalta Baltian maat muodostavat oman kokonaisuutensa ja ettd nima
kokonaisuudet ovat yhteistydssid keskendédn. Yhteistyotd tarkastellaan kahdeksan maan
valilld tapahtuvana joko monenkeskisend tai kahdenvilisend yhteistyond. Tydmenetelmien
uudistaminen vastaamaan paremmin nididen kahdeksan maan tarpeita on parhaillaan kdyn-
nisséd. Tanska valmistelee ehdotusta yhteistydmuotojen kehittdmiseksi.

Suomen EU-jdsenyys ei ole vihentényt pohjoismaisen yhteistyon tarvetta, vaan antanut
pohjoismaiselle yhteistyolle uusia sisédltojd. Pohjoismaisen liikuntapolitiikan yhteinen
arvopohja, samankaltaiset rakenteet ja yhteiset intressit luovat puitteet yhteisty6lle niin
EU:ssa kuin eri kansainvilisissa jarjestoisséakin.

Lahialueyhteistyo

Lahialueyhteistyotd toteutetaan EU:n poliittisen linjauksen méaérittelemilld pohjoisen ulot-
tuvuuden alueella (erityisesti Luoteis-Vendjilld ja Kaliningradissa, Virossa, Latviassa,
Liettuassa sekd hankekohtaisesti IVY- ja KIE-maissa) ldhialueministerivaliokunnan ke-
vailla 2000 hyviksymén strategian mukaisesti.

24



Lahialueyhteistyon keskeisend tavoitteena on tukea Suomen kahdenvilisid suhteita yh-
teistyomaihin ja siten vaikuttaa yleiseen turvallisuuteen, edistdd Venijén integroimista
kiinteimmin eurooppalaiseen vuorovaikutussuhteeseen ja tukea demokratian, oikeusval-
tioperiaatteen, kansalaisyhteiskunnan, markkinatalouden ja toimivan hallinnon toteutumis-
ta ldhialueilla. Pyrkimyksend on tukea yhteistydomaiden ja alueiden poliittista ja taloudel-
lista muutosprosessia ja kehittdd niiden lainsdédantod, hallintoa ja infrastruktuuria.

Lahialueyhteistyostd on 1990-luvulla tullut tirked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspo-
lititkkaa. Baltian maiden nopean yhteiskunnallisen muutosprosessin seurauksena ne ovat
integroitumassa osaksi eurooppalaisia yhteistyorakenteita. Sen sijaan kehitys Venéjalla,
sen taloudellisen ja sosiaalisen muutoksen hidas eteneminen, on edellyttidnyt ldhialueyh-
teistyon kohdentamista alueelle.

Liikunnan alan l&hialueyhteistyoti toteuttavat kdytdnnossa 144nit sekd litkuntajérjestot.
Opetusministerio ohjaa lddnien ldhialueyhteisty6td niiden kanssa kédytivien tulosneuvotte-
lujen pohjalta. Ministerid on korostanut kansalaistoiminta-aspektia seké litkunnan kansan-
terveyttd edistdvien vaikutusten huomioonottamista. Ottaen huomioon mm. Venéja-
yhteistyolle asetetut tavoitteet ja toisaalta opetusministerion rajalliset taloudelliset ja hen-
kiloresurssit, on tiarkedd tukea jatkossakin kansalaisjirjestdjen alue- ja paikallistason toi-
mia kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseksi Suomen ldhialueilla. Pohjoisen ulottuvuuden
edistdiminen osana EU:n politiikkoja on keskeinen viline, jolla 1dhialueiden myonteista
kehitystd voidaan tukea.

Euroopan neuvosto

Suomen liittyessd Euroopan neuvoston (EN) jaseneksi vuonna 1989 Keski- ja Iti-
Euroopan uudet demokratiat olivat syntymassé, mikd merkitsi uuden kauden alkua Euroo-
pan neuvoston historiassa. 1980-luvun lopulla EN kédynnisti laajamittaisia avustus- ja yh-
teistyoohjelmia uusien jasenmaiden perustuslaillisten, lainsdddanndllisten ja oikeudellisten
uudistusten tukemiseksi ja moniarvoisen demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiope-
riaatteen edistdmiseksi.

Wienin huippukokous 1993 omaksui EN:n uudeksi peruskésitteeksi demokraattisen
turvallisuuden, jonka edistdmiseksi huippukokous péitti laatia kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevan puitesopimuksen sekd kiynnistdd laajoja rasismin, muukalaisvihan,
antisemitismin ja suvaitsemattomuuden vastaisia toimintaohjelmia. Rasismin ja suvaitse-
mattomuuden vastaiset toimet on sisdllytetty miltei kaikkeen EN:n toimintaan.

EN:n toinen huippukokous Strasbourgissa 1997 hyvéksyi ldhes koko maantieteellisen
Euroopan kattavan toimintasuunnitelman, jonka keskeisid elementteji olivat demokratia ja
ihmisoikeudet, sosiaalinen koheesio, kansalaisten turvallisuus, demokraattiset arvot ja
kulttuurinen monimuotoisuus.

Euroopan neuvoston toiminnan arvopohja ja suuntaviivat tukevat Suomenkin ulkopo-
litiikalleen asettamia tavoitteita. Suomi on korostanut Euroopan neuvoston merkitysti sen
perinteisilld vahvuusalueilla, kuten ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksissa.

Euroopan neuvoston urheilutoimintaa ohjaa kaksi yleissopimusta eli konventiota: do-
pingin vastainen yleissopimus (1990) sekd Eurooppalainen yleissopimus katsojien vakival-
lasta ja epédsopivasta kéyttdytymisestd urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-
otteluissa (1985). Euroopan neuvosto pyrkii tavoitteidensa mukaisesti edistimain kaikki-
en vdestoryhmien liikuntaa ensisijassa kasvatuksellisista ja kansanterveydellisistd syista.
Urheilutoimintaa ohjaavat urheilun eettiset sdannat.

25



Liikunnan alalla Euroopan neuvosto on toistaiseksi ainoa toimivaltainen foorumi eu-
rooppalaiselle hallitustenviliselle yhteistyolle. Se on jo riittdva peruste osallistua Euroopan
neuvoston toimintaan. Opetusministerion EN-koordinaatiosta vastaava Kansainvélisten
asiain sihteeristd on yhdessd kaikkien hallinnonalan johtokomiteaedustajien kanssa pyrki-
nyt méiératietoisesti kehittdimiin yha strategisempaa otetta ministerion osallistumiselle
EN:ssa tehtdvddn tyohon. Tavoitteena on luoda yhteinen ndkemys OPM:n strategisista
painopisteistd suhteessa Euroopan neuvostoon ja suunnata resursseja tehokkaasti sovittu-
jen painopisteiden suuntaan.

Euroopan integraation syventyminen ja EU:n laajentuminen heijastuvat myos Euroo-
pan neuvoston toimintaan. Euroopan neuvoston yleiseurooppalaisuus ja toiminnan arvo-
pohja ovat tirkeitd elementtejd pohdittaessa jérjeston tuomaa lisdarvoa EU:n laajentuessa.
EU:n ja EN:n yhteistyohankkeet antavat osaltaan viitteitd siitd, miten niiden toiminta voi
tulevaisuudessa olla toisiaan tdydentdvaa.

UNESCO

Liikuntakasvatus ja urheilu ovat kuuluneet YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjeston
UNESCOn ohjelmaan vuodesta 1952. UNESCOn urheilun ja liitkuntakasvatuksen hallitus-
tenvélinen komitea CIGEPS perustettiin vuonna 1978. CIGEPS.n tehtdvdnid on UNESCOn
strategian ja ohjelmatoimintojen suunnittelu ja toteutus liikuntakasvatuksen ja urheilun
alalla sekd mm. ministerikonferenssien suositusten toimeenpano.

Joulukuussa 1999 jarjestetty UNESCOn urheiluministerikonferenssi (MINEPS 1II)
nosti jarjeston liikuntapoliittisina painotuksina esiin litkuntakasvatuksen ja urheilun jokai-
sen oikeutena, litkunnan ja urheilun merkityksen ihmisten ja kansojen vélisen yhteisym-
marryksen luojana, sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tukena, anti-dopingtyon sekd
UNESCO:n aseman vahvistamisen liikuntasektorilla.

UNESCOn ohjelmassa litkunnalla on ollut marginaalinen asema. Jopa sen poistamista
jarjeston ohjelmasta on harkittu. On kuitenkin merkkeja siitd, ettd UNESCO olisi nosta-
massa profiiliaan liikuntasektorilla. Se on ainoa jérjestd, joka tarjoaa puitteet maailman-
laajuisten hallitustenvélisten sopimusten valmistelulle (esim. globaali antidopingkonven-
tio). UNESCOn merkityksen mahdollisesti vahvistuessa on tarkedd, ettd Suomi vahintddn-
kin seuraa aktiivisesti tilanteen kehitysté ja ettd Suomella on valmiudet osallistua UNES-
COn piirissa tehtdvien laajakantoisten hankkeiden valmisteluun.

Antidopingyhteistyo

Marraskuussa 1999 perustettu ja 1.1.2000 toimintansa aloittanut Maailman antido-
pingtoimisto WADA on urheiluliikkeen ja maailman hallitusten yhteinen hanke. Osapuo-
let ovat tasapuolisesti edustettuina WADA:n hallinnossa ja jakavat rahoitusvastuun. Juridi-
selta statukseltaan Montréalissa sijaitseva WADA on yksityinen sveitsildinen sdétio. Eri-
tyisesti Euroopan hallitukset ovat vaatineet WADA :n muuttamista kansainviliseksi jirjes-
toksi mm. WADA:n rahoitukseen liittyvien kysymysten pysyvaksi ratkaisemiseksi.

Suomi on toiminut nidkyviasti WADA:n hallinnossa ja toimiston kehittdmiseen tahdén-
neissd hankkeissa. Suomi on edustanut Euroopan maita WADA:n hallituksessa ja EU-
maiden toisena edustajana WADA:n hallintoneuvostossa. Suomella on ollut myds kattava
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edustus WADA:n asiantuntijatydryhmissd. Toimiston perustamisesta 1dhtien sen piésih-
teerind, sittemmin toimitusjohtajana on toiminut suomalainen.

WADA:n historian mittavin saavutus on maaliskuussa 2003 valmistunut antidoping-
saannostd (the World Anti-Doping Code), yleismaailmallinen asiakirja, johon urheilun
antidopingtyd perustuu. Se on osa laajaa maailman antidopingohjelmaa. Sddnndston tar-
koituksena on edistdd dopinginvastaisia toimia yhdenmukaistamalla maailmanlaajuisesti
antidopingtyon peruselementit. Lahitulevaisuuden haasteita on antidopingsdinnoston toi-
meenpano, josta ensisijaisesti vastaavat kansalliset antidopingorganisaatiot ja urheilujar-
jestot. Tavoitteena on, ettd ndméa olisivat allekirjoittaneet antidopingsddnndston Ateenan
olympialaisiin 2004 mennessa.

Maailman hallitukset sitoutuvat tukemaan WADA:n toimintaa ja edistim&én antido-
pingsddnnostdn toimeenpanoa allekirjoittamalla poliittis-moraalisen asiakirjan Copenha-
gen Declaration on Anti-Doping in Sport. Se on ensimmaéinen vaihe prosessissa, joka tih-
taa juridisesti sitovan maailmanlaajuisen antidopingkonvention aikaansaamiseen.

Maaliskuun 2003 alussa Kodpenhaminassa jérjestetty Maailman antidopingkonferenssi
ilmaisi voimakkaan tukensa WADA:n tdhénastiselle tyolle. Antidopingsddnnostod tukevan
deklaraation allekirjoitti 50 hallitusta ja 23 ilmoitti allekirjoittavansa sen ldhitulevaisuu-
dessa. Myos niille maille, jotka eivit olleet edustettuina konferenssissa, on tarjottu mah-
dollisuutta liittya allekirjoittajiin ja tdhdn mennessd n. 40 hallitusta on antanut myonteisen
vastauksen. Hallitusten pyrkimyksend on valmistella kansainvélinen konventio Torinon
olympialaisiin 2006 mennessa.

International Intergovernmental Consultative Group on Anti-Doping in Sports
IICGADS on ratkaisevasti vaikuttanut WADA:n sdédntjen ja toimintaperiaatteiden linjaa-
miseen sekd WADA:n rahoitusta ja hallitusten edustusta WADA:n toimielimissd koske-
viin ratkaisuihin. Kehittyneiden antidopingmaiden yhteenliittymé International Anti-
Doping Arrangement IADA on tarjonnut WADA:lle asiantuntemustaan monien hankkei-
den toteutuksessa.

Antidopingtoiminta on hallinnut liikuntasektorin kansainvélistd toimintaa sen kaikilla
foorumeilla viime vuosina. Suomi on osallistunut ja osallistuu aktiivisesti sekd WADA:n
ettd ICGADS:n ja [ADA:n toimintaan. Euroopan neuvoston dopinginvastaisen yleissopi-
muksen valvontaryhmé T-DO on keskeinen toimija hallitustenvilisessd antidopingtydssa.
Osallistuminen kaikkien edelld mainittujen tahojen toimintaan on paitsi merkki Suomen
poliittisesta sitoutumisesta antidopingtyohon niin my6s mielekdstd Suomen oman antido-
pingtoiminnan kehittimisen ja uskottavuuden kannalta.
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Strategiset tavoitteet

Opetusministerion strategiassa ja liikuntayksikon strategiassa méadritellyt painopisteet an-
tavat viitekehyksen ja luovat sisdllot liikkunnan kansainvéliselle toiminnalle. Kansainvéli-
nen toiminta ja EU-yhteisty0 ndhdédédn tassd yhteydessd esikunta- ja tukitoimintana, joka
palvelee opetusministerion ja litkuntayksikon strategioiden toteuttamista.

Liikuntalain arvopohjan mukaisesti liikunnan kansainvélisen strategian tarkoituksena
on tukea yhteiskuntavastuun kehittdmisté, vahvistaa urheilun eettistd pohjaa, vastata moni-
kulttuurisen yhteiskunnan haasteisiin sekd aktivoida liikuntajirjestojd demokraattiseen
vaikuttamiseen ja kansainvalisyyteen.

Politiikkatavoitteet:

Edistetidn Suomen ja suomalaisen litkuntakulttuurin etuja syvenevdn kan-
sainvdlisen yhteistyon maailmassa.

Toimitaan liikunnan ja urheilun erityispiirteiden ja yhteiskunnallisen merki-
tyksen huomioonottamiseksi poliittisessa pddtéksenteossa.

Ennakoidaan kansainvdlisen toimintaympdriston ja poliittisen pddtéksente-
on vaikutuksia kansalliseen liikuntakulttuuriin.

Varmistetaan kansallisen liikuntapolitiikan toimintaedellytykset edistimdlld
eri politiikkatavoitteiden yhteensovittamista kansallisesti ja kansainvilisesti.
Yhteiskunnan eri sektoreiden katteeltaan ja sitovuudeltaan erilaiset monen-
keskiset sopimukset (mm. kauppa- ja investointipolititkkojen alalla) ovat
johtaneet vilkkaaseen kansainvéliseen keskusteluun horisontaalien politiikan
lohkojen ja eri substanssipolitiikkojen vilisistad suhteista ja eri politiikkata-
voitteiden yhteensovittamisesta (esim. WTO-sdéntojen véliset suhteet). Vas-
taavaa keskustelua on kdyty myos EU:n sisdlld sisimarkkina- ja substans-
siartiklojen vélisistd suhteista ja EU:n toimivallasta. Opetusministerion teh-
tdvind on varmistaa, ettd muiden alojen sopimukset eivét tarpeettomasti ra-
jaa liikuntapolititkan mahdollisuuksia yllapitdd ja kehittdd liikkunnan omista
lahtokohdista nousevia kansallisia ja kansainvélisid toimenpiteitd ja yhteis-
tyOta.
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Rakenteelliset tavoitteet:

Suomen aktiivinen vaikuttaminen hallitusten vilisen yhteistyén rakenteissa.
Vaikuttaminen edellyttdd mm. johdonmukaisuutta toimittaessa kansainvili-
sissd jdrjestoissd sekd Suomen edustusta kansainvilisten jdrjestojen johto-
tehtdvissd.

Kdytettdvissd olevien henkisten ja taloudellisten voimavarojen keskittiminen
asetettuja tavoitteita parhaiten edistdville foorumeille.

Monenkeskisen sopimusverkoston vahvistaminen.

Kansainvilinen toiminta muotoutuu enenevéssid mairin sopimuspohjaiseksi.
Kansallinen sitoutuminen sopimusten tiytdntoonpanoon lisid my0s kansain-
vilistd uskottavuutta.

Suomalaista liikuntapolitiikkaa ja osaamisen vahvistamista palveleva kah-
denvdlinen litkunta-alan yhteistyo liikuntayksikon strategiassa mddriteltyjen
tavoitteiden vilineend.

Yhteistyokumppanit valitaan tarpeiden ja tavoitteiden mukaan - ei auto-
maattista vaihto-ohjelmien uusintaa eikd maantieteellisid painopisteitd ilman
relevantteja siséltojd. Kahdenvélinen yhteistyd ndhddin osana monenkeskis-
td toimintaa.

Hankkeistaminen yhteistyon muotona.
Yhteistyon perustana yhteinen sisédlt6ldhtdoinen ndkemys tai intressi, joka
johtaa hankkeen kdynnistamiseen.

Poikkihallinnollisen yhteistyon lisddminen kansainvilisen toimintaympdris-
ton eri politiitkkalohkojen vdlilld.

Keskushallinnon uudistushanke pyrkii poikkihallinnollisen suunnittelun ja
koordinaation edistdmiseksi lisddméédn ohjelmandkokulmaa valtioneuvoston
tyoskentelyssd. Mm. kansainvélisen yhteistyon juridisoituminen sekd EU-
kysymykset edellyttdvdt yhd syvempdd substanssiosaamista, mikd vaatii
poikkihallinnollista yhteistyota.
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Strategian toimeenpano

Strategian toimeenpanosta on padvastuu liikuntayksikolld, joka mahdollisuuksien mukaan
kayttdd hyvéikseen sekd ministerion kansainvélisten asiain sihteeriston, ulkoasiainministe-
rion ettd muiden toimijoiden osaamisresursseja.

Liikunnan kansainvilisen yhteistyon menoja katetaan paitsi liikunnan kansainvéliseen
yhteistyohon varatusta méirdrahasta, niin myos kansainvéliseen kulttuuriyhteistyohon ja
kansainvélisten jarjestdjen toimintaan varatuista madrarahoista. Lisdksi ministerion litkun-
tajarjestoille ja muille toimijoille mydntdmiin toiminta-avustuksiin sisiltyy kansainvélisen
toiminnan menoja.

Toimenpide-ehdotukset voidaan toteuttaa kidytettdvissd olevien voimavarojen puitteis-
sa, mutta vaikuttavuuden tehostaminen edellyttdisi sekd henkilotyovuosien ettd mééraraho-
jen lisdysta.

Toimenpide-ehdotukset

Suomen vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi kansainvilisissd jdrjes-
toissd ja rakenteissa tunnistetaan eri toimintafoorumien mahdollisuudet
edistdid Suomen litkuntapoliittisia intressejd ja sen mukaisesti keskitetddn
toiminnot kunkin tavoitteen edistimisen kannalta sopivimmalle ja tehok-
kaimmalle foorumille.

Kehitetddn strategisen tiedolla johtamisen toimintamallia, strategista suun-
nittelua ja seurantaa sekd tiedon ja asiantuntemuksen hyodyntdmistd kan-
sainvdlisen toiminnan tueksi.

Vahvistetaan verkottumista. Luodaan yhteistyétiimejd sekd hallinnonalan si-
sdlld ettd eri hallinnonalojen ja litkuntajdrjestojen ja litkunnan alan asian-
tuntijoiden ja -toimijoiden vdililld asiantuntemuksen vahvistamiseksi ja hen-
kilo- ja taloudellisten resurssien varmistamiseksi.

Tuetaan vapaaehtoisin avustuksin Suomen liitkuntapoliittisia tavoitteita ja

kansainvilistd ndkyvyyttd edistivien hankkeiden kdyntiinsaattamista kan-
sainvdlisissd jdrjestoissd.
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Varataan litkunnan kansainviliseen yhteistyohon osoitetusta mddrdrahasta
varoja litkuntajdrjestojen ja muiden toimijoiden kansainvilisen toiminnan
kehittimishankkeisiin.

Jatketaan suomalaista liikuntatieteellisti tutkimusta edistivien ja litkunta-
poliittisesti merkittdvien kansainvdlisten konferenssien tukemista.

Tuetaan litkuntayksikon strategian kirkihankkeita palvelevaa kahdenvilisti

ja monenkeskistd projektiyhteistyotd.

Tuetaan suomalaisen liikuntapolitiikan innovaatioita esittelevdd vieraskie-
listd julkaisu- ja tiedotustoimintaa.

Varmistetaan, ettd yhteiskuntavastuu, urheilun eettiset arvot, suvaitsevai-
suus, monikulttuurisuus, hyvdt etniset suhteet ja maahanmuuttajien liikun-
nan edistiminen pysyvdt/otetaan kansainvdlisten jdrjestojen ja rakenteiden

tyoohjelmissa/-miin.
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Seuranta ja paivitys

Strategian laajempi pdivitys tehdddn vuoden 2005 alussa. Strategiaa seurataan suhteessa
opetusministerion liikuntayksikon strategiaan ja kansainvélisen toimintaympériston muu-
toksiin. Seurataan ja arvioidaan kansainvilisen toiminnan vaikutuksia ja vaikuttavuutta ja
kehitetddn arviointia tukevia indikaattoreita.

32



OPETUSMINISTERIO

U ;i.?(lidr

MirMisTRY 0OF EDo

iiéve de {E




	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description
	Opetusministeriölle
	SISÄLTÖ
	Johdanto
	Strategian tarkoitus
	Opetusministeriön strategia 2015
	Liikuntayksikön strategia 2001–2003
	Toimintaympäristön muutokset
	Euroopan unioni
	Globalisaatio
	Hallitusten välisen yhteistyön rakenteet
	Kahdenvälinen yhteistyö
	Pohjoismainen yhteistyö
	Lähialueyhteistyö
	Euroopan neuvosto
	UNESCO
	Maailman kauppajärjestö WTO 
	Euroopan unioni
	Maailman antidopingtoimisto WADA
	International Intergovernmental Consultative Group on Anti-Doping in Sports (IICGADS)
	International Anti-Doping Arrangement IADA
	Liikunnan kansainvälisen yhteistyön arviointia
	Kahdenvälinen yhteistyö
	Pohjoismainen yhteistyö
	Lähialueyhteistyö
	Euroopan neuvosto
	UNESCO
	Antidopingyhteistyö
	Strategiset tavoitteet
	Strategian toimeenpano
	Toimenpide-ehdotukset
	Seuranta ja päivitys



