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Den 13 december 2023 tillsatte social- och hélsovardsministeriet en
trepartsarbetsgrupp med uppgift att Idgga fram synpunkter pa hur
regeringsprogrammets mal som galler familjeledigheter och férebyggande av
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter kan uppnas.

Till stod for arbetet bestalldes tva utredningar. Den ena gallde diskriminering pa

grund av graviditet och familjeledigheter ur ett juridiskt perspektiv och den andra

de kostnader som familjeledigheter orsakar arbetsgivare i de nordiska landerna och
Estland. | den juridiska utredningen rekommenderades det att lagstiftningen fortydligas
till exempel for att diskrimineringsskyddet for visstidsanstallda ska bli battre. | fraga

om kostnaderna for foraldraskap visade det sig att kostnaderna for arbetsgivarna
jdmnas ut pa olika sétt i de nordiska landerna. Kostnaderna jamnas ut till exempel av att
fordldraledigheterna fordelas jamnt mellan foraldrarna.

Arbetsgruppen lagger fram flera rekommendationer. De géller bland annat
precisering av jamstalldhetslagstiftningen, utredningar av féraldrapenning och stéd

for vard av barn, en jamnare fordelning av kostnaderna for foraldraskap, tillsyn dver
jamstalldhetslagen samt information.
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The Ministry of Social Affairs and Health appointed a tripartite working group on 13
December 2023 to form a view on how the objectives of the Government Programme
regarding family leaves and the prevention of discrimination based on pregnancy and
family leave could be implemented.

Two studies were commissioned to support this work. One of them addressed
discrimination based on pregnancy and family leave from a legal perspective, and the
other discussed the costs of parenthood incurred by employers in the Nordic countries
and Estonia. The legal study recommended that legislation should be clarified, for
example, to improve the protection of people in fixed-term employment relationships
against discrimination. The study on the costs of parenthood showed that the Nordic
countries have different ways of balancing out the costs of parenthood incurred by
employers. For example, the equal taking of parental leave by the parents balances out
these costs.

The working group puts forward a number of recommendations. These include
specifying the legislation on gender equality, conducting a study on parental
allowances and childcare allowances, dividing the costs of parenthood more equally,
supervising compliance with the Act on Equality between Women and Men and
providing information.
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ESIPUHE

Kolmikantainen Tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyéryhma (12/2023-2/2025)
asetettiin kasittelemaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tyéelaman
tasa-arvoa ja perhevapaita koskevia tavoitteita. Tydryhmalle annettiin tehtavaksi
muodostaa hallituksen puolivaliriiheen mennessa nakemys siitd, miten tavoitteet
erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdisemisesta ja perhevapaista voitai-
siin toteuttaa.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi allekirjoittanut, ja varapuheenjohtajana osasto-
paallikkd Raimo Antila (STM). Tyoryhman jasenia olivat Tanja Auvinen (STM; 12/2023-
2/2024), Tuuli Glantz (SAK ry), Terhi Heinila (STM), Harri Hellstén (Suomen Yrittajat

ry), Jouko Hamaldinen (VM), Seija Jalkanen (TEM), Ville Kirvesniemi (STTK ry), Mari
Kokko (KT), Katja Miettinen (EK), Seppo Nevalainen (STTK ry; 12/2023-2/2024),
Pasi Pajula (Kela) ja Lotta Savinko (Akava ry). Tyéryhman varajasenet olivat Johanna
Aholainen (Kela), Minna Ahtiainen (STTK ry), Timo Koskinen (SAK ry), Katja Leppdnen
(EK), Eva Ojala (STM; 1/2025-2/2025), Juha Raunio (KT), Essi Rentola (STM; 12/2023-
1/2025), Miika Sahamies (Akava ry) seka Tiina Saukko (VM). Tydryhman asiantunti-
jasihteereina toimivat Milla Sandt (STM), Eva Ojala (STM; 12/2023-7/2024) ja Vilja
Mannist6-Inkinen (STM; 7/2024-2/2025). Kiitan koko tyéryhmaa hyvista keskuste-
luista ja asiaan paneutumisesta.

Tyoryhma teetti tyonsa tueksi kaksi selvitysta. Naita olivat selvityshenkil6 Eeva-
Liisa Inkeroisen oikeudellinen selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahenta-
misesta seka selvitys vanhemmuuden kustannuksista muissa Pohjoismaissa ja
Virossa, minka toteuttivat Tyon ja talouden tutkimus LABORE:n johtavat tutkijat
Merja Kauhanen ja Milla Nyyssola. Lisaksi Kelan erikoistutkija Lauri Makinen tuotti
tyoryhman tarpeisiin olemassa olevaa tietoa kokoavan muistion vanhemmuuden
kustannuksia kasittelevista arvioista Suomessa. Tydéryhma kuuli my6s asiantunti-
joita ja jarjesti erillisen kuulemistilaisuuden 1.10.2024. Tyéryhma kiittda lampimasti
asiantuntijoita, selvityshenkil6a, tutkijoita, kuultavana olleita ja kirjallisia huomiota
antaneita.

Valtiosihteeri Laura Rissanen
maaliskuu 2025
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1 Johdanto

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy tyeldaman tasa-arvoon ja perhevapaisin
littyvia tavoitteita. Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 13.12.2023 Ty6elaman tasa-
arvo ja perhevapaat -tydryhman, jonka tehtavana oli kasitella seuraavia hallitus-
ohjelman kirjauksia:

® Raskauteen ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn
kohdistetaan tehokkaampia keinoja.

e Hallitus selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi
jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

® Hallitus poistaa tyoelamassa esiintyvia syrjivia kaytantoja ja rakenteita
edistamalla syrjintaa koskevan lainsaadannodn noudattamista
tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kadytantojen levittamisella ja
muun muassa alustatalouden tehokkaammalla valvonnalla.

e Hallitus seuraa perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa tyota
perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta seka edistaa isien
perhevapaiden kayttoa.

Tyoryhman tavoitteena oli muodostaa hallituksen puolivaliriiheen mennessa nake-
mys siitd, miten hallitusohjelman kirjaukset erityisesti raskaus- ja perhevapaa-
syrjinndn ehkaisemisesta ja perhevapaista voitaisiin parhaiten toteuttaa. Tyéryhman
toimikausi oli 13.12.2023-28.2.2025. Tyoryhman tyoskentelya koordinoi sosiaali- ja
terveysministerio.

Asettamisen yhteydessa sovittiin, etta tavoitteen tukemiseksi laaditaan oikeudelli-
nen selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamisesta, ja tarvittaessa myos

muita selvityksid. Oikeudellisen selvityksen lisaksi tyoryhma paatti teettaa selvityk-
sen vanhemmuuden kustannuksista muissa Pohjoismaissa ja Virossa. Naita tarkas-

tellaan luvuissa 3 ja 4.
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Muistion alkuun lukuun 2 on koottu kuvaus nykytilanteesta ja ajankohtaista tutki-
mus- ja tilastotietoa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisysta ja perhevapaista.
Osana toimintaansa tyéryhma kuuli my&s asiantuntijoita ja sidosryhmia. Lukuun 5
on koottu tyéryhman 1.10.2024 jarjestamaan kuulemiseen osallistuneiden ja kirjal-
lisesti huomionsa jattaneiden sidosryhmien nakemyksia tydryhman kasittelemista
hallitusohjelman tavoitteista seka yhteenveto tyéryhman asiantuntijakuulemisista.
Luku 6 sisdltaa tyoryhman ehdotukset siita, miten hallitusohjelman mukaiset lin-
jaukset raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemisesta voitaisiin toteuttaa.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

2 Raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta ja
perhevapaista

Tahan lukuun on koottu taustatietoa tydoryhman kannalta keskeisista teemoista.
Ty6ryhman toimeksiantona oli pohtia erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjintaan ja
perhevapaiden jakamiseen ja kustannuksiin liittyvia kysymyksia, joten myos tassa
taustoituksessa keskitytadan niihin.

Ty6ryhman toimeksiannossa oli mukana myds hallitusohjelman kirjaus alusta-
talouden tehokkaammasta valvonnasta. Siihen liittyen tydryhma tai sen kuulemat
asiantuntijat eivat havainneet akuutteja sukupuolten tasa-arvoon liittyvia nako-
kulmia ja toimenpidetarpeita.

2.1 Raskauteen ja perhevapaaseen perustuva syrjinta

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista raskau-
desta, synnytyksesta tai perhevapaasta johtuvasta syysta. Tydelamassa koettu
raskaus- ja perhevapaasyrjinta hankaloittaa erityisesti naisten ty6eldamaasemaa.

Tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen perusteella erityisen alttiita syrjin-
nalle ovat epatyypillisissa tydsuhteissa, kuten maara- ja osa-aikaisina tydskentelevat
naiset. Tyypillisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinta liittyy maaraaikaisen tydsopimuk-
sen jatkamatta jattamiseen, tydnhakuun, perhevapaalta palaamiseen tai raskauden
tai perhevapaan ajan palkkaan ja tydsuhde-etuihin (Tasa-arvovaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2022).

Tilastokeskuksen sosiaali- ja terveysministeriolle toteuttaman selvityksen perus-
teella raskaus- ja perhevapaasyrjinta on yleist3, ja sita kokee tyoelamadssa joka neljas
raskaana oleva. Kun syrjinnan lisaksi otetaan huomioon myds pelko oman ase-

man vaarantumisesta ja muut kielteiset kokemukset, tallaisia kokemuksia on miltei
puolella raskaana olevista. Selvityksen mukaan yleisin syrjintakokemus on maara-
aikaisen palvelussuhteen jatkamatta jattaminen raskauden tai perhevapaan vuoksi.
(Attila, Baumgartner, von Bell, Koivuranta & Pietildinen 2024.)

10
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Saman selvityksen perusteella ndyttaa silta, etta vain pieni osa koetusta raskaus-
syrjinndsta ilmoitetaan eteenpdin viranomaisten tietoon. Syy ilmoittamatta jat-
tamiselle on useimmiten se, ettei asialla uskota olevan vaikutusta. Usko omiin
vaikutusmahdollisuuksiin on heikentynyt ja seurausten pelko voimistunut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana, vaikka samaan aikaan tietoisuus raskaussyrjinnan
ilmoituskanavista on lisaantynyt.

Selvitys perustuu vastaajien syrjintakokemuksiin, jotka kerattiin vaestokyselylla.
Kyselyn tulokset ovat yleistettavissa kaikkiin vuosina 2012-2023 raskaana olleisiin.
(Attila, Baumgartner, von Bell, Koivuranta & Pietildinen 2024.)

2.1.1 Raskaus- ja perhevapaasyrjinndn saantely ja valvonta

Tasa-arvolaki (609/1986) kieltaa eri asemaan asettamisen raskaudesta tai synny-
tyksestd johtuvasta syysta (valiton syrjintd) sekd vanhemmuuden tai perheenhuol-
tovelvollisuuden perusteella (valillinen syrjintd). Lisaksi tasa-arvolaissa todetaan,
etta tydnantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tama tyohon
ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta
tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattaes-

saan menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun suku-
puoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen asemaan.

Lisaksi tyosopimuslaki (55/2001) kieltda tydsopimuksen irtisanomisen tyon-
tekijan raskauden johdosta seka silla perusteella, etta tyontekija kayttaa
oikeuttaan perhevapaaseen.

Tasa-arvolakia ja sukupuoleen perustuvaa ty6elamasyrjintaa valvoo tasa-arvo-
valtuutettu. Valtuutettu voi antaa yleisia neuvoja ja ohjeita tasa-arvolain sisallosta,
ryhtya selvittamaan epailtya syrjintad, antaa lausunnon syrjintdasiassa ja edistaa
sovintoa osapuolten vililla. Tasa-arvovaltuutettu voi my0s vieda tasa-arvolaissa kiel-
lettya syrjintda koskevia asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitelta-
vaksi seka avustaa syrjinnan kohteeksi joutunutta oikeudenkaynnissa.

Raskaussyrjintadkokemukset johtavat harvoin rikosilmoituksiin tai etenevat tuomioi-
hin asti. Raskaussyrjinta ei mydskaan nay rikosilmoituksia koskevissa tilastoissa, silla
raskautta ei saada eriteltya muuta tyosyrjintaa koskevista rikosilmoituksista. Kaik-
kiaan vuosina 2006-2023 tehtiin 204 tyosyrjintaa koskevaa rikosilmoitusta. (Tilasto-
keskus, Rikos- ja pakkokeinotilasto.)

1
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Tuomioihin asti tapaukset etenevat hyvin harvoin. Tasa-arvovaltuutetun kokoa-
mien tietojen perusteella vuosina 2019-2022 kardjaoikeuksissa annettiin ratkaisu
kuudessa raskaus- ja/tai perhevapaasyrjintatapauksessa. Hovioikeuden ratkaisuissa
perhevapaa nakyi syrjintaperusteena viidessa tapauksessa, raskaus neljassa. Lisaksi
osa tuomioistuimissa vireille saatetuista, tasa-arvolakiin liittyvista asioista paatyi
sovintoon. Ndiden osalta tasa-arvovaltuutetulla ei ole tiedossa asian syrjintaperus-
tetta. Lisaksi merkittdva maara tyoelamaa koskevia tapauksia sovitaan ammatti-
littojen avustuksella ennen tuomioistuinkasittelya.

2.2 Perhevapaat Suomessa

Suomessa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia vanhempainpaivdrahoja ovat
erityisraskausraha, raskausraha ja vanhempainraha. Vanhempainrahaa voi saada
my0s osittaisena vanhempainrahana. Lastenhoidon tukia ovat kotihoidon tuki

ja yksityisen hoidon tuki sekd joustava ja osittainen hoitoraha. Kansanelakelaitos
(Kela) vastaa vanhempainpaivarahojen seka lastenhoidon tukien toimeenpanosta.
Kela voi maksaa my6s kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kunnallisia lisid, jos siita
on sovittu Kelan ja kunnan valilla. (ks. lisad Kela 2025.) Kunta korvaa Kelalle lasten-
hoidon tuista aiheutuvat kustannukset.

Perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022 ja se uudisti sairausvakuutuslain mukai-
sen vanhempainpaivdrahajarjestelman. Muutoksen my6ta muun muassa vanhem-
painpdivarahapaivien ja vanhempainvapaapaivien maara kasvoi ja niiden kayton
joustavuus lisdantyi. Uudistuksessa huomioitiin aiempaa paremmin erilaiset perhe-
muodot seka monimuotoiset perheet (ks. lisad STM 2022). Vanhan lain mukaisia
etuuksia olivat erityisditiys-, ditiys-, isyys ja vanhempainraha, joita on maksettu per-
heille, joissa lapsen laskettu aika on ollut ennen 4.9.2022.

Vanhempainpadivdrahoista sdddetaan sairausvakuutuslain luvussa 9. Mikali raskaana
oleva on sellaisessa ty0ssd, joka vaarantaa hanen tai sikion terveyden, on hanella
oikeus erityisraskausrahaan ennen raskausrahakauden alkua, ellei tyota voida jarjes-
tda muulla tavoin. Edellytyksend on myds, ettei henkild ole muussa ansiotydssa tai
tyollisty omassa tydssdan. Raskausrahaa maksetaan loppuraskauden turvaamiseksi
enintdan 40 arkipaivan yhtdjaksoiselta kaudelta, joka alkaa 30-14 arkipaivaa ennen
laskettua synnytysaikaa.

Vanhempainrahan yleisena edellytyksena on lapsen hoitaminen ja ansiotyosta
poissaolo. Vanhempainrahaan on oikeus lapsen vanhemmalla, joka on lap-

sen huoltaja. Lisaksi oikeus vanhempainrahaan on enintdaan neljan kuukauden
ajan lapsen syntymasta lukien henkil6lla, joka on tunnustanut vanhemmuuden,

12



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

mutta vanhemmuutta ei ole vield vahvistettu. Henkil6lla, joka adoptoi muun

kuin aviopuolisonsa lapsen, on oikeus vanhempainrahaan, jos han on ottanut
lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa ja hanelle on myénnetty adoptiolupa.
Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntyman ja adoption perusteella yhteensa
enintdan 320 arkipaivalta. Jos lapsia syntyy tai adoptiolapsia otetaan hoitoon
samalla kertaa yhta useampi, vanhempainrahaa maksetaan lisaa 84 arkipaivaa
yhta useampaa lasta kohti. Jos raskausrahakausi on lapsen ennenaikaisen syntymi-
sen vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdivda ennen laskettua synnytysaikaa,
vanhempainrahaa maksetaan lisda niin monelta arkipaivalta kuin raskausrahakausi
on alkanut 30 arkipaivaa aikaisemmalta ajalta.

Kummallakin vanhemmalla on oikeus kayttaa puolet vanhempainrahapaivista. Jos
lapsella on vain yksi vanhempi tai toisella vanhemmalla ei ole oikeutta saada van-
hempainrahaa, vanhempainrahaan oikeutetulle vanhemmalle voidaan maksaa
kaikki vanhempainrahapaivat. Vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voi luovut-
taa yhteensa enintdan 63 vanhempainrahapaivaa lapsen toiselle vanhemmalle, lap-
sen huoltajalle taikka luovuttavan vanhemman tai toisen vanhemman puolisolle.
Vanhempainrahan lisdpdivat voi luovuttaa kokonaisuudessaan naille henkiléille.
Raskaus- tai vanhempainrahaa voi pitaa samaan aikaan toisen vanhemman kanssa
enintdan 18 arkipdivaa. Vanhempainvapaita voi kdyttaa siihen asti, kunnes lapsi
tayttaa kaksi vuotta.

Osittaista vanhempainrahaa maksetaan osa-aikatyon ajalta. Osittaista vanhempain-
rahaa saavan tydaika voi olla enintdan 5 tuntia paivassa. Lukumaaraisesti yksi
osittainen vanhempainrahapaiva vastaa puolikasta vanhempainrahapaivaa ja osit-
taisena maksettavan vanhempainrahan rahamaara on puolet taydesta. Vanhemmat
voivat saada osittaista vanhempainrahaa myos samalta ajalta.

Vanhempainpadivarahat perustuvat henkilén vuosituloon, joka voi muodostua
palkkatulosta, etuusperusteisesta tulosta ja yrittdjilla YEL-tyotulosta. Vanhempain-
paivdarahoja maksetaan arkipaivilta. Raskausrahaa maksetaan korotettuna ja se

on korkeintaan 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta, erityis-
raskausraha on korvaavuudeltaan pienempi. Vanhempainraha maksetaan korotet-
tuna 16 ensimmaiselta arkipaivalta molemmille vanhemmille. Korotettu paivaraha
on enintdadn 90 prosenttia vuositulojen kolmassadasosasta. Ensimmaisen 16 paivan
jalkeen vanhempainraha on enintaan 70 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.
Niille, joiden vuositulot ovat enintdan 13 712 euroa, maksetaan vahimmaispaiva-
rahaa, joka on 31,99 euroa per arkipdiva vuonna 2025.
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Kotihoidon tuesta, yksityisen hoidon tuesta seka joustavasta ja osittaisesta hoito-
rahasta sdddetdan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996).
Kotihoidon tukea voi saada henkild, joka on lapsen vanhempi, vanhemman puo-
liso tai muu lapsen huoltaja. Lapsen taytyy olla yli 6 kuukautta vanha, mutta alle
3-vuotias. Kotihoidon tuen saannin edellytyksena on, etta lapsella ei ole kunnal-
lista varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidontukea voi saada my&s muista perheen alle
kouluikaisista lapsista, jos heilla ei ole paikkaa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.
Vuonna 2025 hoitorahan maara yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta on 377,68 euroa
kuukaudessa. Hoitorahan lisaksi pienituloisemmille kotitalouksille voidaan maksaa
tulosidonnaista hoitolisaa, kuitenkin enintaan 202,12 euroa kuukaudessa vuonna
2025. Lisaksi kunnat voivat maksaa tukeen kuntalisaa.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan, jos alle kouluikdinen lapsi on yksityisessa
varhaiskasvatuksessa tai vanhemmat ovat palkanneet hoitajan. Tuki maksetaan
suoraan palveluntuottajalle. Vuonna 2025 yksityisen hoidon tuen hoitorahan maara
on lasta kohden 192,28 euroa kuukaudessa ja tulosidonnainen hoitolisa enintdaan
265,85 euron kuukaudessa. Lisaksi kunnat voivat maksaa tukeen kuntalisaa.

Joustavan ja osittaisen hoitorahan tarkoitus on tukea perheen taloudellisia mah-
dollisuuksia hoitaa lasta osa-aikaisen tyonteon ohella. Joustava hoitoraha voidaan
maksaa alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka osallis-
tuu lapsen hoitoon. Tukea saavan henkilon tulee tydskennelld enintaan 30 tuntia
tai enintaan 80 prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tydajasta viikossa.
Joustavaa hoitorahaa saava voi olla palkansaaja tai yrittdja (voimassa oleva YEL- tai
MYEL-vakuutus). Molemmilla vanhemmilla tai huoltajilla on oikeus saada joustavaa
hoitorahaa saman kalenterikuukauden ajalta, jos he eivadt ole yhtdaikaisesti poissa
tyosté lapsen hoidon vuoksi. Vuonna 2025 joustavan hoitorahan maara on 269,24
euroa kuukaudessa (tydaika 1-22,5 tuntia viikossa tai enintdaan 60 % normaa-

lista kokopdivatyon tydajasta) tai 179,49 euroa kuukaudessa (tydaika yli 22,5 tun-
tia, mutta enintdan 30 tuntia viikossa tai yli 60 %, mutta enintdan 80 % normaalista
kokopaivatyon tydajasta).

Osittainen hoitoraha voidaan maksaa lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle,
jonka keskimaarainen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintdan 30
tuntia. Osittaista hoitorahaa saava voi olla niin palkkatydssa kuin toimia yrittajana
(voimassa oleva YEL- tai MYEL-vakuutus). Osittaista hoitorahaa voi saada lapsen
perusopetuksen ensimmaisen ja toisen lukuvuoden ajalta, lapsen perusopetuksen
aloittamista edeltavalta lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin oppivelvollisena esi-
opetukseen ja lapsen perusopetuksen kolmannen lukuvuoden ajalta, jos lapsi kuu-
luu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin. Osittainen hoitoraha on 108,15 euroa
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kuukaudessa vuonna 2025. Molemmilla vanhemmilla tai huoltajilla on oikeus saada
osittaista hoitorahaa saman kalenterikuukauden ajalta, jos he eivat ole yhtaaikai-
sesti poissa tyosta lapsen hoidon vuoksi.

Vanhempainpadivarahat rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen ty6tulovakuu-
tuksen kautta. Tyotulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tydnantajien sairaus-
vakuutusmaksulla seka palkansaajilta ja yrittdjilta perittavalla paivarahamaksulla.
Tyotulovakuutuksesta rahoitetaan myos muita etuuksia kuin vanhempainpaivarahat
(mm. kaikki sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet, Kelan kuntoutusetuu-
det, ty6terveyshuolto). Vuoden 2025 alusta tulleen muutoksen myoéta tyonantajien
rahoitusosuus sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta on 68 prosenttia ja palkan-
saajien seka yrittajien rahoitusosuus 32 prosenttia. Valtio rahoittaa vahimmaismaa-
raiset paivarahat. Lastenhoidon tuet kustannetaan valtion ja kuntien verotuloilla.

2.2.1 Maksetut etuudet sukupuolen mukaan

Kelan (2024) tietojen mukaan vuonna 2023 vanhempainpdivarahoja maksettiin
137 295 henkildlle, joista naisia oli 75 335 ja miehid 61 960. Kuitenkin vanhempain-
rahapaivista 84 prosenttia korvattiin naisille. Naisille maksettu keskimaarainen
pdivakorvaus oli 74,68 euroa ja miehillda 98,42 euroa. Kelan maksamaa vahimmais-
maadraista paivarahaa (31,99 euroa paivassa) sai naisista 15 prosenttia ja miehista

5 prosenttia. Tyypillisemmin vahimmaispdivdrahaa saivat alle 25-vuotiaat vanhem-
mat. Vuonna 2023 osa tuensaajista sai vanhan lain mukaisia etuuksia (lapsen las-
kettu aika ennen 4.9.2022).

Kelan (2024) mukaan vuoden 2023 aikana lakisdateista kotihoidon tukea makset-
tiin 71 550 henkil6lle yhteensa 86 063 lapsesta. Saajien maara vaheni kymmenen
prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 2023 kotihoidon tuen saajista noin yhdeksan
prosenttia oli miehia. Joulukuussa 2023 keskimdardinen kotihoidon tuki yhdesta
lapsesta oli 415 euroa kuukaudessa. Hoitolisaa maksettiin keskimaarin yhdesta lap-
sesta 147 euroa kuukaudessa ja kuntalisaa keskimaarin 183 euroa kuukaudessa.
Kaikista kotihoidon tukea saaneista 36 prosenttia sai hoitolisda ja 23 prosenttia
kuntalisaa.

Kelan (2024) tietojen mukaan vuonna 2023 osittaisen hoitorahan saajia oli 15 100
henkil6a, joista miehia oli 11 prosenttia. Tukea maksettiin vuoden lopussa 8 407
koululaisesta, mika vastaa noin seitsemaa prosenttia 7-8-vuotiaasta vaestosta. Jous-
tavaa hoitorahaa maksettiin vuoden aikana 21 571 vanhemmalle. Tukea saaneista
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12 prosenttia oli miehid. Vuoden lopussa joustavaa hoitorahaa maksettiin 10 388
lapsesta, mikd on noin kymmenen prosenttia lapsista Suomessa, joiden ikd on
yhdeksasta kuukaudesta kahteen vuoteen.

Kuvio 1. Vanhempainrahan saajat sukupuolittain kuukausitasolla vuonna 2024.
Tekija: Kelan tutkimus.
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Kelasta saatujen tilastotietojen mukaan vuonna 2024 naiset saivat miehia useam-
min vanhempainrahaa. Vuositasolla katsottuna vuonna 2024 vanhempainrahaa sai
74 169 naista ja 59 751 miesta. Kuviossa 1 esitetdan erot kuukausimaarissa, joissa
vaihtelu sukupuolen mukaan on melko suurta. Tata selittanee se, etta miehet, jotka
ovat saaneet vanhempainrahaa, ovat saaneet sitd lyhyemman jakson kuin naiset
(ks. my0s Kela 2024). Osittaisen vanhempainrahan saajamaarat sukupuolen mukaan
ovat kuitenkin melko tasaiset, miehet saivat vuonna 2024 sitd hieman naisia useam-
min. Vuositasolla osittaista vanhempainrahaa sai vuonna 2024 yhteensa 1 431
miestd ja 1 400 naista. Kuviossa 2 on esitetty vaihtelu kuukausitasolla.
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Kuvio 2. Osittaisen vanhempainrahan saajat sukupuolittain kuukausitasolla vuonna 2024.
Tekija: Kelan tutkimus.
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Kuvio 3. Kelan maksamat vanhempainrahapaivat: maksettujen paivien summa
sukupuolen mukaan vuosina 2018-2024. Lahde: Kela.
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Kuviossa 3 esitetaan Kelan maksamat vanhempainrahapaivat sukupuolen mukaan
vuosina 2018-2024. Miesten kdyttdmien vanhempainrahapdivien osuus on kasva-
nut tarkastelujaksolla. Vuonna 2018 miehille korvattujen paivien osuus oli noin 10
prosenttia kaikista korvatuista paivista, kun vuonna 2024 se oli noin 21 prosenttia.

Kuvio 4. Lastenhoidon tukia saaneet vuositasolla, vuonna 2024. Tekija: Kelan tutkimus.
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Kuviossa 4 esitetdaan kotihoidon tuen seka osittaisen ja joustavan hoitorahan saa-
neiden maara sukupuolen mukaan vuonna 2024. Kotihoidon tukea on saatu naista
eniten, kun osittaista ja joustavaa hoitorahaa saatiin harvemmin. Suurin osa lasten-
hoidon tukia saaneista henkildista vuonna 2024 oli naisia. Kotihoidon tuki on verrat-
tain yleinen tuki, joka on ollut kdytossa jo 1990-luvulta alkaen. Sita kayttaa jossain
madrin noin 90 prosenttia perheista. Kuitenkin tutkimustiedon mukaan didin pitka
poissaolo tydeldmasta ja lapsen hoito pitkadn kotihoidon tuella vaikuttaa negatii-
visesti sukupuolten valisiin palkkaeroihin ja didin asemaan tydeldmassa (ns. child
penalty). (Osterbacka & Rdsanen 2025.)

Kelasta saatujen tilastotietojen mukaan lastenhoidon tuissa on melko paljon kuu-
kausikohtaista vaihtelua. Esimerkiksi kotihoidon tukea saatiin vuonna 2024 eniten
heindkuussa, jolloin sitd sai 30 262 naista ja 2 192 miesta. Syyskuussa tukea saatiin
vahiten, jolloin sita sai 22 664 naista ja 1 243 miesta. Osittaista hoitorahaa saatiin

eniten joulukuussa, jolloin sitd sai 7 355 naista ja 916 miesta. Vahiten tukea saatiin
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elokuussa, jolloin sitd sai 4 387 naista ja 486 miestd. Joustavaa hoitorahaa saatiin
eniten marraskuussa, jolloin sitd sai 9 250 naista ja 1 025 miesta. Vahiten tukea saa-
tiin heindkuussa, jolloin sita sai 6 722 naista ja 707 miesta.

Alla olevaan taulukkoon 1 on koottu Kelasta saadut alustavat tiedot perhevapaa-
uudistuksen piirissa olevista vanhemmista, joiden lapsen laskettu aika oli 09-12/2022.
Vertailuryhmana on vanhempien etuuksien kaytto lapsista, joiden laskettu aika oli
09-12/2021. Vertailu on yksinkertaisuuden vuoksi pdivina (25 etuuspaivaa on yksi
kuukausi). Osittaisen vanhempainrahan paivat on laskettu mukaan puolikkaina pai-
vind. Luvut kuvastavat yhta lasta kohden kaytettyja paivia pyoristettynd. Taulukosta
havaitaan, ettd perhevapaauudistuksen jalkeen isien vanhempainrahan kaytto on
lisadntynyt noin 33 paivaa ja aitien lyhentynyt noin 8 pdivaa. Huomionarvoista on,
ettd aitien kotihoidon tuen kdyttd on lyhentynyt suunnilleen saman verran kuin
isien vanhempainrahan kaytto on lisdantynyt (tata voi selittaa osin myos kotihoidon
tuen kaytdn vahentyminen yleensa). Vaikka aitien vanhempainrahan kaytossa ei ole
tapahtunut isoa muutosta, niin perhevapaauudistus ndyttaa lyhentédneen ditien lap-
sen kahden vuoden ikdadn mennessa kayttamien perhevapaiden kokonaispituutta.
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Taulukko 1. Alustavat tiedot vanhempainpdivarahan ja kotihoidon tuen kdytosta lapsen
kahteen ikavuoteen mennessa. Kaytetyt etuudet paivina per lapsi. Lahde: Kela.

Ennen perhevapaauudistusta: vpr kht Yhteensa
lapsen laskettu aika 09-12/2021

miehet 36 n 46
naiset 259 166 425
yhteensa 294 177 471
Perhevapaauudistuksen jélkeen: vpr kht Yhteensa

lapsen laskettu aika 09-12/2022

miehet 68 8 76
naiset 250 134 385
yhteensa 319 142 461
Muutos vpr kht Yhteensa
miehet 33 -3 30
naiset -8 -32 -40
yhteensa 24 -35 -10

Narvi, Miettinen, Kinnunen, Lammi-Taskula ja Saarikallio-Torp (2024) huomauttavat,
ettd tyontekijan oikeus lapsen hoitamisen ajaksi vapaaseen, korvauksiin ja tyopai-
kan sailymiseen ovat taanneet erityisesti tyossa kayville vanhemmille mahdollisuu-
den jaada kotiin hoitamaan lasta ilman merkittavaa riskia toimeentulosta vapaan
aikana tai sen jalkeen. Kuitenkin esimerkiksi ansiosidonnaiset korvaukset on sidottu
riittdvan pitkaan tydssaolojaksoon ja vapaata edeltaviin ansiotuloihin. Esimerkiksi
perheiden paljon kdyttama kotihoidon tuki on ollut jo alun perin tasoltaan matala,
jolloin kotona lasta hoitavan vanhemman toimeentulo riippuu paljon puolison
tuloista tai muusta sosiaaliturvasta. Heidan mukaansa myds esimerkiksi isille osoi-
tettujen kiintiovapaiden kaytto on ollut tavallisempaa korkeasti koulutettujen ja
paremmin toimeentulevien perheiden keskuudessa.
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2.2.2 Vanhemmuuden kustannukset tyonantajille

Tyonantajille kertyy erilaisia suoria ja epdsuoria kustannuksia liittyen tyontekijan
vanhemmuuteen. Suoria kustannuksia ovat raskaudesta johtuvat poissaolot, erityis-
raskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan ajan palkkakustannukset ja vapaan ajalta
kertyneen vuosiloman kustannukset seka alle 10-vuotiaan lapsen sairastumisesta
johtuvan tilapaisen hoitovapaan palkkakustannukset. Tydnantajille syntyvia epa-
suoria kustannuksia ovat esimerkiksi tdiden jdrjestelyyn, sijaisen rekrytointiin ja
perehdyttamiseen seka vanhempainvapaalta palaavan tyontekijan perehdyttami-
seen liittyvat kustannukset. Tyonantajille syntyvat kustannukset voidaan jaotella
myos lakisaateisiin ja sopimusperusteisiin kustannuksiin.

Ty6sopimuslain 4 luvun mukaan tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen
vuoksi taikka lapsen hoitamista varten saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa
tarkoitetut raskausrahapadivat (raskausvapaa), erityisraskausrahapaivat (erityis-
raskausvapaa) ja vanhempainrahapaivat (vanhempainvapaa). Tydnantaja ja tyon-
tekija voivat sopia, etta tyontekija pitdda vanhempainvapaata osa-aikaisesti seka
osa-aikatyon ehdoista.

Lain mukaan tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen
taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme
vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka,
kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta, kuitenkin enintaan siihen asti, kun
lapsi aloittaa koulun. Talta ajalta voi hakea edelld kuvattua kotihoidon tukea.

Tyontekija, joka on ollut saman tydnantajan palveluksessa yhteensa vahintaan kuusi
kuukautta viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun
hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata
siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi paattyy. Nailta
ajoilta voi hakea edelld kuvattua joustavaa tai osittaista hoitorahaa. Henkilon oikeus
hoitovapaaseen on pidempi kuin aika, jolta joustavaa tai osittaista hoitorahaa voi
saada. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkaaikais-
sairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kunnes
lapsi tayttad 18 vuotta.

Tyontekijan lapsen tai muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei
ole tayttanyt 10 vuotta, sairastuessa dkillisesti tyontekijalla on oikeus saada lapsen
hoidon jarjestamiseksi tai taman hoitamiseksi tilapaista hoitovapaata enintaan nelja
tyopaivaa kerrallaan. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei asu tdman
kanssa samassa taloudessa. Tilapaiseen hoitovapaaseen oikeutetut saavat olla tila-
paiselld hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti.
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Tydsopimuslain 4 luvun 8 §:n mukaan tyonantajan on korvattava raskaana ole-
valle tydntekijdlle synnytystd edeltdvista ladketieteellisista tutkimuksista aiheutuva
ansion menetys, jos tutkimuksia ei voida suorittaa ty6ajan ulkopuolella.

Erityisraskausvapaan, raskausvapaan, vanhempainvapaan (enintdan 160 paivaa)
tilapdisen hoitovapaan, pakottavista perhesyista johtuvaa poissaolon ja omaishoito-
vapaan ajalta tyontekija ansaitsee vuosilomalain (162/2005) mukaisesti vuosilomaa.
Nama ovat vanhemmuuteen liittyvia lakisaateisia kustannuksia. Hoitovapaan ajalta
tyontekija ei ansaitse vuosilomaa. Vanhemmuuteen liittyvina lakisaateisina kustan-
nuksina voidaan pitaa myos raskauden aiheuttamista sairauspoissaoloista tyon-
antajalle aiheutuvia kustannuksia, silla tydsopimuslain mukaan tyonantaja on
velvollinen maksamaan sairausajan palkkaa sairastumispdivaa seuranneilta yhdek-
salta arkipaivalta.

Sopimusperusteiset kustannukset riippuvat sovellettavasta tyo- tai virkaehto-
sopimuksesta. Useilla aloilla on sovittu palkanmaksusta raskausvapaan ajalta ja
osalta vanhempainvapaan aikaa, mutta palkallisen ajan pituus vaihtelee. My®és tila-
pdisen hoitovapaan palkallisuudesta on monilla aloilla sovittu, mutta palkallisen
ajan pituus ja hoidettavan lapsen ika vaihtelee. Vuosilomapalkan lisaksi maksettava
lomaraha (tai lomaltapaluuraha) perustuu myos ty6- tai virkaehtosopimuksiin.

Taulukkoon 2 on jaoteltu edellad kuvattuja kustannuksia kahden tarkastelutavan
perusteella: 1) suorat ja epasuorat kustannukset seka 2) lakisaateiset ja sopimus-
perusteiset kustannukset. Seuraavassa alaluvussa tarkastellaan vanhemmuudesta
syntyvien kustannusten korvaamista tyonantajille Suomessa.
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Taulukko 2. Jaottelu vanhemmuudesta syntyvista kustannuksista ja niiden korvaamisesta
tyonantajille kahden kategorian mukaan: 1) suorat ja epasuorat kustannukset seka
2) lakisdateiset ja sopimusperusteiset kustannukset

Suorat Epdsuorat

kustannukset kustannukset
Tydnantajille raskaus- ja esimerkiksi
syntyvat vanhempain- toiden jdrjestely
kustannukset vapaan ajan palkka- uudelleen, sijaisen

kustannukset; vuosi- rekrytointi ja

lomakustannukset;  perehdyttaminen

raskaudesta

johtuvat poissaolot;

tilapdisestd

hoitovapaasta

johtuvat poissaolot
Kustannusten vuosiloma- perhevapaa-
korvaaminen kustannuskorvaus,  korvaus

tyonantajille  sairauspdivdraha
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Lakisaateiset
kustannukset

tyontekijan erityis-
raskaus-, raskaus- ja
vanhempainvapaan
ajalta kertyneen
vuosiloman palkka-
kustannukset,
raskauteen liittyvan
Iyhyen sairauspoissaolon
palkkakustannukset,
tietyissa tilanteissa
raskaana olevalle
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2.2.2.1 Vanhemmuuden kustannusten korvaaminen Suomessa

Lakisdateisista kustannuksista tyonantajalle korvataan perhevapaalla olevan tyon-
tekijan vuosilomista aiheutuvat kustannukset. Sairausvakuutuslain 14 luvun 1 §&:n 1
momentin mukaan tydnantajalle korvataan erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempain-
vapaan aikana tyontekijalle kertyvista lakisaateisista vuosilomista aiheutuvia kus-
tannuksia. Tydnantajalla on oikeus korvaukseen, jos tydnantajan on lain mukaan
maksettava tyontekijalle vuosiloman ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta
siltd ajalta, jolta tyontekija olematta tydssa on saanut erityisraskaus-, raskaus- tai
vanhempainrahaa. Voimassa olevan lainsdaddannén mukaisesti osa-aikatyota teke-
van ja osittaisella vanhempainvapaalla olevan tyéntekijan vuosiloman kustannuksia
ei korvata tyonantajalle.

Sopimusperusteisia tydnantajan kustannuksia ovat palkkakustannukset tydntekijan
vapaan tai poissaolon ajalta. Sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §&:n 1 momentin mukaan
tyonantajalle maksetaan paivdrahaetuus silta osin kuin vakuutetulla on tyésuhteen
perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissa-
olon taikka raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan ajalta ja kun tyésuhteen
ehdoissa on sovittu pdivarahaetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuute-

tun sijasta tydnantajalle. Menettelylld estetaan ansionmenetyskorvauksen ja palkan
maksaminen tydntekijalle samalta ajalta. Toisaalta menettelyllda myds samalla korva-
taan tyOnantajan palkkakustannuksia perhevapaan ajalta.

Tyontekijan raskaudesta johtuvia palkallisia sairauspoissaoloja korvataan sairaus-
pdivan omavastuuajan (1 + 9 arkipaivaa) jalkeiselta ajalta maksamalla sairauspadiva-
raha ty6nantajalle.

Sairausvakuutuslain 14 luvun 4 §:n mukaan naispuolisen tyontekijan tydnanta-
jalle maksetaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhe-
vapaakustannuksista. Perhevapaakorvaus on ollut kdytdssa huhtikuusta 2017
alkaen. Korvausta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 163/2016 vp) ei ole tar-
kemmin maaritelty, mita kustannuksia kattamaan korvaus on tarkoitettu. Korvaus
on raskaus- tai adoptiokohtainen ja sen saamisen edellytyksena on, etta tyonteki-
jalle on maksettu raskausrahaa tai adoptiovanhemman vanhempainrahaa, ja etta
tyonantaja on samaan raskauteen tai adoptioon perustuen maksanut raskausraha-
kauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson aikana tyéehtosopimuksen
taikka tyosopimuksen perusteella palkkaa vahintaan yhdelta kuukaudelta. Lisdksi
edellytyksena on, etta tydsuhde on kestanyt vahintaan kolme kuukautta ennen
raskausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alkua ja se
perustuu vahintdan vuodeksi tehtyyn tydsopimukseen. Vuoden maardaika voi tayt-
tya my0s toisiaan seuraavien madraaikaisen tyosopimusten perusteella. Tyontekijan
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tybajan on oltava raskausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainraha-
jakson alkaessa vahintadn 80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan saannolli-
sesta tydajasta.

Taman raportin liitteena on Kelan erikoistutkija Lauri Mdkisen (2024) tekema muis-
tio vanhemmuuden kustannuksia kasittelevista arvioista Suomessa. Makinen (2024)
toteaa, etta viimeisten vuosikymmenten aikana tydnantajille koituvat kustannuk-
set vanhemmuudesta ovat vahentyneet lakimuutosten, kuten vuoden 2007 alusta
aitiysrahan tason korottamisen, myota. Muistiossa esitetty aiempi tutkimus osoit-
taa, ettd epdsuorat kustannukset ovat kohdistuneet erityisesti naisvaltaisille aloille.
Makinen (2024) arvelee, etta kustannuksia nais- ja miesvaltaisten alojen valilla on
kuitenkin jossain madrin tasannut viime vuosina se, etta isat kayttavat vanhempain-
vapaita aiempaa enemman. Han toteaa, etta raskaudesta aiheutuvien poissaolojen
arvioiminen on aiemman tutkimustiedon valossa haasteellista.

Makinen (2024) esittaa tietoa liittyen perhevapaakorvaukseen (2 500 euron kerta-
korvaus). Perhevapaakorvausten kohteena olleiden tydntekijoiden maara on vuo-
sina 2018-2023 vaihdellut suurin piirtein valilla 17 500-21 600. Muistiossa esitetyn
aiemman tutkimuksen mukaan perhevapaakorvauksessa ei ole merkittavaa ali-
kayttdd, mutta toisaalta alikdayton arvioiminen on aineistopuutteiden takia myos
vaikeaa. Ylla esitetyt perhevapaakorvauksen saannin edellytykset sulkevat sen pii-
ristd osan ditien tydnantajista pois (ks. lisda Miettinen, Mustonen & Rasdanen 2022).

Kaikkineen Makisen (2024) muistiossa esitettyjen aiempien arvioiden perusteella
vanhemmuudesta syntyvat nettokustannukset yhdesta vanhempainvapaajaksosta
ovat olleet Suomessa tyonantajalle noin 4 600-5 266 euroa. Muistiossa esitettyjen
eri selvitysten mukaan tyonantajille syntyvat nettokustannukset kompensoinnin jal-
keen ovat hieman alle 30 prosenttia kaikista vanhempainvapaiden kustannuksista.
Nettokustannuksiin vaikuttaa kuitenkin erityisesti tyontekijan palkkataso.

Tilapdisesta hoitovapaasta syntyvat kustannukset ovat tydnantajalle noin 670-1 020
euroa vuodessa (Makinen 2024). Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen mukaan
vuonna 2023 palkkatyota tekevista alle 10-vuotiaiden lasten dideista 70 prosenttia
oli ollut poissa toista 1-4 paivaa sairaan lapsen hoitamisen takia kuluneen 12 kuu-
kauden aikana. Vastaava osuus isisté oli 66 prosenttia. Aideistd 11 prosenttia ja isista
kahdeksan prosenttia oli ollut yli viisi pdivaa poissa sairaan lapsen hoidon takia.
(Sutela, Viinikka & Parnanen 2024.)

Lisda tietoa kustannusten korvaamisesta Suomessa on myds tyéryhman tilaamassa

selvityksessa vanhemmuuden kustannuksista Pohjoismaissa, mita tarkastellaan
luvussa 4 (ks. Kauhanen & Nyyssola 2025).
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3 Oikeudellinen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan vahentamisesta

Tyodelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydoryhman asettamispaatoksessa todettiin,
ettd tydoryhman tavoitteiden tukemiseksi laaditaan oikeudellinen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan vahentamisesta. Selvityshenkild Eeva-Liisa Inkeroinen laati sel-
vityksen sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta, ja se julkaistiin 12.12.2024
(ks. Inkeroinen 2024).

Selvitys sisdltaa tietoa muun muassa raskaus- ja perhevapaan saantelysta Suomessa
ja kansainvalisesti, katsauksen oikeuskaytantoon ja oikeussuojakeinojen saatavuu-
teen seka pohjoismaista vertailua.

Selvityshenkilon keskeinen johtopaatds oli, ettda Suomen lainsadadanndssa ei nayta
olevan merkittavia puutteita raskaana olevien ja perhevapaata kdyttavien tyonteki-
joiden suojelussa syrjinnaltd, mutta joiltain osin lainsaddanto kaipaa selkeyttamista.
Selvityksessa annetut ehdotukset syrjintdsuojaa vahvistaviksi lakimuutoksiksi ovat
enimmakseen voimassa olevaa oikeudentilaa selkiyttavia siten, etta lakien esitdiden
ja oikeuskdytannon vakiintuneita tulkintoja ehdotetaan kirjattavaksi saadostekstiin.

Tyoryhma kavi keskustelua selvityksesta ja siind esitetyista suosituksista. Selvitys-
henkilon havaintoja ja suosituksia hyddynnettiin, kun tyéryhma kavi keskustelua ja
neuvotteli yhteisista ehdotuksista raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamiseksi.

3.1  Selvityksen toimenpide-ehdotukset

Selvitys sisdltaa yhteensa 16 toimenpide-ehdotusta:

1. Maaraaikaisia tyosuhteita koskeva syrjintasuoja kirjataan tasa-arvolakiin
siten, ettd tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tydeldmassa koskevassa
saanndksessa todetaan sen koskevan my6s madraaikaisia tyosuhteita
(lisdys 8 § 1 momentin 2 kohtaan).

2. Vireilld olevassa lainvalmistelussa alle vuoden kestavan maaraaikaisen
sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta varmistetaan, etta
lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien
henkildiden suojaa syrjinnalta.
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Tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tyoelamassa koskevaan saanndkseen
lisataan syrjintaperusteeksi raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen perustuvan syrjinnan lisaksi perhevapaat (lisdys 8 §:n 1
momentin 2 kohtaan).

Tasa-arvolain tydnantajaa koskevaan madritelmaan lisatadn tydvoimaa
vuokraava yritys (kdyttajayritys), kun se tekee paatoksen tilauksesta tai
sen paattamisesta (lisdys tasa-arvolain 3 §:n 2 momenttiin).

Tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua koskevaan kohtaan lisataan
maininta ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamisen selvittamista ja
edistamista koskevien toimien sisallyttamisesta tasa-arvosuunnitelmaan
(lisays tasa-arvolain 6 a §:n).

Vanhempainrahapadivien siirrettavyytta vahennetdan tai se poistetaan
vanhempainvapaan tasaisemman kayton toteuttamiseksi muuttamalla
sairausvakuutuslakia.

Kotihoidon tuen kesto ja hoitovapaa arvioidaan uudelleen tai
selvitetadan mahdollisuus tuen porrastamiseen.

Harkitaan, etta tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi saddetdaan
tasa-arvoarvolain noudattamisen valvonta tydelamassa. Tasa-
arvovaltuutetun oikeuteen valvoa tasa-arvolain noudattamista ei
puututa.

Harkitaan, ettd kanneaika syrjinnasta tydhonotossa pidennetdan
kahteen vuoteen. Ndin kanneaika hyvityksen vaatimiseksi tasa-arvolain
perusteella olisi kaikissa syrjintatilanteissa sama.

Harkitaan, etta syrjintaa koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee kanneajan kulumisen
lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tasa-arvovaltuutettu aktivoituu kdyttamaan sille laissa saadettya toimi-
valtaa avustaa syrjittya taman oikeuksien turvaamisessa ja syrjintaa
koskevassa oikeudenkdynnissd. Avustustehtavasta ja mahdollisuudesta
asettaa alaisensa virkamies avustajaksi, on jo sdddetty tasa-arvo-
valtuutetussa annetussa laissa, joten lainsdadantdomuutosta ei tarvita.

27



12.

13.

14.

15.

16.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten on suositeltavaa jatkuvasti
varmistaa, etta tydoehtosopimukset eivat sisdlla raskauden ja perhevapaan
perusteella syrjivid sopimusehtoja ja ettd sopimusehtojen soveltaminen
ei aseta tosiasiassa raskaana olevia tai perhevapaaoikeuttaan kayttavia
tyontekijoita epdedulliseen asemaan. Erityisen tarkeda tama on
tilanteessa, jossa raskautta, perhevapaita tai niihin perustuvaa syrjintaa
koskevassa lainsaadannossa tai kansallisessa tai Euroopan unionin
tuomioistuimen tulkintakdytannossa tapahtuu muutoksia.

Toimeenpannaan tydelaman tasa-arvodirektiivin tarkoittama kolmi-
kantainen yhteisty® maan hallituksen ja tyémarkkinaosapuolten

kanssa raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien tyontekijoiden
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, syrjinnan torjumiseksi ja perhe-
ystavallisten tydyhteisojen kehittamiseksi. Yhteistyo kattaa tiedottamisen
perhevapaista, niihin liittyvista oikeuksista seka lainsaadannon
syrjintakielloista. Tiedottamisen tavoitteena on lisata tydnantajien ja
tyontekijoiden tietoisuutta lainsaadannon sisallosta ja vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen mydnteisen asenneilmapiirin luomiseksi.

Ansiosidonnaisten perhevapaapaivarahojen valtion rahoitusosuus
palautetaan.

Valtio osallistuu tyonantajille perhevapailta aiheutuvien lakisaateisten
kustannusten korvaamiseen.

Selvitetdadan mahdollisuus kerata ja yllapitaa eri tietoldahteista koottua
ajantasaista oikeudellista aineistoa raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta.
Mahdollinen toimija voisi olla tasa-arvovaltuutettu, jonka lakisaateisena
tehtdvana on antaa tietoja tasa-arvolainsaadanndsta ja sen
soveltamiskaytannosta.

28



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

3.2 Toimenpide-ehdotusten perustelut

Selvityshenkil6 perusteli tekemidan ehdotuksia seuraavasti:

Maaraaikaisia tyosopimuksia koskevan maininnan lisadminen tydeldamaa koskevan
syrjinnan kieltoon selkiyttaisi raskaana olevien ja perhevapaaoikeutta kayttavien
tyontekijoiden asemaa madrdaikaisissa tyosuhteissa. Oikeudentila ei muuttuisi, silla
saannos kattaa jo nyt vakiintuneen tulkinnan ja oikeuskaytanndon mukaisesti maara-
aikaiset sopimukset.

Perhevapaiden lisdadminen tyoelamaa koskevaan syrjintakieltoon selkiyttaisi syrjin-
takiellon sisaltéa. Jo nykyisin syrjinndn kielto koskee perhevapaita, mutta se ei kdy
suoraan ilmi saadostekstistd. Muutos vahvistaisi myos perhevapaalta palaavan tyon-
tekijan oikeutta entisiin tyoehtoihin ja poissaolon aikana yleisesti toteutettuihin
tyoehtomuutoksiin.

Tasa-arvolaki sisaltaa tydnantajan velvollisuuden edistda tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti seka helpottaa naisten ja miesten osalta tyo- ja perhe-ela-
man yhteensovittamista. Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen lisadminen tasa-
arvosuunnitteluun varmistaisi ja selkeyttasi tarvittavien toimenpiteiden sisaltoa ja
toteuttamista.

Tasa-arvolain tydvoiman vuokrausta koskevan tyonantajamadaritelman tarkenta-
minen koskemaan tilauksen jatkamista tai paattamista vahvistaisi tasa-arvoa ja
raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan tyontekijan asemaa ja selkiyttaisi kayt-
tajayrityksen ja vuokrausyrityksen vastuuta mahdollisesta syrjinnasta.

Lain valvontaa koskeva esitys toisi tydsuojeluviranomaisen valtakunnalliset resurssit
valvomaan tasa-arvolain noudattamista tyoelamassa tasa-arvovaltuutetun rinnalle.
Jarjestely vastaisi muilla syrjintdaperusteilla tapahtuvan syrjinnan kiellon valvontaa
yhdenvertaisuuslain perusteella.

Kanneaikaa koskevat esitykset yhdenmukaistaisivat kanneajat tasa-arvolain syrjinta-
tilanteissa ja voisivat lisata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kayttoa oike-
ussuojan hakemisessa tuomioistuinlaitoksen sijaan, kun lautakuntakasittelylle jdisi
riittdvasti aikaa, eikd kanneajan paattymisen uhka vaatisi kanteen nostamista lauta-
kuntakasittelyn ollessa kesken. Kanneajan kulumisen katkaiseminen vastaisi yhden-
vertaisuuslakiin vuonna 2022 tehtya muutosta.
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Vanhempainvapaan siirrettavyyden vahentamista koskeva ehdotus ja hoitovapaan
uudelleen arviointi loisivat paremmat edellytykset hoivavastuun tasaisemmaksi
jakautumiseksi ja parantaisivat ditien tydmarkkina-asemaa. Isien perhevapaiden
kaytto on lisdantynyt, mutta didit kayttavat yha 80 % vanhempainvapaasta ja yli

90 % hoitovapaasta. Kotihoidon tuen keston lyhentdaminen, poistaminen tai porras-
taminen vahentaisi ditien pitkia poissaoloja tyosta.

Valtion rahoitusta koskevat suositukset palauttaisivat ja siirtaisivat perhevapai-
den kustannuksia tyonantajien ja tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksuista jossain
maadrin yleisin verovaroin rahoitettaviksi ja osoittaisivat valtion sitoutumista perhe-
vapaajarjestelmdan. Hallituksen paatos vetaytya ansiosidonnaisten vanhempain-
rahojen rahoitusvastuusta on ristiriidassa hallitusohjelman ty6elaman tasa-arvon
edistamistavoitteen vanhemmuutta tukevien pyrkimysten kanssa ja lisda tyon-
antajien ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksurasitusta.

Tyomarkkinaosapuolia koskevat ehdotukset on tarkoitettu lisddmaén tietoisuutta
raskauteen ja perhevapaiden kdyttdon perustuvan syrjinnan kiellosta tyémarkki-
noilla ja ennalta ehkdisemaan syrjintaa. Asianomaisen alan tyonantajan on voitava
oikeusvarmuutensa vuoksi luottaa siihen, ettda noudattamalla lakisdateisen velvol-
lisuuden perusteella tydehtosopimusta, tama ei tietamattaan syyllisty kiellettyyn
syrjintaan.

Tiedonkeruuta ja tiedottamista koskevalla ehdotuksella pyritdan varmistamaan

ajantasainen ja kattava tieto raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta seka lainsaadannon
mahdollista kehittamista etta yleiseen asenneilmapiiriin vaikuttamista varten.

30



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

4  Selvitys vanhemmuuden kustannuksista
muissa Pohjoismaissa ja Virossa

Tyon ja talouden tutkimus LABORE:n (Labore) johtavat tutkijat Merja Kauhanen ja
Milla Nyyssola tekivat tydryhman toimeksiannosta selvityksen, jossa tarkastellaan
tyonantajille aiheutuvien vanhemmuuden kustannusten jakautumista, korvaamista
ja tasaamista Suomen verrokkimaissa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa

ja Virossa (ks. Kauhanen & Nyyssola 2025). Selvitys tuki tydryhman tyota ja tuotti
tietopohjaa liittyen tydéryhman kasittelemaan hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaisesti hallitus selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi
jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

Selvityksessa kasitelladn vanhempainvapaajarjestelmia Suomessa ja verrokkimaissa
seka tyontekijan vanhemmuuteen liittyvia lakisaateisia ja sopimusperusteisia kus-
tannuksia. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan, millaisia vanhemmuuteen liittyvia
kustannuksia tyonantajille korvataan ja miten vanhempainvapaapaivat jakautuvat
vanhempien kesken. Selvityksessa kaydaan lapi kansainvalista tutkimuskirjallisuutta
koskien vanhemmuuden kustannusten vaikutuksia yrityksille.

Selvityksen mukaan didit pitavat suurimman osan vanhempainpadivarahapadivista
kaikissa vertailumaissa. Pohjoismaista Tanskassa ja Suomessa didit ovat kayttaneet
eniten paivia viime vuosikymmenina ja vahiten Islannissa ja Norjassa. Isat kayttavat
kuitenkin kasvavissa maarin paivia kaikissa Pohjoismaissa: Virosta tietoja ei saatu.
Kaikissa vertailumaissa vanhemmilla on oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen sai-
raan lapsen hoitamiseksi. Eroja on kuitenkin hoitovapaan lakisaateisessa kestossa,
vanhemmille maksettavan tilapdisen vanhempainrahan saatavuudessa ja siing,
koituuko hoitovapaasta tydnantajille suoria kustannuksia. My6s sairaan lapsen hoi-
dosta vastaavat useammin naiset kaikissa vertailumaissa, mutta jakautumisessa on
eroja maittain.

Ruotsissa tyOnantajat vastaavat vanhempainpaivdrahan paalle maksettavista lisista
(férdldralén) ja niista maksettavista sosiaalivakuutusmaksuista ja raskaudenaikai-
sista lyhyista sairauspoissaoloista johtuvista kustannuksista. Tydnantajat korvaavat
my0s joillakin sopimusaloilla tydehtosopimuksiin perustuvan palkan (tdyden palkan
ja tilapaisen vanhempainrahan erotus) tydntekijan ollessa tilapaisella vapaalla sai-
raan lapsen hoidon vuoksi. Ruotsissa poikkeuksen vanhempainpaivarahojen paalle
maksettavan lisan kustantamisessa muodostavat tietyt tydehtosopimusalat, joissa
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lisda maksetaan erillisesta vakuutuksesta. Svenskt Naringsliv ja Landsorganisationen
i Sverige (LO) sopivat vuonna 2014 yhteisesti hallinnoidusta vakuutusjarjestelmasta,
jolla katetaan lisdetuus. Vakuutuksesta maksettu lisaetu sisallytettiin kaikkiin yksityi-
sen ja osuuskuntasektorin LO:laisten liittojen tydehtosopimuksiin. Tydnantaja mak-
saa jokaisesta tyontekijasta kuukausittaisen vakuutusmaksun jarjestelmaan. Siten
tyonantajan kustannukset pysyvat samoina, kdyttaa tyontekija vanhempainvapaata
tai ei.

Ruotsissa tilapdiselta hoitovapaalta (VAB - vard av barn) vanhemmille maksetaan
lakisaateista tilapaista vanhempainrahaa. Rahaa voi saada vanhempi, joka hoitaa
lasta, joka on vahintaan kahdeksan kuukautta vanha ja enintaan 12-vuotias. Erityis-
tilanteissa myds nuoremmasta tai vanhemmasta lapsesta voidaan maksaa korva-
usta. Tallaisia niin kutsuttuja VAB-paivia voi kdyttaa seka koko- etta tayspaivaisesti ja
tilapaista vanhempainrahaa voi saada enintaan 120 paivaa lasta kohden vuodessa.
Korvaus on hieman alle 80 prosenttia vanhemman tuloista, mutta korvauksella on
enimmadismadra. Mallissa ei synny tyonantajille suoria kustannuksia, ellei tydehto-
sopimuksessa ole sovittu lisdan maksamisesta lakisaateisen, tilapdisen vanhempain-
rahan paalle.

Vertailumaissa vain Suomessa ja Tanskassa tyonantaja voi maksaa tyoehtosopi-
musten perusteella taytta palkkaa osasta vanhempainvapaan ajalta. Suomessa laki-
sdaateisen vanhempainpadivarahan ylittavan osuuden maksaa tydnantaja. Tanskassa
tyonantajille korvataan taas tallaiset kustannukset vanhempainvapaarahastoista.
Korvaus maksetaan tydehtosopimusten perusteella maksettavista tdysista palkoista
vanhempainvapaiden ajalta. Rahastoja on ollut Tanskassa jo 1990-luvulta ldhtien ja
niiden tehtdva on ollut kompensoida tyonantajille syntyvia kustannuksia palkoista,
joita he maksavat tyontekijan vanhempainvapaan aikana. Se alentaa siten palkka-
menoja tyontekijan perhevapaan aikana.

Kaikki tyonantajat kuuluvat Tanskassa rahastoihin ja maksavat tyontekijakohtaisia
maksuja. Se tasaa kustannuksia my&s nais- ja miesvaltaisten alojen valilla. Tyon-
antaja saa rahastosta korvausta maksamastaan palkasta lakisadteisen vanhempain-
paivarahan ja palkan valisen erotuksen maksimikorvausmaaraan saakka (31,80 €/h
vuonna 2024). Tydnantajalle jaa maksettavaksi tayden palkan ja rahastosta saadun
korvauksen erotus. Sairaan lapsen hoidon osalta Tanskassa on kaytdssa niin sanottu
lapsen ensimmainen sairauspaiva, jolloin vanhempi voi hoitaa sairasta lasta kotona.
Tasta ei saa lakiin perustuvaa korvausta. Tydehtosopimuksissa on kuitenkin kaytan-
ndssa hyvin usein sovittu yhden tai muutaman paivan palkallisesta hoitovapaasta.
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Norjassa tyonantajat maksavat tydehtosopimusten perusteella osasta vanhempain-
vapaan ajalta maksettavan tdyden palkan ja maksimipdivdarahan erotuksen.
Korvausaste on sata prosenttia ansioista, kun valitsee vanhempainvapaan kes-
toista lyhyemman, maksimipadivarahaan asti. Joissakin tydehtosopimuksissa on
sovittu, ettd tydnantaja maksaa erotusta koko vanhempainvapaan ajan. Norjassa
on my0s niin sanottuja isapaivia (kesto 2 viikkoa), missa tydehtosopimuksen mukai-
nen palkka jaa kokonaan tyonantajan kustantamaksi. Vanhemmalla on oikeus
myos lasten maaraan sidottuun oikeuteen korvattuja hoitopaivia, kun kyse on alle
12-vuotiaan sairaan lapsen hoidosta (hjemme med sykt barn-dager). Hoitopaiva-
raha on ansiosidonnainen ja korvaa tiettyyn enimmaismaaraan asti sata prosent-
tia ansioista. Korvattujen hoitopadivdarahojen maara on kymmenen, jos lapsia on
enintdaan kaksi ja 15, jos lapsia on kolme tai enemman. Tydnantajat kustantavat sai-
raan lapsen hoitamisesta johtuvan hoitopadivarahan aina 10 pdivdan saakka, jonka
yli meneviltd maksamistaan paivista tyonantaja voi hakea korvauksia Norjan tyo- ja
hyvinvointihallinnolta (NAV; Arbeids- og velferdsforvaltningen). Myds raskaudesta
johtuvat poissaolot ovat omavastuuajalta tydnantajan kustantamia.

Islannissa ei makseta selvityksen mukaan tydehtosopimuksiin perustuvaa lisaa van-
hempainpdivarahan paalle (korvaa 80 %:ia), eika naista koidu siten kustannuksia
tyonantajalle. Tydnantajat kustantavat raskaudesta johtuvat poissaolot tyoehto-
sopimusten madraysten mukaisesti. Tydnantajat voivat maksaa vanhemmille palkal-
lista vapaata tyoehtosopimusten perusteella alle 13-vuotiaan sairaan lapsen hoidon
ajalta. Sadnnot maksamiseen liittyen vaihtelevat tydehtosopimusten valilla. Jos lap-
sen sairaus jatkuu yli palkallisen vapaan keston, voi vanhemmilla olla oikeus saada
paivarahaa ammattiliiton sairausrahaston kautta. Lisdksi vammaisten lasten seka
pitkdaikaissairaiden lasten vanhemmat voivat hakea Sosiaalivakuutuslaitokselta
(Tryggingastofnun) hoitotukea.

Kauhanen ja Nyyssola (2025) eivat saaneet Virosta tietoa tydehtosopimusten perus-
teella maksettavista lakisdateisia etuuksia paremmista etuuksista, joita vanhempien
tyOnantajat kustantaisivat. Virossa tydehtosopimusten kattavuus on vain 6 prosent-
tia. Sairaan lapsen hoidon osalta ldaakari myontaa hoitovapaatodistuksen, jonka
perusteella Viron sairausvakuutuslaitos (Tervisekassa) maksaa 15.5.2024 myonnet-
tyjen sairauslomatodistusten perusteella hoitorahaa 1-60 perdkkaista paivaa. Kes-
toa on pidennetty aiempaan nahden (ennen maksimipituus 14 paivaa). Hoitorahaa
voi saada alle 12-vuotiaan lapsen hoidosta tai alle 19-vuotiaan vammaisen henkil6n
hoidosta. Hoitoraha on ansiosidonnainen ja se korvaa 80 prosenttia ansioista.

Kauhanen ja Nyyssola (2025) tarkastelivat my&s naisten tydnantajille vanhemmuu-

den kustannuksia korvaavaa Suomen perhevapaakorvausta (2 500 €) ja onko vas-
taavia malleja verrokkimaissa. Raportissa esitetyn aiemman tutkimuksen mukaan
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muissa OECD-maissa ei ole kadytdssa vastaavia kertakorvauksia, ja Suomessa perhe-
vapaakorvaus toimii padsiassa kustannusten tasaajana eri alojen kesken ennemmin
kuin naisten tyollisyyden edistdjana (ks. Miettinen ym. 2022). Kauhasen ja Nyyssolan
(2025) selvityksessa kasitellyissa verrokkimaissa ei ollut tiedossa suunnitelmia vas-
taavien jarjestelmien kdyttoonotosta.

Selvitys osoittaa, ettei ole olemassa yhta pohjoismaista mallia, vaan kustannuksia
tasataan ja korvataan eri tavoin Pohjoismaissa seka tarkastelussa mukana olleessa
Virossa. Tarkkoja tietoja yksittaisille tydnantajille maksettavista korvauksista suh-
teessa syntyneisiin menoihin ei I6ytynyt Ruotsia, Norjaa ja Tanskaa koskeneissa
tarkasteluissa, kun eri arvioiden mukaan Suomessa korvataan noin 70 prosenttia
vanhemmuuden suorista kustannuksista (osa arvioista on osin vanhentuneita nii-
den jalkeen tehtyjen reformien, kuten perhevapaakorvauksen kdyttéonoton takia).
Islannissa ja Virossa tydnantajat eivat maksa taytta palkkaa tai lisia lakisaateisten
vanhempainpaivarahojen paalle. Kauhanen ja Nyyssola (2025) huomauttavat, etta
esimerkiksi lakisdateiset sosiaaliturvamaksut ja niista rahoitettavat paivarahat jo
itsessaan tasaavat jossain maarin kustannuksia eri tydnantajien valilla. Verrokki-
maissa Norjassa tyonantajille koituu lakisdateisia, suoria kustannuksia sairaan lap-
sen hoidosta, kun Suomessa, Tanskassa, Ruotsissa ja Islannissa kustannukset ovat
sopimusperusteisia.

Kauhanen ja Nyyssola (2025) tuovat esille Pohjoismaihin ja Viroon pohjautuvan sel-
vityksensa perusteella seuraavia huomioita vanhemmuuden kustannusten tasai-
semmaksi jakautumiseksi:

1. Keino tasata kustannuksia olisi lisata isien osuutta vanhempainvapaiden
pitdjind esimerkiksi pidentamalld isille korvamerkittyja vapaita, jolla
tutkimusten mukaan on merkitysta isien vanhempainvapaiden pitoon.

2. Suoria ei-lakisaateisia kustannuksia kuten tdyden palkan maksamista
osalta vanhempainvapaata kompensoimaan ja jakamaan tydnantajien
kesken on Tanskassa vanhempainvapaakorvausrahastot ja Ruotsissa
LO-laisilla aloilla tydnantaja- ja tyontekijapuolen yhteiseen sopimukseen
perustuva ja yhteisesti hallinnoima vakuutusjarjestelma, joka kattaa
vanhempainvapaan lisdetuuden. Ndiden osalta voisi miettid, olisiko
naista Suomen verrokkimaiden jarjestelyista otettavissa oppia Suomen
tapauksessa vanhemmuuden kustannusten tasaisemman jakautumisen
edistamiseksi.

34



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

3. Yleiselld politiikalla voidaan tasata epasuoria kustannuksia edistamalla
isien perhevapaiden kayttoa. Lisdksi tarvitaan tyopaikkatason
toimenpiteitd epasuorien kustannusten vahentamiseksi, ja tassa
erityisesti tdiden organisoinnin ja sijaisjdrjestelyjen hyvien kaytantojen
kehittaminen on keskeisessa roolissa.

4. Tybnantajan tyoehtosopimusten perusteella maksettavaksi jadvia
korvauksia vanhempainvapaista olisi myds mahdollista kompensoida
korottamalla vanhempainpaivarahan korvaustasoa, jolloin tayden
palkan ja pdivarahan vadlinen erotus pienenisi. Tama olisi my0s askel
kohti kustannusten tasaisempaa jakautumista.
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5 Tyoryhman kuulemiset

5.1 Sidosryhmien kuuleminen 1.10.2024

Tyoryhma jarjesti kuulemistilaisuuden sidosryhmille 1.10.2024. Kuulemiseen kut-
suttiin erityisesti liittoja ja perhevapaa -teemojen kanssa tyoskentelevia jarjestoja.
Paikalle oli ilmoittautunut 35 tahoa, ja kirjallisia huomiota saatiin yhteensa 17 kap-
paletta. Osallistujilta pyydettiin ehdotuksia, miten tyéryhman toimeksiannossa ole-
vat hallitusohjelman kirjaukset voitaisiin toteuttaa:

e Raskauteen ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn
kohdistetaan tehokkaampia keinoja.

e Hallitus selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi
jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

e Hallitus poistaa tyoelamassa esiintyvia syrjivia kdytantoja ja rakenteita
edistamalla syrjintaa koskevan lainsaadannon noudattamista
tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kaytantojen levittamisella ja
muun muassa alustatalouden tehokkaammalla valvonnalla.

e Hallitus seuraa perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa tyota
perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta seka edistaa isien
perhevapaiden kayttoa.

Sidosryhmakuulemisessa paikan paalla kommenttinsa antoivat Akava, Ammattiliitto
Ava, Ammattiliitto JYTY, Hyvinvointialan tydnantajajarjesto Hali, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujarjestd JUKO, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kaupan
liitto, Kemianteollisuus, Lastensuojelun keskusliitto, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa, Monimuotoiset perheet -verkosto, Mothers in Business, Opetusalan ammat-
tijarjesto OAJ, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Palvelualojen tydnantajat Palta,
Sivistysala, Suomen Ekonomit, Suomen sosiaali ja terveys SOSTE, Tieteentekijoiden
liitto, Tradenomit, Tyottdmien ay-jasenten tukiyhdistys Tatsi seka Yhteiskunta-alan
korkeakoulutetut YKA.

Lisaksi kirjallisia puheenvuoroja/lausuntoja lahettivat Akava, Julkisten ja hyvin-

vointialojen liitto JHL, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO, Lasten-
suojelun keskusliitto, Mannerheimin lastensuojeluliitto MLL, Monimuotoiset
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perheet -verkosto, Mothers in Business, Palvelualojen tyonantajat Palta, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM, Sivistysala, SOSTE, Suomen ldhi- ja perushoitaja liitto
SuPer, Tradenomit ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut YKA.

5.1.1 Kuulemisessa ehdotetut toimenpiteet

Perhevapaat:

Usea taho toi esiin, ettd vaikka perhevapaauudistuksen my6ta vapaiden pitami-
nen on tasa-arvoistunut, miesten kdyttamien perhevapaapaivien osuus on kas-
vanut hitaasti. Perhevapaiden tasaisemman jakautumisen edistamista toivottiin.
Keskeinen kuultuja yhdistanyt asia oli perhevapaiden kiintiéimaton osa. Kuulemi-
seen osallistuneet tahot olivat lahes yksimielisia siita, etta perhevapaapaivien siirto-
mahdollisuus tulisi joko poistaa tai siirrettavaa osuutta tulisi pienentaa.

Lisdksi monet toivoivat lisaa tiedotusta perhevapaiden jakamisesta ja sen hyddyista
seka tyopaikkojen perhevapaamyodnteisyyden kehittamista.

Perhe- ja sotejdrjestot korostivat lapsivaikutusten arvioinnin merkitysta ja sitd, etta
lapsen edun tulee olla ensisijainen kaikkea lapsiin liittyvaa lainsaadantoa tehdessa,
ja siina tulee huomioida moninaisuus. Osa myds kannatti vanhempainvapaiden
pidentamista siihen asti, etta lapsi on 18 kuukautta vanha. Lisaksi nostettiin esille
mahdollisuus perhevapaiden siirrosta muulle lapselle lIdheiselle henkil6lle, kuten
isovanhemmalle ja tuotiin esiin, ettd perhevapaiden keston lisdaksi myds niiden
korvaustaso on Suomessa verrokkimaita heikompi.

Hoitovapaan osalta tyonantajaliitoista ehdotettiin vapaamahdollisuuden lyhenta-
mista nykyisesta. Palkansaajajdrjestdjen puolelta ehdotettiin osittaisen ja jousta-
van hoitorahan osalta sen tarkastelua, miten sukupuolivinoumaa voitaisiin korjata
ja isia kannustaa pitamaan suurempi osa vapaista. Ammattiliittojen mukaan koti-
hoidontukea tulisi tarkastella uudelleen ja mahdollisesti lyhentda. Lapsijarjestoista
esitettiin, ettd vanhempainvapaan pidennys ja lyhennetty tyaika edistavat lap-
sen psykososiaalista kehitysta ja hyvinvointia, ja vanhempien mahdollisuutta lyhen-
taa tyoaikaa tulisi parantaa laajentamalla oikeutta joustavaan hoitorahaan kaikille
alle kouluikaisten lasten vanhemmille seka perusopetuksen ensimmaisen ja toisen
vuosiluokan vanhemmille.
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Perhevapaiden kanssa tydskentelevat jarjestot nostivat esiin myos adoptioperhei-
den ja hedelmoityshoitoja saavien vanhempien tilanteet ja toivoivat adoptioproses-
sin ja lapsettomuushoitojen rinnastamista raskauteen perhevapaalainsaadannossa
ja tasa-arvolaissa.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta:

Erityisesti palkansaajaliittojen puheenvuoroissa korostettiin raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan yleisyytta ja moni toi esiin, etta sita tapahtuu erityisesti perhe-
vapailta palaamisen yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministerion Tilastokeskuksella
teettaman raskaussyrjintaselvityksen tuloksiin viitattiin useasti. Lisdksi tuotiin esiin,
ettd ongelmaan ei pystyta puuttumaan riittavasti nykyisella lainsaadannalla.

Tyonantajaliittojen puolelta korostettiin sita, etta kaikki raskaus- ja perhevapaa-
syrjinnaksi koetut tilanteet eivat valttamatta ole lain tarkoittamaa syrjintaa. Tyon-
antajaliitot esittivat syrjintadn puuttumista kouluttamisen ja nykyisesta laista
tiedottamisen keinoin eivatka kannattaneet uutta saantelya.

Useat palkansaajaliitot nostivat esille riskin, ettd hallituksen suunnittelemat muu-
tokset madraaikaisuuksia koskevaan lainsaadantoon heikentavat maaraaikaisten
tyontekijoiden asemaa ja lisddvat raskaus- ja perhevapaasyrjinnan maaraa tyo-
elamassa. Liitot toivat esiin, etta maaraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevat ovat
usein naisia, ja ettd raskaussyrjinta ilmenee tasa-arvovaltuutetun ja Tilastokeskuk-
sen toteuttaman selvityksen mukaan useimmiten maaraaikaisten sopimusten jatka-
matta jattamisena. Palkansaajaliitot korostivat, ettd jos maaraaikaisten sopimusten
solmimista helpotetaan, maaraaikaisuuksiin liittyvaan raskaus- ja perhevapaasyrjin-
taan voi olla aiempaa hankalampi puuttua. Lisaksi tuotiin esiin, ettd on epaselvaa,
miten hallitusohjelmassa oleva kirjaus tydsopimusten perusteettoman ketjuttami-
sen ehkadisemiseksi toteutettaisiin ja esitettiin lainsaadantdhankkeen peruuttamista
vahintaan osittain.

Konkreettisina toimenpiteina palkansaajaliitot nostivat esiin lainsaadannon tayden-
tamisen saannoksilla, joilla ehkaistaisiin vuokratydssa, osa-aikaisissa ja vaihtelevan
tyOajan ja madraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa. Tavoitetta tukevina toimina mainittiin toiselta tydnantajalta
tyovoimaa vuokraavan yrityksen rinnastaminen lainsdaadanndssa tyonantajaan, lisa-
tyon tarjoamisvelvollisuuden raskaana olevalle tai perhevapaata kayttavalle seka
syrjintdolettaman ulottamisen maaraaikaisen tydsopimuksen uusimatta jattami-
seen, kun tyontekija on raskaana, ollut tai jaamassa perhevapaille. Lisaksi palkan-
saajaliitoista ehdotettiin toimenpiteeksi tehostetun irtisanomissuojan saatamista
perhevapailta palaaville.
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My®ds tasa-arvolaissa oleva raskaus- ja perhevapaasyrjintatapauksiin liittyva kanne-
aika nostettiin esiin useissa puheenvuoroissa. Palkansaajaliittojen taholta ehdotet-
tiin tasa-arvolaissa olevien kanneaikojen yhdenmukaistamista siten, etta kanneaika
olisi aina vahintaan kaksi vuotta. Nykyisin kanne hyvityksen suorittamisesta on nos-
tettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta, mutta tydhonotto-
tilanteissa vuoden kuluessa. Lisaksi ehdotettiin, etta ammattiliitoille annettaisiin
kanneoikeus viitaten siihen, ettd Suomessa on voimassa ryhmadkannetta koskevaa
lainsdddantoa kuluttaja-asioissa, mutta vain yksittdinen tyontekija voi nostaa kan-
teen tybantajaa vastaan. Kuulemisessa tuotiin esiin, etta kynnys tahan on korkea,
silla kanteen nostaminen on yksilolle merkittava taloudellinen riski ja oikeuspro-
sessi voi venya pitkaksi. Lisaksi useat palkansaajaliitot pitivat tydnantajalle syrjin-
nasta koituvien seuraamusten tasoa lilan matalana. Tydnantajaliittojen taholta oltiin
kanneajan pidentdamista vastaan ja tuotiin esiin, etta tydnantajan nakdkulmasta on
vaikea puolustautua syrjintavaitteita vastaan, jos prosessi venyy ja esimerkiksi esi-
henkil6t ehtivat vaihtua ennen kanteen nostamista.

5.2 Asiantuntijakuulemiset

Tyoryhma kuuli kokoustensa yhteydessa myos useita asiantuntijoita.

27.2.2024 ja 31.1.2025 kuultavana oli tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen. Ensim-
maisessa kuulemisessa Hiltunen kertoi tydryhmalle valtuutetun tekemista havain-
noista ja asiakasyhteydenotoista liittyen raskaus- ja perhevapaasyrjintaan. Lisaksi
Hiltunen esitteli tydryhmalle tasa-arvovaltuutetun ehdotukset lainsadadannon
kehittamiseksi raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamiseksi. Toisessa kuulemi-
sessa valtuutettu kertoi tydoryhmalle ndakemyksistadn tasa-arvovaltuutettua koske-
viin suosituksiin, joita selvityshenkil6 Eeva-Liisa Inkeroinen esitti oikeudellisessa
selvityksessaan.

29.4.2024 Kelan erikoistutkija Miia Saarikallio-Torp ja THL:n tutkimuspaallikko
Johanna Narvi kertoivat uuden perhevapaatutkimuksen alustavista tuloksista, jotka
julkistettiin virallisesti kokouksen jalkeen (ks. Kinnunen, Lammi-Taskula, Miettinen,
Narvi & Saarikallio-Torp 2024).

17.6.2024 Tilastokeskuksen yliaktuaarit Henna Attila ja Tarja Baumgartner kertoi-
vat alustavia tuloksia raskaus- ja perhevapaasyrjintaselvityksesta ja siihen liittyvasta
vaestokyselysta. Selvityksen raportti julkaistiin STM:n julkaisusarjassa 12.9.2024

(ks. Attila, Baumgartner, von Bell, Koivuranta & Pietilainen 2024).
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9.9.2024 kuultiin sosiaali- ja terveysministerion erityisasiantuntijaa Riku Rajamakead,
joka kertoi alustataloudesta. Kuuleminen liittyi tyéryhman toimeksiannossa mai-
nittuun hallitusohjelman kirjaukseen, jossa todetaan, etta "Hallitus poistaa tyo-
elamassa esiintyvia syrjivia kdytantoja ja rakenteita edistamalla syrjintaa koskevan
lainsaadannon noudattamista tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kdytanto-
jen levittamiselld ja muun muassa alustatalouden tehokkaammalla valvonnalla.”
Rajamaki ja tydryhma totesivat yhteisen keskustelun perusteella, etta talla het-
kella alustatalouden valvontaan ei liity sellaisia keskeisia sukupuoleen tai raskaus- ja
perhevapaasyrjintaan kytkeytyvia tilanteita, joihin tydryhma voisi tehda kaytan-
non suosituksia tai toimenpide-ehdotuksia. Lisdksi todettiin, ettd alustatalouteen
liittyvia kysymyksia kasitellaan tarkemmin erillisessa tyo- ja elinkeinoministerion
tyoryhmassa.

4.11.2024 selvityshenkilo Eeva-Liisa Inkeroinen esitteli oikeudellisen raskaus- ja
perhevapaasyrjintaselvityksen alustavia tuloksia ja 12.12.2024 selvityksessa anta-
miaan suosituksia. Selvitys julkaistiin STM:n julkaisusarjassa 12.12.2024 ja suosituk-
set on listattu myds tdman muistion luvussa 3.

12.12.2024 kuultiin Inkeroisen lisdksi myds Laboren tutkijoita Merja Kauhasta ja

Milla Nyyssolag, jotka esittelivat alustavia havaintojaan vanhemmuuden kustannuk-
sia koskevasta selvityksesta (ks. Kauhanen & Nyyssola 2025).
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6 Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhman tehtavana oli esittda ehdotuksia ja nakemyksia siitd, miten hallitus-
ohjelman kirjaukset erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdisemisesta ja
perhevapaista voitaisiin parhaiten toteuttaa. Tydryhman osapuolet esittivat useita
toimenpide-ehdotuksia, joista keskusteltiin kokouksissa seka kirjallisesti. Lisaksi
tyoryhma kasitteli tydskentelyn tueksi tilatuissa selvityksissa (Inkeroinen 2024;
Kauhanen & Nyyssola 2025) annettuja suosituksia. Tydryhma keskusteli myos
1.10.2024 kuulemistilaisuudessa esitetyista ehdotuksista. Lisaksi tydskentelya tuki-
vat kokousten yhteydessa toteutetut asiantuntijakuulemiset.

Tahan osioon on koottu tyéryhman ehdotukset. Kuten aiemmissa luvuissa on
kuvattu, tydryhma keskittyi tydssaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa estaviin toi-
menpiteisiin sekd perhevapaiden ja vanhemmuuden kustannusten tasaisempaan
jakautumiseen. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat ehdotukset on lueteltu
alaluvussa 6.1 ja perhevapaisiin liittyvat alaluvussa 6.2. Lisaksi alalukuun 6.3 on
koottu muita suosituksia ja ehdotuksia, joita tydryhmassa oli esilla, mutta joista ei
saavutettu riittavaa yksimielisyytta.

6.1  Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat ehdotukset

6.1.1 Lainsaadantoehdotukset

° Madraaikaisia tydsuhteita koskeva syrjintasuoja kirjataan tasa-arvolakiin
siten, ettd tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tydeldmassa koskevassa
saannoksessa todetaan sen koskevan myds madraaikaisia tydsuhteita
(lisdys 8 § 1 momentin 2 kohtaan).

e Vireilla olevassa lainvalmistelussa alle vuoden kestavan maaraaikaisen
sopimuksen tekemiseksi ilman erityistd perustetta varmistetaan, etta
lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja perhevapaata kdyttavien
henkildiden suojaa syrjinnalta.
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e Tasmennetddn tasa-arvolakia siten, etta tydvoimaa toiselta
tyOnantajalta vuokraava yritys (kayttdjayritys) ei saa vuokratyontekijaa
tyohon valitessaan tai vuokratydntekijaa koskevaa tilausta paattaessaan
asettaa tyontekijaa muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan
raskauden, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella. Tarkoituksena on ulottaa hyvitysvastuu kayttajayritykseen
em. syrjintatilanteissa tydnantajan hyvitysvastuuta vastaavalla tavalla.

e Kanneaika syrjinnasta tydhonotossa pidennetdan kahteen vuoteen.

e Harkitaan, etta syrjintda koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee kanneajan kulumisen
lautakuntamenettelyn ajaksi.

® Tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tyoelamassa koskevaa saannosta
tdsmennetdan syrjintdperusteiden osalta niin, ettd raskaus- ja
perhevapaasyrjinta voidaan nykyista paremmin tunnistaa pykalassa
luetelluksi syrjintaperusteeksi.

6.1.2 Tyo- ja virkaehtosopimusosapuolia koskevat ehdotukset

e TyOdryhma suosittaa, etta tyo- ja virkaehtosopimusosapuolet
varmistavat, etta tydehtosopimukset eivat sisalla raskauden
ja perhevapaan perusteella syrjivida sopimusehtoja ja etta
sopimusehtojen soveltaminen ei aseta tosiasiassa raskaana olevia tai
perhevapaaoikeuttaan kayttavia tyontekijoita epaedulliseen asemaan.
Erityisen tarkeda tama on tilanteessa, jossa raskautta, perhevapaita tai
niihin perustuvaa syrjintaa koskevassa lainsaadanndssa tai kansallisessa
tai Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintakdytanndssa tapahtuu
muutoksia.

6.1.3 Valvontaa koskevat ehdotukset

e Lisatdan tasa-arvovaltuutetun resursseja sen mahdollistamiseksi,
ettd valtuutettu voi kdyttaa laissa saddettya toimivaltaa avustaa
syrjittya taman oikeuksien turvaamisessa ja syrjintaa koskevassa
oikeudenkdynnissa.
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Selvitetdan, olisiko mahdollista antaa tasa-arvovaltuutetun tehtavaksi
kerata ja yllapitaa eri tietoldhteista koottua ajantasaista oikeudellista
aineistoa raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta. Samalla selvitetaan myos
tehtavaan liittyvien lisaresurssien tarve.

6.1.4 Tiedottamiseen liittyvat ehdotukset

6.2

Tiedotetaan yhteistydssa hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
tyOnantajille ja tyontekijoille perhevapaista, niihin liittyvista oikeuksista
ja lainsdadannon syrjintakielloista. Tiedottamisen tavoitteena on lisata
tyonantajien ja tyontekijdiden tietoisuutta lainsaadannon sisallosta,
vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen ja asenneilmapiiriin, edistaa raskaana
olevien ja perhevapaata kayttavien tyontekijoiden tasa-arvoa, torjua
syrjintad ja kehittaa perheystavallisia tydyhteisoja.

Perhevapaita koskevat ehdotukset

6.2.1 Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen

Laaditaan kattava selvitys kehittamisvaihtoehtoineen
vanhempainrahoista ja lastenhoidon tuista. Selvityksessa tulee
tarkastella vanhempainrahojen ja lastenhoidon tukien (kotihoidon tuki,
joustava ja osittainen hoitoraha) kestoon, tasoon, kiintidihin ja paivien
siirrettavyyteen liittyvia nakokulmia. Vaihtoehtoja on tarkasteltava
muun muassa sukupuolten tasa-arvon, syntyvyyden tukemisen seka
lapsiperheiden toimeentulon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta
huomioiden perheiden monimuotoisuuden seka esimerkiksi tuloerojen
vaikutukset perhevapaiden kaytdssa. Mukana tarkastelussa tulee olla
lapsen edun nakodkulma. Selvityksessa hoitotukijarjestelmaa tulee
tarkastella varhaiskasvatukseen vaikuttavien tekijoiden, lapsiperheiden
tasa-arvoisen toimeentulon seka tyollisyyden ja julkiseen talouteen
kohdistuvien vaikutusten nakékulmasta.
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6.2.2 Vanhemmuuden kustannusten tasaisempi jakautuminen

6.3

Tyoryhmassa kaytiin keskustelua myo6s useista sellaisista toimenpide-ehdotuksista,

Selvitetdaan perhevapaakorvauksesta luopumista ja vaihtoehtoista tapaa
korvata tyonantajalle aiheutuvia lakisaateisia kustannuksia. Selvitetdan,
milla tavoin osittaisella vanhempainvapaalla olevan, osittaista
vanhempainrahaa saavan tydntekijan tyonantajalle voidaan korvata
tyontekijan vuosilomasta aiheutuvia kustannuksia nykyista paremmin.

Tyoryhma suosittaa, etta tyopaikkatasolla edistetaan toimenpiteita
epasuorien kustannusten vahentamiseksi, ja tassa erityisesti téiden
organisoinnin ja sijaisjarjestelyjen hyvien kaytantdjen kehittaminen on
keskeisessa roolissa.

Muita tyoryhmassa esilla olleita ehdotuksia

joista ei lopulta 16ytynyt riittavaa yhteisymmarrysta.

Palkansaajakeskusjarjestot esittivat yhteisesti tasa-arvolakiin tiukempia tdsmennyk-

sid ja muutoksia liittyen

maadrdaikaisten syrjintdsuojaan erityisesti tilanteissa, joissa
madrdaikainen palvelussuhde on pdatetty tai jatetty uusimatta
raskauden tai perhevapaan takia (8 §)

todistustaakkaan raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan
madradaikaisen palvelussuhteen uusimatta jattamisen ja perhevapaalta
palaavan irtisanomisen yhteydessa (9 a §)

tyonantajan velvollisuuteen antaa selvitys maaraaikaisuuden
paattymisen tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisen

syista raskauteen, synnytykseen, vanhemmuuteen,
perheenhuoltovelvollisuuteen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
ollessa tiedossa (10 §)

tyonantajan koon ja taloudellisen aseman huomioimiseen hyvitysta
madrattaessa ja hyvityksen alentamismahdollisuuden poistamiseen

tyoelamaan liittyvissa asioissa (11 8§)

hyvityksen vaatimisen kanneaikojen yhtendistamiseen kahden sijasta
kolmeen vuoteen (12 §) seka
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® hyvityksen euromaaran nostamiseen.

e Lisaksi palkansaajakeskusjarjestot esittivat tasa-arvolakiin lisattavaksi
uuden 15 §:n tasa-arvovaltuutetun kuulemisesta tuomioistuimen
kasiteltavana olevassa, tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa.

Ty6ryhmassa keskusteltiin myos selvityshenkild Eeva-Liisa Inkeroisen suosituk-
sesta harkita, etta tasa-arvolain noudattamisen valvonta tytelamassa sadadettai-
siin tasa-arvovaltuutetun lisaksi my&s tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi. Suositus
ei saanut kannatusta. Asiaa tiedusteltiin myds tydsuojeluviranomaiselta ja tasa-
arvovaltuutetulta, joista kumpikaan taho ei kannattanut ehdotusta. Nykyista
toimivaltajakoa pidettiin toimivana, eika kahden valvontaviranomaisen paallek-
kaista toimivaltaa nahty perusteltuna. Tyésuojeluviranomainen kiinnitti huomiota
tasa-arvolain laajaan soveltamiseen verrattuna tydsuojeluviranomaisen keskitty-
miseen tydpaikkatason valvontaan ja toi esiin, ettd kahden valvontaviranomaisen
paallekkdinen toimivalta saattaisi lisata riskia siihen, ettei lainsaadantoa tulkittaisi
yhdenmukaisesti.

Perhevapaiden tasaisemman jakautumisen osalta tydryhmassa keskusteltiin koti-
hoidon tukiajan lyhentamisesta siihen asti, kun lapsi on 18 kuukautta, kotihoidon
tuen kiintidimisesta molemmille vanhemmille, kotihoidon tuen keston ja hoito-
vapaan uudelleen arvioinnista tai tuen porrastamisen mahdollisuuden selvittami-
sesta. Lisaksi keskusteltiin vanhempainvapaan siirto-oikeuden poistamisesta tai
rajoittamisesta. Tydryhmassa ei ollut yksimielisyytta ndiden ehdotusten osalta ja
todettiin, etta niiden osalta tarvittaisiin perusteellisempaa selvitysta ja valmistelua.

Vanhemmuuden kustannusten tasaisemman jakautumisen osalta tydéryhmassa kes-
kusteltiin muun muassa perhevapaakorvauksen ulottamisesta molempien van-
hempien tydnantajille ja sen tason riittavyydesta. Toisaalta tydoryhmassa oli [ahes
yhtendinen ndakemys siitd, ettd vain lakisaateisia kustannuksia on tarkoituksen-
mukaista korvata. Tydryhmassa keskusteltiin myos perhevapaiden kustantami-
sesta nykyista merkittavasti suuremmalta osin verovaroin rahoitetulla paivarahalla
ja ansiosidonnaisten perhevapaapaivarahojen valtion rahoitusosuuden palauttami-
sesta. Ehdotukset eivat kuitenkaan saaneet tydryhmassa kannatusta.
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Kelan muistio vanhemmuuden kustannuksista

Tutkimusyksikko 4.12.2024
Lauri Mdkinen

Yhteenveto vanhemmuuden kustannuksia kasittelevista arvioista

Vanhemmuuden tydnantajille aiheuttamista kustannuksista keskustellaan saannél-
lisesti. Tassa muistiossa tarkastellaan vanhemmuuden kustannuksia aikaisempien
arvioiden perusteella. Muistiossa keskitytaan Vanhempainvapaatyéryhman (2011),
Valtiovarainministerion (2015) ja Yrittajanaisten (2017) tekemiin laskelmiin.

Vanhempainpaivarahajarjestelma Suomessa

Kelan maksamia raskausrahaa, eritysraskausrahaa ja toisaalta vanhempainrahaa

ja osittaista vanhempainrahaa kutsutaan yhteisnimikkeelld vanhempainpaiva-
raha. Raskausrahaa maksetaan raskausvapaan ajalta, yhteensa 40 paivalta. Raskaus-
vapaalle voi jaada aikaisintaan 30 arkipdivaa ennen lapsen laskettua syntymaaikaa.
Raskausrahaan on oikeutettu synnyttava vanhempi.

Vanhempainrahaa maksetaan vanhempainvapaalla, joka alkaa heti lapsen synty-
man jalkeen. Vanhempainrahaa maksetaan yhteensa 320 paivalta, joka on jaettu
vanhempien kesken niin, ettd molemmat vanhemmat saavat vanhempainrahaa
160 arkipaivalta. Vanhempi voi siirtda 160 paivasta enintdan 63 paivaa toiselle van-
hemmalle tai vanhemman puolisolle. Lapsen synnyttava vanhempi voi siis saada
vanhempainpdivarahaa maksimissaan 263 paivalta (40 pdivaa raskausrahaa + 160
paivaa vanhempainrahaa + 63 paivaa siirrettyna toiselta vanhemmalta).

Raskausrahan ja vanhempainrahan maara maardytyvat vuositulojen perusteella.
Vanhempainpdivarahan maara on noin 70 prosenttia vuosituloista, mutta korvaus-
taso on matalampi korkeammilla vuosituloilla. Raskausrahan 40 paivaa seka van-
hempainrahan 16 ensimmadista pdivaa (1.8. 2022 tai sen jalkeen alkaneet uudet
vanhempainrahat) ovat tasoltaan korotettuja, jolloin etuuden maara on noin 90
prosenttia palkkatulosta.
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Vanhempainvapaan jdlkeen noin kaksi kolmesta tydsuhteessa olevasta didista jaa
vield kotihoidon tuelle (Narvi, Kinnunen, Lammi-Taskula, Miettinen & Saarikallio-
Torp, 2023), jonka pituus keskimadrin on 8-12 kuukautta (Miettinen & Saarikallio-
Torp, 2023).

Tyonantajien osallistuminen vanhempainpdivarahojen rahoitukseen

Vanhempainpadivarahat rahoitetaan valtaosin tydnantajilta ja tyontekijoilta perit-
tavien sairausvakuutusmaksujen kautta. Valtio rahoittaa vahimmaismaarai-

set pdivarahat ja pienen osan muista kuin vahimmaismaaraisista pdivarahoista.
Sairausvakuutukseen kuuluvan tyotulovakuutuksen rahoittamiseen osallistuvat
kaikki tydnantajat maksamalla sairausvakuutusmaksua seka palkansaajat ja yritta-
jat maksamalla sairausvakuutuksen padivdarahamaksua. Tyétulovakuutuksen rahoit-
tavat tyonantajat noin 70 % osuudella ja tyontekijat noin 30 % osuudella. Vuonna
2024 tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 1,16 prosenttia ja tyontekijéiden pai-
vdarahamaksu 1,01 prosenttia palkkatuloista. Tydnantajat osallistuvat my0s sairaus-
vakuutusmaksun kautta perhevapaakorvauksen rahoittamiseen.

Vanhempainvapaista aiheutuvat kustannukset tyonantajille

Vanhempainvapaista syntyy kustannuksia tydnantajalle. Rantahalvari ja Astrom
(2013) erittelevat vanhempainvapaiden kustannukset lakisaateisiin, sopimus-
pohijaisiin ja valillisiin kustannuksiin.

Lakisdditeiset kustannukset aiheutuvat vuosilomasta ja erityisesti lomarahasta, joista
on madaratty vuosilomalaissa. Vanhempainvapaan aikana vuosilomaa kertyy enin-
tdan 160 paivalta. Vuosiloman aikaisen palkan kustannukset Kela maksaa tyonanta-
jalle vuosilomakustannuskorvauksella, jossa lomapalkan kustannuksia korotetaan
1,21-kertoimella. Tydnantajan maksettavaksi jaa vuosilomaraha (tai lomaltapaluu-
raha) ja siihen liittyvat sosiaalivakuutusmaksut.

Sopimusperustaiset kustannukset syntyvat tydehtosopimuksissa sovituista palkan-
maksuvelvollisuuksista perhevapaiden aikana. Tydehtosopimuksissa tydnantajan
palkanmaksuvelvollisuus vanhempainvapaan aikana vaihtelee synnyttavalle van-
hemmalle 56 ja 76 pdivan valilla. Ei-synnyttdvan vanhemman palkallinen vapaa on
huomattavasti lyhyempi, ja vaihtelee ty6ehtosopimuksissa 5 ja 36 paivan valilla.
(Monimuotoiset perheet 2024.) Kun tyontekija saa raskaus- tai vanhempainvapaan
aikana palkkaa, vanhempainpdivaraha maksetaan tyonantajalle. Tydnantajalle jaa
talldin maksettavaksi palkan ja vanhempainpdivarahan valinen erotus seka pal-
kasta maksettavat sosiaalivakuutusmaksut. Valtiovarainministerion (2015) mukaan
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vuonna 2012 palkallisen vapaan piiriin kuului hieman alle 45 prosenttia dideista.
Palkallisen jakson pdatyttya tyontekija saa lopun vanhempainvapaajakson ajan
vanhempainpadivarahaa eika tydnantajalle tall6in synny enda kustannuksia.

Tyonantajille vanhempainvapaista koituvia kustannuksia on viimeisten vuosikym-
menten aikana vahennetty erilaisten lakimuutosten avulla. Vuoden 2007 alusta
ditiysrahan tasoa korotettiin 56 ensimmaiselta arkipadivalta 90 prosenttiin paiva-
rahan perusteena olevasta palkkatulosta (HE 112/2006). 56 ensimmaista paivaa vas-
taa nykyista 40 paivan raskausrahaa ja 16 ensimmaista paivaa vanhempainrahaa.
Korotuksen vuoksi tydnantajan maksama osuus (palkan ja pdivarahan valinen ero-
tus) muodostui pienemmaksi.

Suorien kustannusten ohella voi vanhempainvapaan aikana tyonantajalle syn-

tya myos vdlillisid tai epdsuoria kustannuksia esimerkiksi sijaisen rekrytoinnista ja
taman kouluttamisesta seka mahdollisesti raskauden vuoksi aiheutuneista sairaus-
poissaoloista. Johansson ym. (2007) arvioivat, etta valiaikaisjarjestelyista koituvat
epdsuorat kustannukset voivat olla merkittavia, erityisesti naisvaltaisilla aloilla. Isien
pitdmien vanhempainvapaiden osuus on kuitenkin kasvanut viimeisten vuosien
aikana (Kela 2024), joten on syyta olettaa, ettd epdsuorien kustannusten kohdentu-
minen naisvaltaisille aloille olisi nykyaan hieman vahdisempaa. Raskauden aikaisten,
raskaudesta johtuvien poissaolojen arvioiminen on myos haasteellista. Aikaisem-
missa selvityksissa on todettu (Metsamaki 2005; Sosiaali- ja terveysministerié 2013),
etta raskausajan kohonneista poissaoloista ei ole varsinaista ndyttoa ja poissaolojen
yhdistaminen juuri raskauteen ei ole ollut mahdollista.

Perhevapaakorvauksella pyritty kompensoimaan tyonantajan kustannuksia

Tyonantajien kustannuksia on kompensoitu huhtikuusta 2017 alkaen perhevapaa-
korvauksella. Kyseessa on yksittdinen 2 500 € suuruinen korvaus, joka maksetaan
aidin tydnantajalle. Uudistuksen keskeisena tavoitteena oli tasata vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia ja edistda naisten tasa-arvoista kohtelua ja
tyollistymista (HE 13/2016). Tydnantaja on oikeutettu perhevapaakorvaukseen,
mikali 1) tydnantaja on maksanut raskausvapaan tai vanhempainvapaan ajalta
vahintdan yhden kuukauden palkkaa, 2) tyontekijan tydsuhde on kestanyt vahin-
taan kuukauden ja tydsuhteen kesto on vahintaan vuoden ja 3) tyontekijan tyoaika
on vahintaan 80 prosenttia saanndllisesta tyonajasta.

Perhevapaakorvausten maara on pysynyt suhteellisen samalla tasolla vuodesta

2018 alkaen (Taulukko 1). Korvauksen kohteena olleiden tydntekijoiden lukumaara
vuosina 2018-2023 on vaihdellut 17 500:sta noin 21 600:aan. Perhevapaakorvausta
saaneiden tyonantajien maara on pysynyt suhteellisen samanlaisena vuoden 2018
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huippuvuoden jalkeen. Perhevapaakorvauksia on maksettu vuositasolla noin 44-54
miljoonaa euroa. Summa on jonkin verran matalampi kuin hallituksen esityksessa
(HE 163/2016) ennakkoon arvioitu 75 miljoonaa euroa.

Miettisen ym. (2022) selvityksen mukaan perhevapaakorvausta maksettiin 53-55
prosentista vuosina 2017-2019 alkaneista vanhempainvapaista. Selvityksessa arvi-
oitiin, ettd perhevapaakorvauksen kaytossa ei olisi kuitenkaan merkittavaa alikayt-
t6d, mutta aineistopuutteiden vuoksi alikdayton suuruuden todellinen arvioiminen
ei ollut mahdollista. Lisaksi on huomattava, etta perhevapaakorvauksen maksa-
misen edellytykset (esim. tydsuhteen keston osalta) sulkevat pois jo osan ditien
tyonantajista.

Taulukko 1. Maksetut perhevapaakorvaukset Kelan tilastojen mukaan.
Lahde: Kelasto 2024.

Vuosi Korvauksen kohteena Ty6nantajien Maksettu, milj.
olleiden tyontekijoiden maara €
(vanhempainvapaiden)

lukumaara

2017 6275 2512 15,7

2018 17500 5486 43,8

2019 17947 4037 449

2020 19391 4132 48,6

2021 21638 4253 54,2

2022 20090 4101 50,3

2023 20808 4259 52,1

Arvioita vanhemmuuden suorista kustannuksista tyonantajille

Tassa yhteenvedossa esitellaan aikaisempia arvioita vanhemmuuden kustannuk-
sista tyOnantajille. Euromaaraisia esimerkkilaskelmia hyodyntaen kustannuksia on
arvioitu Vanhempainvapaaty6ryhman (2011), Valtiovarainministerion (2015) ja Yrit-
tajanaisten (2017) toimesta. Johansson ja kumppanit (2007) ovat lisdaksi arvioineet
perhevapaapadivien kustannuksia suhteessa muihin poissaoloihin ja yrityksen koko-
naistydpanokseen. Arvioissa ei ole huomioitu mahdollisia valillisia kustannuksia,
joita vanhempainvapaajakson aikana voi syntya esimerkiksi sijaisen rekrytoinnista ja
perehdyttamisesta.
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Johansson ja kumppanit (2007) toteavat kustannusten arvioimisen hankalaksi.
Johansson ym. (2007) arvioivat, ettd korvatut perhevapaapaivat muodostavat noin
0,25 % koko yritysten vuosittaisesta kokonaistydpanoksesta. Koska Kela maksaa
tyonantajalle vanhempainpaivarahat palkallisten pdivien osalta, ovat tyonantajan
suorat kustannukset nain tarkasteltuna vahaiset.

Esimerkkilaskelmiin perustuvat arviot eroavat sen mukaan, arvioidaanko niissa
vanhempainvapaiden vai laajemmin vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuk-

sia tydnantajille. Valtiovarainministerion ja Yrittajanaisten arvioissa vanhemmuu-
den kustannuksista on huomioitu vanhempainvapaajakson aikaisten kustannusten
ohella my0s tilapdisen hoitovapaan eli sairaan alle 10-vuotiaan lapsen hoitamisesta
tyonantajalle aiheutuvat kulut. Tilapdinen hoitovapaa on pituudeltaan enintaan
nelja paivaa kerrallaan ja monissa tydehtosopimuksissa se on maaritetty palkalli-
seksi poissaoloksi. Alle 10-vuotiaan sairaan lapsen hoitamisesta aiheutuvia kuluja ei
korvata tyonantajalle, vaan ne jadvat tydnantajan maksettavaksi.

Vanhempainvapaatydryhman (2011), Valtiovarainministerion (2015) ja Yrittaja-
naisten (2017) arviot tydnantajan kustannuksista vanhempainvapaajakson aikana,
tyonantajien saamat korvaukset ja korvausten osuus kustannuksista on koottu tau-
lukkoon 2. Taulukkoon ei ole siséllytetty sairaan alle 10-vuotiaan lapsen hoitami-
sesta aiheutuvia kuluja.

Vanhempainvapaatydryhman arvion mukaan kustannukset ilman korvauksia oli-
sivat 16 538 € ja tydnantajalle korvattaisiin 11 272 €. Tall6in kustannuksista korvat-
taisiin 68,2 % ja tydnantajan kustannus yhta vanhempainvapaajaksoa kohden olisi

5 266 €. Valtiovarainministerion (2015) arvion mukaan nettokustannus vanhempain-
vapaajaksoa kohden olisi 4600 €. Valtiovarainministerion arviossa ei eritelld tydnan-
tajan kustannuksia eikd saatuja korvauksia, joten kustannusten korvausastetta ei ole
mahdollista arvioida. Yrittajanaisten (2017) arvion mukaan tyonantajan kustannuk-
set ilman korvauksia olisivat 17 727 € ja tydnantajalle korvattaisiin 13 016 €. Tall6in
kustannuksista korvattaisiin 73,4 % ja nettokustannukseksi jaisi 4 711 €. Yrittaja-
naisten arviossa on my6s mukana raskauden aiheuttamat sairauspoissaolot ja niista
aiheutuvat kulut, 1 020 €. Mikali Yrittdjanaisten laskelmasta jatetdan pois arvio ras-
kauden aiheuttamista kuluista, nousisi korvausaste 78 prosenttiin.
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Taulukko 2. Aikaisemmat arviot vanhemmuuden kustannuksista tyonantajalle,
saadut korvaukset vanhempainvapaan ajalta, ja kustannusten korvausaste.

Kustannukset Vanhempainvapaa- Valtiovarain- Yrittajanaiset
tyoryhma (2011)* ministerio 2017
(2015)*
Kustannukset yhteensa 16 537,50 - 17727,6
ilman korvauksia, €
Korvaukset 11 271,68 - 13 016,37
tyonantajalle, €
Nettokustannus, € 5265,82 4600 471,23
Kustannuksista 68,2 - 73,4
korvattu, %

*Perhevapaakorvaus (2 500 €) ei ollut vield kaytdssa arviota tehdessa.

Erilaisia arvioita kustannuksista, korvauksista ja nettokustannuksista selittavat niin
laskelmissa kaytetyt kuukausipalkat kuin perhevapaakorvauskin. Vanhempain-
vapaatyoryhman ja Valtiovarainministerion laskelmat perustuivat 3 000 € kuu-
kausipalkkaan ja Yrittajanaisten 3 400 € kuukausipalkkaan. Mikali Yrittdjanaisten
laskelmassa olisi hyddynnetty samaa 3 000 € kuukausipalkkaa kuin kahdessa
muussa arviossa, olisi nettokustannus arvioitua matalampi ja korvausaste suurempi.
Viela pienemmilla kuukausipalkoilla tydnantajille aiheutuvat kustannukset olisivat
siis tata pienempia. Arvioiden eroja korvauksissa ja korvausasteessa selittaa osal-
taan vuonna 2017 voimaan tullut perhevapaakorvaus, joka on huomioitu Yrittdja-
naisten laskelmissa, mutta muiden laskelmien aikaan perhevapaakorvausta ei vield
ollut. 2 500 € suuruinen perhevapaakorvaus kasvatti tydnantajalle maksettua kor-
vauksen maaraa ja siten kustannusten korvausosuutta.

Taulukossa 3 on tarkasteltu nettokustannusten muodostumista tarkemmin aikai-
sempien arvioiden perusteella. Taulukossa esitetddan tyonantajille muodostuvien
kustannusten jakautuminen palkkakulujen, lomapalkkakulujen, raskauden aiheut-
tamien kulujen seka sairaan lapsen hoitamisesta aiheutuvien kulujen mukaisesti.
Nettokustannus viittaa naista muodostuvaan summaan. Taulukon alimmalla rivilla
on esitetty nettokustannukset ilman sairaan lapsen hoitamisesta aiheutuvia kuluja.
Tama kustannus on sama kuin taulukossa 2 esitetty nettokustannus.

Vanhempainvapaatydryhman arvion mukaan valtaosa kokonaisnettokustannuk-

sista syntyy palkkakuluista ja niista maksettavista sosiaalivakuutusmaksuista. Van-
hempainvapaatyoéryhman arviossa ei huomioitu raskauden aiheuttamia kuluja, silla
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niista raportin mukaan ei ole selkeda ndyttoa. Arviossa ei myodskadn ollut mukana
sairaan lapsen hoitamisesta tyonantajalle aiheutuvia kuluja. Talldin kokonaisnetto-
kustannuksiksi muodostuisi 5 265,82 €.

Valtiovarainministerion arviossa palkka- ja lomapalkkakulut ovat suurin piirtein
samaa tasoa Vanhempainvapaatyoryhman kanssa. Kokonaisnettokustannukset

(10 600 €) ovat kuitenkin selkeasti korkeammat, silla arviossa on mukana myds sai-
raan alle 10-vuotiaan lapsen hoitamisesta aiheutuvat kulut. Valtiovarainministerion
laskelmassa arvioitiin sairaan lapsen hoitamisesta koituvat kustannukset yhdek-
san vuoden ajalta, olettaen ettd poissaoloja olisi nelja padivaa vuodessa. Talldin hoi-
tamisen kustannuksiksi muodostuisi yhdeksan vuoden aikana 6 000 €, eli 670 €
vuodessa.

Yrittajanaisten osalta kustannusten erottelu ei ole taysin vertailukelpoinen Van-
hempainvapaatyoryhman ja Valtiovarainministerion arvioihin, silla Yrittajanaisten
arviossa perhevapaakorvaus on tehty erillisena vahennyksena. Jotta kustannukset
tasmaadvat kokonaisnettokustannukseen, on 2 500 € perhevapaakorvaus jyvitetty
raskauteen suoranaisesti liittyviin kuluihin, eli palkkakuluihin, lomapalkkakuluihin ja
raskauden aiheuttamiin kuluihin tasaisesti (eli kustakin osasta on vdahennetty 833 €).
Taman vuoksi taulukossa esitetyt luvut ovat matalampia kuin alkuperaisessa arvi-
ossa. Yrittajanaisten arvion mukaan vanhemmuuden kokonaisnettokustannukset
ovat 13 891 €. Valtaosa kustannuksista syntyisi sairaan lapsen hoitamisesta: Yrittaja-
naisten arvion mukaan yhdeksan vuoden aikana sairaan alle 10-vuotiaan lapsen
hoitamisesta aiheutuva kulu olisi 9 180 €, olettaen etta poissaolopadivia olisi viisi
vuodessa. Tama tarkoittaisi 1 020 € vuosittaista kustannusta tyénantajalle.
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Taulukko 3. Vanhemmuuden nettokustannukset (€) Vanhempainvapaatyoryhman,
Valtiovarainministerion ja Yrittdjanaisten arvioiden mukaan.

Kustannukset Vanhempainvapaa- Valtiovarain- Yrittajanaiset
tyoryhma (2011) ministerio (2017)**
(2015)*

Palkkakulut (ml. sosiaali- 3613,46 3600 3255
vakuutusmaksut)

Lomapalkkakulut 1652,36 1000 1270
Raskauden aiheuttamat kulut - - 187
Sairaan lapsen hoitaminen - 6000 €/ 9180

9 vuotta

Nettokustannus 5265,82 10 600 13 891,24
Nettokustannus ilman 5 265,82 4600 47N

sairaan lapsen hoitamisesta
aiheutuvia kuluja

* Laskelmassa ei ole huomioitu perhevapaakorvausta (2 500 €)

** | askelmassa perhevapaakorvaus on tehty erillisend vahennyksena. Jotta kustannukset tdsmaavat
kokonaisnettokustannukseen, on 2 500 € perhevapaakorvaus jyvitetty raskauteen suoranaisesti
liittyviin kuluihin, eli palkkakuluihin, lomapalkkakuluihin ja raskauden aiheuttamiin kuluihin
tasaisesti (eli kustakin osasta on vahennetty 833 €). Taman vuoksi tdssa esitetyt luvut ovat
matalampia kuin alkuperdisessa arviossa.

Yhteenveto

Tyontekijan vanhempainvapaista syntyy kustannuksia tydnantajalle. Aikaisempien
arvioiden perusteella nettokustannukset yhdesta vanhempainvapaajaksosta olivat
4 600-5 266 euroa. Arviot kustannuksista ovat samaa kokoluokkaa, vaikka laskel-
mat eroavat arvioidun kuukausipalkan seka sen mukaan, onko perhevapaakorvaus
ollut voimassa laskelmien tekoaikaan. Mikali tarkastelussa huomioidaan myos tila-
padisesta hoitovapaasta eli alle 10-vuotiaan lapsen sairastumisesta johtuvien pois-
saolojen aiheuttamat kustannukset, kustannukset nousevat vuositasolla noin
670-1 020 €.

Aikaisempien arvioiden perusteella valtaosa vanhempainvapaajakson kustannuk-
sista syntyy palkkakuluista, jotka ovat tydehtosopimuksiin perustuvia, sopimus-
pohjaisia kustannuksia. Arvioista riippuen, palkkakulut muodostavat 69-78 %
vanhempainvapaajakson kokonaisnettomenoista.
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Nykyisellaan tydnantajille syntyvia kustannuksia kompensoidaan eri tavoin, jonka
johdosta tyonantajan nettokustannus on edelld esitettyjen selvitysten mukaan hie-
man alle 30 prosenttia kaikista vanhempainvapaan kustannuksista. On kuitenkin
huomioitava, etta kustannukseen ja kompensoinnin osuuteen vaikuttaa keskeisesti
tyontekijan palkkataso.
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Eridvat ja taydentavat lausunnot

Eridva mielipide Tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhman
loppuraporttiin, SAK, STTK

Glantz, Kirvesniemi 5.3.2025

Tybelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhman toimeksiantona oli Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman mukaisesti kohdistaa raskauteen ja perhevapaaseen perus-
tuvan syrjinndn ehkaisyyn tehokkaampia keinoja. Lisaksi tyéryhman tehtavana oli
selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi jakautumiseksi, seu-
rata perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa tyota perhevapaiden tasaisemman
jakautumisen puolesta seka edistaa isien perhevapaiden kayttoa.

Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvaa syrjintda esiintyy useimmiten epatyypilli-
siin tydsuhteisiin ja perhevapaalta paluuseen liittyvissa tilanteissa. Samanaikaisesti
tyoryhmatyon aikana Orpon hallituksen hallitusohjelman ty6lainsaadantéhank-
keiden puitteissa mahdollistetaan mdaraaikaisten tydsuhteiden solmiminen ilman
perustetta vuoden ajaksi seka heikennetdaan henkiloperusteista irtisanomissuojaa.
Molemmat lainsaadantéhankkeet johtavat todennakdisesti raskauteen ja perhe-
vapaisiin perustuvan syrjinnan lisddantymiseen tydmarkkinoilla ja heikentavat sel-
vasti raskaana ja perhevapaita kayttavien asemaa tyomarkkinoilla. Tiedossa ei ole
sellaisia tehokkaita oikeudellisia keinoja, joilla saantelyhankkeiden kielteisia vaiku-
tuksia raskauteen ja perhevapaisiin liittyvaan syrjintaan voitaisiin tosiasiassa torjua.

Vaikka tyoryhma on tydskennellyt toimeksiantonsa mukaisesti ja pyrkinyt [0yta-
maan keinoja raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi, hallitusohjelman vai-
kutukset kokonaisuutena heikentavat raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan
syrjinndn tilannetta Suomessa. Tybeldman tasa-arvo ja perhevapaat -tydéryhman
loppuraportissa esitetyt toimet ovat padosin kosmeettisia, eivatka johda raskaana
olevien tai perhevapaita kadyttavien turvan merkittavaan paranemiseen tyomarkki-
noilla. SAK ja STTK katsovat kuitenkin, ettd tydoryhman loppuraportissa esitettyja toi-
mia tulisi edistaa, jotta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi saataisiin edes
joitakin lisatyokaluja talla hallituskaudella.
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Eridavan mielipiteen keskeiset huomiot:

e Tydryhman loppuraportissa esitetyt toimenpiteet ovat osin oikean
suuntaisia, mutta riittdmattomia parantamaan sisallollisesti ristiriitaisen
hallitusohjelman kokonaisvaikutuksia positiivisiksi.

® Perhevapaauudistus on vaikuttanut positiivisesti
hoitovastuun jakautumiseen perheissa (Ks. esim. Kelan tiedote
perhevapaauudistuksen tuloksista 7.11.2024), mutta sen
kokonaisvaikutuksia on vield aikaista arvioida. SAK ja STTK pitavat
kuitenkin kannatettavana laajan selvityksen laatimista erityisesti lasten
hoitotukijarjestelmasta.

® Palkansaajakeskusjarjestot eivat nde merkittavia muutostarpeita
nykyisessa korvauskaytannossa, jolla vanhemmuuden kustannuksia
korvataan tyonantajalle. Tyoryhman ehdottama perhevapaakorvauksen
jatkoselvittaminen on kuitenkin kannatettavaa.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on todellinen ongelma Suomessa

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on merkittava ongelma ty6eldamassa ja ilmié on ollut
tiedossa jo useamman vuosikymmenen ajan. Tasa-arvovaltuutetun saamien yhtey-
denottojen perusteella erityisen alttiita syrjinnalle ovat epatyypillisissa tydsuhteissa,
kuten maara- ja osa-aikaisina, tydskentelevat naiset. Tyypillisesti raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinta liittyy maaraaikaisen tydsopimuksen jatkamatta jattamiseen, tyon-
hakuun, perhevapaalta palaamiseen tai raskauden tai perhevapaan ajan palkkaan ja
tyosuhde-etuihin (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022).

Syrjinnan kohteeksi joutumisen riski ei koske vain naisia, vaan syrjinnan kohteeksi
voivat joutua kaikki sukupuolesta riippumatta perhevapaiden kdyttamisen takia.
Ongelmana on, etta yksittaisen tyontekijan on hankala puuttua asiaan ja vieda edes
selkeita syrjintatapauksia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oikeudenkaynti on yksit-
taiselle tyontekijalle raskas prosessi niin taloudellisesti kuin henkisesti. Myos tyo-
suhteen paattymisen ja mainemenetyksen pelko voi estaa kanteen nostamisen.

Tyoryhman toimikauden aikana toteutettu Tilastokeskuksen selvitys raskaus- ja

perhevapaasyrjinndsta alleviivaa ilmion laajuutta. Tutkimusten perusteella raskaus-
syrjintda kokee Suomessa joka neljas raskaana oleva.
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Ajoittain raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta keskusteltaessa todetaan, etta ilmio ei
olisi niin laaja kuin uskotaan, silld asiasta ei ole maarallisesti kovin montaa tuomio-
istuimen ratkaisua tai tasa-arvovaltuutetun virallista lausuntoa. Tilastokeskuksen
selvityksen mukaan viranomaisten kasiteltavaksi saatetaan ainoastaan hyvin pieni
osuus kaikista syrjintdtilanteista. Syyna tutkimusten mukaan on useimmiten se, etta
ilmoituksen ei koeta johtavan mihinkaan. Syrjintaa kokeneista 56 prosenttia ker-
toi, etta ei vienyt asiaa lainkaan eteenpdin. Tydsuojeluviranomaiselle tai tasa-arvo-
valtuutetulle syrjinnasta kerrottiin ainoastaan hyvin harvoin.

Tilastokeskuksen selvityksen tulokset korostavat ennen kaikkea tarvetta kitkea ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintaa tydelamasta nykyista tehokkaammin keinoin. Ras-
kaana olevan tai perhevapaita kayttavan asemaa ja oikeuksia on turvattava nykyista
tehokkaammin lainsaadannolla. Palkansaajakeskusjarjestot ovat ehdottaneet tyo-
ryhman toimikauden aikana useita lainsaddannollisia keinoja syrjintaan puuttumi-
seksi, joista pddosaa ei kuitenkaan esiteta edistettavaksi (loppuraportin s. 44-45).
Palkansaajakeskusjdrjestot pitavat tata erittdin valitettavana ottaen huomioon,
miten pitkdan jatkuneesta, haitallisesta ja laajasta ilmiosta on kyse.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa entisestaan lisaavat lainsaadantohankkeet

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “Erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen
perustuvan syrjinndn ehkdisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja." Kirjauksesta
huolimatta hallitusohjelma sisaltaa useita kohtia, jotka ovat ristiriidassa taman
tavoitteen kanssa. Naista esimerkkeja ovat maaraaikaisten tydsopimusten laatimi-
nen vuodeksi ilman erityista perustetta ja irtisanomiskynnyksen heikentaminen.
Nailla muutoksilla tehtaisiin jatkossa entista helpommaksi syrjinta raskauden ja per-
hevapaiden perusteella.

Tyéryhman loppuraportissa esitetddn, etta “vireilla olevassa lainvalmistelussa alle
vuoden kestdvan maaraaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta
varmistetaan, etta lain muutos ei heikennd raskaana olevien ja perhevapaata kayt-
tavien henkildiden suojaa syrjinndlta” Tehokkaita tapoja estaa syrjintaa tyosuhde-
turvaa heikennettdessa ei ole tdhan mennessa pystytty [6ytamaan. Tydsopimuslain
muutoksesta perusteettoman maaraaikaisen tydsopimuksen mahdollistamiseksi
tulee syrjintariskin ilmeisyyden vuoksi luopua kokonaan. Jos maan hallitus haluaa
tosiasiallisesti kitked syrjintaa, sen ei pitdisi toteuttaa toimia, jotka erittdin todenna-
koisesti nimenomaan lisadvat sita.

Ylla todettu koskee myds tyd- ja elinkeinoministerion lakihanketta, jossa henkil6-

perusteista irtisanomiskynnysta ollaan madaltamassa. Lakimuutoksen seurauk-
sena riski raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta kasvaa, jos tydnantajalle annetaan
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mahdollisuus vedota entista hel[pommin irtisanomisperusteena johonkin muuhun
kuin tosiasialliseen tydsuhteen paattymisen perusteeseen, eli tyontekijan raskau-
teen tai perhevapaaseen. Myos tasta hankkeesta tulee syrjintariskin vuoksi luopua.

Lisaksi on syyta ottaa huomioon, ettd monilla miesvaltaisilla aloilla irtisanomissuo-
jasta on saadetty tydehtosopimuksissa jo vanhastaan. Siksi on mahdollista, etta
tulevaisuudessa tyosuhdeturvan heikentamista koskevien lainsaadantéhankkeiden
vaikutukset kohdistuvat erityisesti naisvaltaisille aloille. Tama voi heikentda entises-
taan erityisesti synnytysikaisten naisten asemaa tyomarkkinoilla.

Tehokkaammat keinot raskaus- ja perhevapaasyrjintaan puuttumiseksi

SAK ja STTK katsovat, etta tyéryhman loppuraportissa esitettavat lainsaadanto-
ehdotukset, ovat enimmakseen kosmeettisia eivatka ole missaan nimessa riittavia
vahentamaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa.

Loppuraportissa esitetyista lainsdadantoehdotuksista oikeansuuntaisia ja kannatet-
tavia ovat kanneaikojen pidentaminen tydhonotossa seka kayttajayrityksen saatta-
minen selkedmmin tasa-arvolain hyvitysvastuun piiriin. Palkansaajakeskusjarjestot
ovat tyoryhmatyon aikana ehdottaneet tasa-arvolain kanneaikojen yhdenmukaista-
mista saatamalla kaikkiin tasa-arvolain mukaisiin syrjintatilanteisiin kolmen vuoden
kanneaika. Nakemys perustuu parhaillaan kdynnissa olevan palkka-avoimuusdirek-
tiivin myota mahdollisesti tulevaan kanneaikamaaraykseen, joka edellyttaa vahin-
taan kolmen vuoden kanneaikaa palkkasyrjintatilanteissa. Taman vuoksi kanneajan
pidentaminen tydhonotossa kahteen vuoteen ei taysin vastaa palkansaajakeskus-
jarjestojen esityksia tasa-arvolain muutostarpeista kanneaikojen osalta.

Kanneaikojen ja kayttajayrityksen hyvitysvastuun korjaaminen eivat tuo tarpeeksi
suurta muutosta nykytilaan eika ne yksindan ratkaise keskeisimpia syrjintaan liit-
tyvia ongelma-alueita. Esimerkiksi vuokratyota kaytetdan kohtuullisen vahan tyo-
markkinoilla, joten asian korjaaminen on vain yksi haara syrjintaan liittyvassa
problematiikassa.

Lisaksi ehdotus kanneajan katkaisevasta vaikutuksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasittelyn ajaksi jaa puutteelliseksi, mikali lautakunnan rooli ty6-
elamaasioissa sailyy nykyisellaan. Talla hetkelld, ainoastaan rajattu joukko voi vieda
lautakunnan kasiteltavaksi tydelaman tasa-arvoon liittyvia tapauksia, jolloin ehdo-
tetun muutoksen vaikutukset jaavat olemattomiin, ellei lautakunnan toimintaa
muuteta talta osin.
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SAK ja STTK pitavat valitettavana, etta maaraaikaisten tydsuhteiden osalta tyo-
ryhmaén loppuraportissa ei ehdoteta yhteisesti muuta kuin selvennyksia laissa kady-
tettyihin sanamuotoihin. Korjaus ei ole missaan maarin riittava varsinkaan, kun
tiedossa on, ettd nimenomaan maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyy paljon ongelmia ja
samanaikaisesti madrdaikaisuuksiin ollaan tekemdssa merkittavia heikennyksia.

YlIa kerrottujen muutosehdotusten lisaksi ja tarkentaen ylla sanottua ehdotusta
maadraaikaisuuksiin liittyen loppuraportissa esitetdan seuraavia tdésmennyksia
tasa-arvolakiin:

® madraaikaisia tyosuhteita koskeva syrjintasuoja kirjataan tasa-arvolakiin
siten, ettad tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tydelamassa koskevassa
saannoksessa todetaan sen koskevan myds maaraaikaisia tyosuhteita
(lisdys 8 § 1 momentin 2 kohtaan)

e tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tydelamassa koskevaa sadnnosta
tasmennetdan syrjintdperusteiden osalta niin, etta raskaus- ja
perhevapaasyrjinta voidaan nykyista paremmin tunnistaa pykalassa
luetelluksi syrjintaperusteeksi

Nama esitykset ovat lahinna lainsaddannon sisaltoa selkiyttavia teknisluonteisia
muutoksia. SAK ja STTK pitavat ehdotuksia kuitenkin kannatettavina.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnalla on yhteys myos syntyvyyteen

Syntyvyys on Suomessa laskenut odotettua nopeammin talla vuosikymmenella.
Aidiksi tuloika on noussut yli 30 ikdvuoteen ja lapsettomien osuus on kasvanut
nopeasti. Myos raskaus- ja perhevapaasyrjinnalla voi olla vaikutusta syntyvyyden
laskuun. Mikali tydelamassa pystyttdisiin vahvistamaan positiivista mielikuvaa ras-
kaudesta ja perhevapaiden kayttamisesta, talla voisi olla positiivisia vaikutuksia
myo&s syntyvyyteen. SAK ja STTK korostavat, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintaan
tulee kohdentaa tulevaisuudessa tehokkaampia keinoja kuin mita tydryhman
loppuraportissa ehdotetaan.

Tuuli Glantz, sosiaalipoliittinen asiantuntija, SAK
Ville Kirvesniemi, juristi, STTK
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Akavan taydentava mielipide tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhman
loppuraporttiin

Lotta Savinko 5.3.2025

Tyoeldaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhma on kasitellyt paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelman ty6elaman tasa-arvoa ja perhevapaita koskevia tavoitteita.
Ty6ryhman tavoitteena on ollut muodostaa hallituksen puolivéliriiheen mennessa
nakemys siitd, miten tavoitteet erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaise-
misesta ja perhevapaista voitaisiin toteuttaa.

Akava pitaa esitettyja toimenpiteita lahtokohtaisesti kannatettavina ja maltil-

lisina parannuksina nykytilanteeseen, ja samalla korostamme esitettyjen lain-
saadantoesitysten ripedn toimeenpanon tarkeytta taman hallituskauden aikana
kolmikantaisessa valmistelussa. Akava pitaa kuitenkin valitettavana, etta esitetyt
toimenpiteet eivat ole riittavan vaikuttavia syrjinnan tehokkaaksi ennaltaehkaisyksi
ja puuttumiseksi.

Nykytilasta

Nykyinen lainsaddanto ei ole kaytanndssa osoittautunut riittdvan tehokkaaksi suo-
jaksi raskaana oleville eikd perhevapaalta palaajille. Perhevapaauudistus ei myos-
kaan poista tarvetta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan nykyista tehokkaammalle
ehkaisylle. Syrjinnan kohteeksi voi joutua lapsen vanhempi sukupuolesta riippu-
matta. Syrjintdan on yksittaisen tyontekijan hankala puuttua ja on kohtuutonta vaa-
tia, etta raskaussyrjinnan vahentaminen jaa yksin tyontekijan harteille. STM-raportti
"Raskaussyrjintda Suomessa” (STM 2024:20) osoitti, ettd raskaus- ja perhevapaa-
syrjintd ja sen kokeminen on yleista. Selvityksesta voidaan tehda yksiselitteinen
johtopaatos: Ilmid on pysyva ja syrjinta ei ole ajan saatossa vahentynyt.

Akava muistuttaa, ettd tasa-arvoisten tyomarkkinoiden kehittaminen on osa
Suomen kilpailukyvyn ja tydvoiman saatavuuden turvaamista. Tyeldman syrjinnan
kitkeminen on my®0s talous- ja tydvoimapolitiikkaa, jolla on suorat kytkokset osaa-
van tydvoiman pysyvyyteen ja tydurien pituuteen. Syrjinnan olettama voi vaikuttaa
my®os siihen, ettd vanhempi jaa kotiin pidempaan esim. hoitovapaalle ja tydmarkki-
noiden ulkopuolelle.

Syrjinnan kitkeminen on my6s vaestdpolitiikkaa. Suomessa syntyvyys on laske-
nut huolestuttavasti. Syrjinnan pelko ja millaisena tydelaman ja vanhemmuuden
yhteensovittaminen nahdaan, voivat vaikuttaa osaltaan pohdintoihin perheellisty-
misesta ja lapsilukumaarasta.

63



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tyéeldmalainsaadannon uudistukset lisadavat
syrjintdriskia. Korkeintaan vuoden pituisen madaraaikaisten tyosopimusten laatimi-
nen ilman erityista perustetta seka henkilokohtaisen irtisanomiskynnyksen hei-
kentaminen ovat muutoksia, jotka mahdollistavat entista hel[pommin lainvastaisen
syrjinnan raskauden ja perhevapaiden perusteella. Huomioiden hallitusohjelman
kirjauksen, jonka mukaan erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjin-
nan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja, tulee edelld mainittujen tyo-
sopimuslain muutosten osalta huolehtia, etta niiden lainvalmistelussa huomioidaan
raskaus- ja perhevapaasyrjinta ja lain perusteluissa lain vastainen syrjinta on riitta-
vasti arvioitu ja huomioitu.

Huomiot esitetyista toimenpiteista

Maaraaikaisia tydsuhteita koskeva ehdotus (lisdys 8§ 1. mom 2 kohta) lainsaadan-
non selkeyttamisesta on kannatettava toimenpide-esitys. Koska erityisesti maara-
aikaisissa tyosuhteissa koetaan syrjintaa ja siita johtuvia ongelmia, tulisi sen lisdksi
saataa kadnnetysta todistustaakasta.

Tyoryhma esittaa toisena toimenpiteend, etta vireilla olevassa lainvalmistelussa alle
vuoden kestdvan maaraaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta
varmistetaan, etta lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja perhevapaata kaytta-
vien henkildiden suojaa syrjinnalta. Akava toteaa, etta esitys on kannatettava, mutta
toistaiseksi asiaa ei ole ao. lain valmistelussa huomioitu.

Esitys tasa-arvolain tdismentamisesta siten, etta kayttajayritys saatetaan selkeammin
tasa-arvolain hyvitysvastuun piiriin, on kannatettava, kuten kanneajan pidentami-
nen kahteen vuoteen, kun on kyse syrjinndsta tydhonotossa seka toimenpide-esitys
kanneajan kulumisen katkeamisesta syrjintaa koskevan asian vireille tullessa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa lautakuntamenettelyn ajaksi.

Akava painottaa toimenpide-ehdotuksista erityisesti perhevapaasyrjinnan ennal-
taehkaisyn ja puuttumisen tehokkaita toimia. Tydsopimuslaissa saadetaan tyon-
tekijan oikeudesta palata aikaisempaan tyohonsa tai ellei sellainen ole mahdollista,
on hanelle tarjottava aikaisempaa ty6ta vastaavaa tyosopimuksen mukaista tyota
tai ellei tamakaan ole mahdollista, muuta tydsopimuksen mukaista tyota. Tyo-
sopimuslaki ei kuitenkaan anna riittavaa suojaa perhevapaalta palaavalle tyonteki-
jalle eika perhevapaata koskevissa saanndksissa erikseen mainita syrjinnan kieltoa
perhevapaiden perusteella, vaan tydsopimuslaissa on viittaussaanngs tasa-arvo-
lain syrjintakieltoon. Tasa-arvolaki kieltaa jo nykymuodossa syrjinnan sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun, intersukupuolisuuden, raskauden,
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synnytyksen, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella, ei
siis tdsmallisesti perhevapaan perusteelle, joka jaa lain soveltajan epdsuorasti
paateltavaksi.

Loppuraportin toimenpide-esitys koskien perhevapaasyrjintda on kannatettava,
mutta sen tasmallinen ja vaikuttava saantely tasa-arvolaissa ei voi jaada mahdolli-
sessa tulevassa valmistelussa ainoastaan maininnaksi vanhemmuudesta ja perheen-
huoltovelvollisuudesta lainvastaisen syrjintaperusteena. Lain oikean tulkinnan ja
soveltamisen kannalta tulee saanndstasolla kdyda tasmallisesti ilmi, etta perhe-
vapaan kaytto on lain vastainen syrjintdperuste.

Koska perhevapaasyrjintdaa kokeneen oikeussuojan saaminen perustuu siihen, etta
tyontekija riitauttaa tydnantajan menettelyn tuomioistuimessa, olisi ennaltaeh-
kaiseva ja vaikuttava toimenpide perhevapaata kayttaneiden suojan parantaminen
siten, etta saddetdaan kdannetysta todistustaakasta perhevapaalta paluun jalkeen.

Ehdotukset muista lainsadadannéllista keinoista syrjinnan ennaltaehkaisyksi ja
puuttumiseksi

Akava on yhdessa muiden palkansaajakeskusjarjestdjen, SAK:n ja STTK:n kanssa
ehdottanut tydryhman toimikauden aikana useita lainsadadanndllisia keinoja syrjin-
taan puuttumiseksi, joista tydryhmassa ei ole kuitenkaan 16ytynyt yksimielisyytta.
Nama toimenpiteet ovat luettavissa loppuraportin sivuilta 44-45.

Naista ehdotetuista toimenpiteista Akava painottaa erityisesti matalan kynnyksen
oikeussuojakeinojen lisdamista seka tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien
seuraamusten merkitystd, ja hyvitysten euromaaraista korottamista. Seuraamus-
ten tulisi olla sellaisia, joilla on tydnantajan moitittavaa toimintaa aidosti ehkaiseva
vaikutus. Nykyiset oikeussuojakeinot ovat hitaita eika niita uskalleta kayttaa lei-
mautumisen, tydnsaannin tai urakehityksen vaikeutumisen pelossa. Edes selkeitd
syrjintatapauksia tyontekija harvoin uskaltaa vieda eteenpain. llman oikeasti saa-
vutettavia oikeussuojakeinoja eivat mydskaan taloudelliset sanktiot konkretisoidu.
Syrjinndn pitadisi aina olla liikketoiminnallisesti tai muutoin taloudellisesti kannatta-
matonta toimintaa.
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Lopuksi

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnédn ehkaisya ja sitd koskevaa lainsadadantoa on selvi-
tetty kaksi kertaa aikaisemmin, padministeri Kataisen ja paaministeri Marinin halli-
tuskaudella kolmikantaisissa tydryhmissa, ilman tulosta. Syrjinta ja sen kokemukset
eivat ole vahentyneet. Tyéryhman loppuraportti on kolmas kerta 16ytaa keinoja
ennaltaehkaista ja puuttua raskaus- ja perhevapaasyrjintaan. Paaministeri Orpon
hallituksella on nyt mahdollisuus korjata tilannetta ja parantaa tydssakayvien van-
hempien asemaa. Vaikuttavin keino on lainsaadannon kehittaminen.

Lotta Savinko, tasa- arvo- ja tyoelamapaallikko
Akava ry
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Eridva mielipide tyoelaman tasa-arvo ja perhevapaat tyoryhman muistioon

Elinkeinoeldman Keskusliitto EK
Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT

Sosiaali- ja terveysministeriolle

Ty6ryhma on toimeksiantonsa perusteella teettdnyt oikeudellisen selvityksen ras-
kaus- ja perhevapaasyrjinnan tilanteesta Suomessa seka selvityksen perhevapaa-
ja perhe-etuusjdrjestelmista seka niiden rahoituksesta Pohjoismaissa seka Virossa.
Ty6ryhma on myds kuullut laajasti sidosryhmia, kuten tydmarkkinaosapuolten
edustajia, tasa-arvovaltuutettua seka muita asiantuntijoita toimeksiantoon kuulu-
neista teemoista. Tydryhman muistiossa ehdotetaan edella mainittujen selvityksien
perusteella lukuisia lainsaadanndllisia ja muita toimenpiteita raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan tehokkaammaksi ehkaisemiseksi seka vanhemmuuden kustannus-
ten tasaisemmaksi jakamiseksi

EK:n ja KT:n nadkemyksen mukaan tasa-arvolain syrjintakielto ja muu raskaana ole-
van tai perhevapaata kayttavan tyontekijan suoja seka tydsopimuslaista tuleva tyo-
suhdeturva on lainsaadanndssa jo talla hetkella korkealla tasolla ja se kattaa tyon
haun, tydsuhteen voimassaoloajan seka tydsuhteen paattymiseen liittyvat tilanteet.
Suoja kattaa myos kv-saantelyn asettamat velvoitteet ja ylittada mm. tydohon paluu-
suojan osalta EU-sdantelyn vaatimukset. My6s tyontekijoiden kaytettavissa olevat
oikeussuojakeinot ovat kattavat ja saatavilla on myds matalan kynnyksen reitteja,
kuten tydsuojeluviranomainen ja tasa-arvovaltuutettu. Tyéryhman teettamissa sel-
vityksissa ei myoskdan ole tullut esille merkittavia puutteita raskaana olevien ja
perhevapaata kdyttavien tyontekijdiden syrjintasuojassa.

Tyoryhman muistion lainsaadantoon liittyvissa toimenpide-esityksissa on tuotu
hyvin esille useita keinoja, joiden avulla raskaus- ja perhevapaasyrjintasuojaa kos-
kevaa sadntelya voidaan selkeyttda seka parantaa suojan nakyvyytta sadntelyssa ja
nain lisata tietoisuutta syrjintasuojan sisallosta seka tehostaa suojan toimivuutta.

EK ja KT eivat kuitenkaan katso tarpeelliseksi tydoryhman esitysta siita, etta syr-
jintda koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
katkaisee kanneajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi. Kanneajan katkaise-
minen lautakuntakasittelyn ajaksi on omiaan pitkittamaan oikeudellisia prosesseja
kohtuuttomasti.

Perhevapaiden sekd vanhemmuuden kustannusten tasaisempaan jakautumiseen

liittyvien tydryhman toimenpide-ehdotusten osalta on tarked ottaa huomioon
perhevapaista sekd etuusjarjestelman rahoittamisesta tyonantajille aiheutuvat
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kustannukset. EK ja KT pitavat tervetulleena ehdotusta siita, etta etuusjarjestelmaa
kehitettaisiin siten, ettd tyonantajille korvattaisiin perhevapaista aiheutuvat laki-
saateiset kustannukset nykyista paremmin. Tyéryhman toimenpide-ehdotuksissa
tulisi kuitenkin ottaa huomioon se, etta perhevapaa- ja etuusjarjestelman mahdol-
linen kehittaminen tulee toteuttaa kustannusneutraalisti sitten, etta tydnantaja-
kustannuksia ei lisata.

EK ja KT katsovat, etta toimivin keino lisdta tasa-arvoa tyoelamassa ja parantaa nais-
ten tydmarkkina-asemaa on se, ettd perhevapaat seka hoitovastuu lapsesta jakau-
tuu vanhempien kesken mahdollisimman tasapuolisesti. Vanhempainvapaan
siirto-oikeuden poistaminen seka kotihoidontuen lyhentaminen, kunnes lapsi on 18
kuukautta, kannustaisi iseja ja toisia vanhempia jakamaan hoitovastuuta nykyista
tasapuolisemmin seka edistdisi naisten paluuta tydmarkkinoille. Nama toimenpiteet
edistaisivat myos perhevapaista tydnantajille aiheutuvien kustannusten tasaisem-
paa jakautumista.

Katja Miettinen
Juha Raunio
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Eridva mielipide Tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhman
loppumuistioon, Suomen Yrittajat

Sosiaali- ja terveysministerio asetti Ty6eldman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhman
(12/2023-2/2025) kasittelemaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ty6-
eldman tasa-arvoa ja perhevapaita koskevia tavoitteita. Tyoryhmalle annettiin teh-
tavaksi muodostaa hallituksen puolivaliriiheen mennessa nakemys siita, miten
tavoitteet erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdisemisesta ja perhe-
vapaista voitaisiin toteuttaa. Tydryhman muistio on valmistunut ja sisaltaa useita
ehdotuksia vietavaksi jatkovalmisteluun.

Haluamme esittad muutaman yleisen huomion muistiossa esitetysta. Lisaksi
jatdmme eridavan mielipiteen muutamaan muistion ehdotukseen.

Yleista

Tasa-arvolaki (609/1986) kieltaa eri asemaan asettamisen raskaudesta tai synnytyk-
sestd johtuvasta syysta (valiton syrjintd) seka vanhemmuuden tai perheenhuolto-
velvollisuuden perusteella (valillinen syrjinta). Lisaksi tasa-arvolaissa todetaan,

ettd tydnantajan menettelyd on pidettava kiellettyna syrjintand, jos tama tyohon
ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta

tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattaessaan
menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen asemaan.

Lisaksi tydosopimuslaki (55/2001) kieltda tydsopimuksen irtisanomisen tyontekijan
raskauden johdosta seka silla perusteella, etta tydntekija kayttaa oikeuttaan perhe-
vapaaseen. Tydsopimuslain mukaan tyénantajan on muutoinkin kohdeltava tyon-
tekijoita tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole tyontekijdiden tehtavat ja asema
huomioon ottaen perusteltua.

Selvityshenkil6 Eeva-Liisa Inkeroinen laati sosiaali- ja terveysministerion toimeksi-
annosta oikeudellisen selvityksen raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamisesta.
Selvityshenkilon keskeinen johtopdatos oli, ettd Suomen lainsddadannossa ei nayta
olevan merkittavia puutteita raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien tydnteki-
joiden suojelussa syrjinnalta. Yhdymme selvityshenkilén havaintoihin.

69



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:15

Huomiot tyoryhman esityksista

Tyoryhma esittaa seuraavaa:

"Tdsmennetddn tasa-arvolakia siten, ettd tyovoimaa toiselta tybnantajalta vuok-
raava yritys (kdyttdjdyritys) ei saa vuokratydntekijid tydhon valitessaan tai vuokra-
tyontekijcid koskevaa tilausta pddttdessddn asettaa tydntekijéd muihin verrattuna
epdedullisempaan asemaan raskauden, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvolli-
suuden perusteella. Tarkoituksena on ulottaa hyvitysvastuu kdyttdjdyritykseen em.
syrjintdtilanteissa tyénantajan hyvitysvastuuta vastaavalla tavalla.”

Emme pida muutosta tarpeellisena. Tasa-arvolain 3 §:n 2 momentin mukaan mita
kyseisessa laissa saddetdan tyonantajasta, sovelletaan vastaavasti tydvoimaa toi-
selta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen (kayttdjayritys) sen kdyttaessa tydnan-
tajalle kuuluvaa maaraysvaltaa tydsopimuslain mukaisesti. Kayttajayritysta koskee
siten jo tyooikeudellista madraysvaltaa kdyttaessaan samat saanndkset kun tydnan-
tajayritysta. Piddmme tata riittavand emmeka nde tarvetta laajentaa saantelya yri-
tysten valisiin sopimussuhteisiin.

"Kanneaika syrjinndstd tydhénotossa pidennetddn kahteen vuoteen.”

Vastustamme ehdotusta. Tydhdnottotilanteissa henkild saa heti tiedon siita, etta

ei tule valituksi, kuten myds siitd, etta tehtavaan on valittu joku toinen - ja voi ndin
arvioida, onko mahdollisesti tullut sukupuolen perusteella syrjityksi. Talldin nykyi-
nen vuoden kanneaika on riittava. Tilanne poikkeaa merkittavasti tyosuhteen aikai-
sista syrjintatilanteista, joissa syrjinnan havaitseminen voi vieda aikaa ja joissa
kanne voidaan nostaa kahden vuoden kuluttua syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Lisaksi tydonantajan nakdkulmasta olisi kohtuutonta, etta joku voisi esittaa vaitteita

yksittdisesta rekrytointiprosessista vield kaksi vuotta kyseisen prosessin jalkeen, jol-
loin tydnantajalla ei valttamatta ole enda edes tallessa kaikkia rekrytointiin liittyvia

dokumentteja. Talta osin mahdollinen muutos lisdisi my6s huomattavasti yritysten

hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Muistiossa edelleen esitetaan:

"Selvitetddn perhevapaakorvauksesta luopumista ja vaihtoehtoista tapaa korvata
tyonantajalle aiheutuvia lakisddteisid kustannuksia.”
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Perhevapaakorvauksen tavoitteena on naisten tasa-arvoisen kohtelun ja tyollisty-
misen edistaminen. Vanhemmuudesta aiheutuvat kustannukset voivat vaikeuttaa
nuorten naisten tyollistymista ja olla rasite naisvaltaisille aloille seka kaikille pien-
yrittdjille henkilokunnan palkkaamisessa.

Perhevapaakorvauksella korvataan merkittavalla tavalla naispuolisen tydntekijan
tyonantajalle vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuksia. Sita ei ole korvamerkitty
mihinkaan tiettyyn tyonantajalle tyontekijan perheenlisdayksesta aiheutuvaan kus-
tannukseen. Ndin ollen se voi nykyisin ohjautua my0s ei-lakisaateisiin kustannuk-
siin, joita tydnantajalle perhevapaasta aiheutuu.

Sinallaan voi olla perusteltua pohtia perhevapaakorvauksesta luopumista mutta
ainoastaan siten, ettei tydnantajalle tulevien korvausten tasoa lasketa nykyisesta ja
siten, ettei saadun korvauksen kayttdalaa rajata esitetylla tavalla. Rajaaminen vain
lakisdateisiin kustannuksiin voisi heikentaa merkittavasti tydnantajien perheva-
paista aiheutuvista kustannuksista saamaa korvausta ja siten heikentda myos nais-
ten tydmarkkina-asemaa.

On myds hyva ymmartaa, etta yleissitovuuden perusteella tydehtosopimuksia
noudattamaan joutuville yrityksille tydehtosopimuksista tulevat velvoitteet kay-
tannodssa ovat lainsaadanndosta tulevia velvoitteita, koska ilman velvoittavaa lain-
saadantoa niissa ei tydehtosopimuksia edes tarvitsisi noudattaa. Nain ollen esitetty
rajaus voisi asettaa yritykset keskenaan erilaiseen asemaan sen perusteella, ovatko
ne jarjestaytyneet tydnantajaliittoon vaiko eivat.

Vanhemmuuden kustannusten tasaisemmasta jakautumisesta yhteiskunnassa

Tyoryhman toimeksianto pohjautuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan
ja yhtena tyéryhman tehtavana oli selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten
tasaisemmaksi jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio tilasi Tyon ja talouden tutkimus Laborelta selvityksen
vanhemmuuden kustannuksien jakaantumisesta tydnantajien valilla Pohjoismaissa
ja Virossa. Selvitys osoitti, ettei mitdan yhta pohjoismaista mallia ole olemassa. Sel-
vityksessa kuitenkin esitettiin mm. sitd, etta Tanskan vanhempainvapaakorvaus-
rahaston mallista voisi ottaa oppia Suomen vanhemmuuden kustannusten
tasaisemman jakautumisen edistamiseksi.

On selvaa, etta perhevapaalla olevan toimeentulo tulee turvata. Suomessa tama

tapahtuu pitkalti tydnantajan ja tydnantajien toimesta. Koska syntyvyyden edis-
taminen on koko yhteiskunnan yhteinen asia, vaikuttaisi Laboren selvityksessa
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avattu Tanskan malli reilulta: perhevapaalla oleva saa ldhelld menetettya palkka-
tuloa olevan korvauksen, josta valtaosa rahoitetaan verotuksen kautta ja pienempi
osa tydnantajien perustamista vanhempainvapaarahastoista. Tata kohti voisi olla
hyva menna myds meilla Suomessa. Perhevapaalla olevan henkilén toimeentulo
tulisi turvata yhteisistd, verotuksella keratyilld varoilla. Kun kustannusvastuu ei olisi
tyonantajalla, voisi vaikutuksena olla myds nykyista positiivisempi suhtautuminen
perhevapaisiin.

Katsomme, etta tydryhman muistiossa olisi ollut perusteltua esittaa, etta vanhem-
muuden kustannusten tasaisempaa jakautumista jatkoselvitetaan esimerkiksi
Tanskan mallin mukaisesti.

Kunnioittavasti,

Suomen Yrittajat

Harri Hellstén
tyomarkkina-asioiden paallikko
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