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Hallituksen esitysluonnos laeiksi biopolttodljyn kdyton edistimisesti, biopoltto-
aineiden kdyton edistimisessa liikenteessa annetun lain muuttamisesta seki
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa otsikon asiassa. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen seurauksena biopolttoaineiden jakeluvelvoite kiristyy asteittain
vuoteen 2030 mennessa. Esityksen tavoitteena on varmistaa se, etta
Suomi tayttda osaltaan EU:n taakanjakoasetuksen mukaisen paastdjen vé-
hentamisvelvoitteen. Esitykselld pannaan toimeen mm. hallitusohjelman
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteita.

KKV:n késityksen mukaan biopolttoaineiden jakeluvelvoite kohdistuu p&aa-
asiassa uusiutuvan dieselin jakeluun. Biopolttoaineiden jakeluvelvolliset
ovat keskendén kilpailevia toimijoita polttoaineiden jakelun markkinoilla. Ja-
keluvelvolliset joko ostavat tarvittavan maérén biopolttoainetta valmistajilta
tai tuottavat sen itse. Uusiutuvan dieselin valmistajia on Suomessa kaksi
toiminnanharjoittajaa; Neste Oyj (Neste) ja UPM-Kymmene Oyj.

Nesteelld on KKV:n kasityksen mukaan vahva asema biopolttoaineiden
tuotannon markkinoilla. Useat jakelumarkkinoilla Nesteen kanssa kilpailevat
toimijat hankkivat tukkutasolla biopolttoainetta Nesteeltd. Esityksen seu-
rauksena biopolttoaineiden kysynta lisdantyy ja hankinta Nesteelta lisdan-
tyy. Tdma on omiaan vahvistamaan Nesteen jo ennestdan vahvaa asemaa
markkinoilla. Jakeluvelvoitteen kiristdmistd suunniteltaessa tulee ottaa huo-
mioon se, etta biopolttoainemarkkinoille voi syntya haitallista markkinavoi-
maa.

Yleisesti kilpailun kannalta voi olla ongelmallista, jos keskenaan kilpaile-
vista toimijoista osa on riippuvaisia yhden vertikaalisesti integroituneen kil-
pailijan tuotteista tukkumarkkinoilla. Jos toimijalla on kilpailulain tarkoittama
maaraava markkina-asema, mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua jalkika-
teen kilpailulain maardavan markkina-aseman vaarinkayttoa koskevilla
sdanndksillda. Maaraava markkina-asema ei kuitenkaan itsessaan ole kiel-
letty.

Kilpailulain toimeenpano ei kuitenkaan valttamatta tarjoa ainakaan nopeaa
apua markkinoilla esiintyviin hairidihin, silld tutkinnat ja niitd usein seuraa-
vat oikeudenkaynnit ovat pitkakestoisia. Yhtidilld voi myos olla
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kilpailuolosuhteisiin vaikuttavaa markkinavoimaa, mutta ei kuitenkaan siina
maarin, etta kilpailulaissa méaaritellyt maaraavan markkina-aseman tunnus-

merkit tayttyisivat.

Paajohtajan sijainen,
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