29.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kiyton edistimisestii, biopolttoaineiden
kiiyton edistiimisessi liikenteessd annetun lain muuttamisesta seké biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan sdddettaviksi laki biopolttodljyn kdyton edistimisestd. Limmitykseen,
tyOkoneisiin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyesti polttodljystd osa
olisi vuodesta 2021 alkaen korvattava biopoltto6ljylld. Vuonna 2028 jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen laiminlyomisestd olisi 0,04 euroa megajoulelta.
Hallintomenettelyt ja toimivaltaiset viranomaiset olisivat vastaavat kuin biopolttoaineiden kéy-
ton edistdmisestd litkenteessd annetussa laissa.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd litkenteessé
annettua lakia siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettaisiin vuodesta 2021 alkaen. Vuonna 2030
jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia. Jakeluvelvoitteeseen liittyvia kehittyneiden biopolttoainei-
den alatavoitetta tiukennettaisiin myos vuodesta 2021 alkaen, ja vuonna 2030 se olisi 10,0 pro-
senttiyksikkod. Liséksi alatavoitetta koskevan velvoitteen laiminlyonnistd sdddettdisiin seuraa-
musmaksu, joka olisi 0,03 euroa megajoulelta.

Lisdkst esityksessd ehdotetaan, ettd biopolttoaineista ja bionesteistd annettuun lakiin lisdttdisiin
viittaus biopolttodljyn kayton edistdmisestd annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéné tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pdaministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan tavoitellaan uusiutuvan energian
osuuden lisddmistd yli 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omavaraisuuden kasvattamista yli 55
prosenttiin, maahantuodun 6ljyn kotimaisen kdytén puolittamista seké liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden osuuden nostamista 40 prosenttiin (timi vastaa 23,5 prosenttia polttoaineiden
energiasisillostd). Tavoitteet pyritdédn saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) siséltdd linjaukset ener-
gia- ja ilmastopolitiikalle ja ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjel-
massa ja EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030. Strategiassa on asetettu tavoitteeksi litkenteen
kasvihuonekaasupéist6jen puolittaminen vuoteen 2030. Keskeisend tekijind tavoitteeseen pad-
semiseksi on ehdotettu liikenteen biopolttoaineiden osuuden nostamista 30 prosenttiin polttoai-
neiden energiasisillostd vuoteen 2030. Strategiassa on my®s linjattu, ettd Suomessa otettaisiin
kéyttoon 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite tyokoneissa ja limmityskiytt66n menevissé
kevyessi polttodljyssa.

Valtioneuvoston selonteossa keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen
2030 — Kohti ilmastoviisasta arkea (Ymparistdministerion raportteja 21/2017), jdljempéana
Kaisu, tismennetéin ja tdydennetédin energia- ja ilmastostrategiassa méériteltyjd toimia paasto-
jen vihentdmiseksi. Kaisussa linjataan tarvittavat keinot kasvihuonekaasupééstéjen vihentdmi-
seen padstokaupan ulkopuolisella sektorilla eli liikenteessd, maataloudessa, limmityksessé ja
jétehuollossa.

2 Nykytila
2.1 Lainséddéintd ja kiytanto
Laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté liikenteessd

Biopolttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007), jaljempéna jake-
luvelvoitelaki, tarkoituksena on edistdd biopolttoaineiden kdytt6d moottoribensiinin ja dieseldl-
jyn korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n | momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liikkennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisillon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaismédrasta (jaljempdni jakeluvelvoite) tulee olla vahintddn 15,0 prosenttia vuonna 2018,
ja véhintddn 20 prosenttia vuonna 2020. Téama 20 prosentin tavoite ylittad selkeédsti EU:n jdsen-
valtioille uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY (jdljempénd RES-direktiivi) asetetun 10
prosentin tavoitteen. Jakeluvelvoite ei koske bionesteiti.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki 387/2017 tuli voimaan 3 péivind heindkuuta 2017, jolloin ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista ldhteistd pe-



riisin olevan energian kiyton edistdmisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513, jaljempana ILUC-direk-
tiivi, saatettiin osaksi Suomen lainsddddntdd. Muutokset liittyivét lahinni biopolttoaineiden
raaka-aineisiin. Lisiksi jakeluvelvoitetta tdydennettiin 0,5 prosenttiyksikon alatavoitteella. Ky-
seistd alatavoitetta on tiytettivi jakeluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista
tuotetuilla tai valmistetuilla kehittyneilld biopolttoaineilla. Alatavoitetta on my6s mahdollista
tiyttdd sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiavi-
rasto on biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla médritellyt jitteeksi, tdhteeksi,
syotiviksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kdytetty toimin-
nassa olevassa laitoksessa ennen 9 péivii syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasisillon lasketaan tdyttavan
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (jiljempéna tuplalaskenta), jos se on valmistettu jakeluvel-
voitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea Ener-
giavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siité, katsotaanko biopolttoai-
neen raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Aiemmin tuplalaskenta perustui raaka-
aineen luokitteluun jitteeksi, tahteeksi, syotiviksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosel-
luloosaksi. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyviksytddn vain
sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestivyyskriteerien tiyttyminen
on osoitettu.

ILUC-direktiivin kansalliseen taytintdénpanoon liittyy myos jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 mo-
mentti, jolla rajoitetaan paljon tirkkelysta sisiltavista viljelykasveista seki sokerikasveista, 01-
jykasveista ja maatalousmaalla pidasiassa energiakdyttoon viljellyistd padviljelykasveista tuo-
tettujen biopolttoaineiden osuus 7 prosenttiyksikkoon.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n nojalla jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulu-
tukseen enemman biopolttoainetta kuin jakeluvelvoitteessa on kyseisend vuonna sdddetty. Ja-
kelijan on myds mahdollista sopia velvoitteensa siirtdimisestd osittain tai kokonaan toiselle ja-
kelijalle jakeluvelvoitteensa tiyttimiseksi lain 6 §:n mukaan. Jakeluvelvoitteen ylittimistd kos-
kevaa siintelyi tiukennetaan vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huo-
mioon otettava miiri voi olla enintéén puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiaméristi, jolloin ylitys tapahtui. Talld rajoitteella turvataan se, ettd Suomi saavuttaa to-
siasiallisesti EU:n jisenvaltioille asetetun liikennesektorin 10 prosentin uusituvan energian ta-
voitteen vuonna 2020,

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
rid Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua miiritidan siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttényt jakeluvelvoitettaan ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden
méiri on enintiin miljoona litraa. Vuonna 2017 jakeluvelvoitelaissa sdddettyi jakeluvelvoitetta
sovellettiin kolmeen eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade
Oy ja Oy Teboil Ab.



Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikennepolttoaineiden verotuksesta sdddetdén nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa (1472/1994; jaljempéna polttoaineverolaki). Valmistevero perustuu polttoaineen
energiasisiltoon eli laimpdarvoon (energiasisiltévero) seki polttoaineen poltosta synty-

vadn hiilidioksidin ominaispdéstoon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hii-
lidioksidipddstovihennykseen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa sdddetiin kestivyyskri-
teereistd ja niiden noudattamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla
kuin jakeluvelvoitelaissa. Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kesté-
vyyskriteerien mukaisuus on osoitettu, ja lyhenteelld T tuotetta, jonka kestdvyyskriteerien mu-
kaisuus on osoitettu ja joka on tuotettu jétteista tai tihteistd taikka syStiviksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta.

Polttoaineverolakia sovelletaan sekd biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin. Polttoaineverolaissa
saddetddn myos biopolttodljystd, joka madritellddn [Ammityksessi seki kiintedsti asennetuissa
dieselmoottoreissa ja dieselmoottorilla varustetuissa tydkoneissa kiytettiaviksi soveltuvaksi,
biomassasta valmistetuksi polttoainecksi. Biopolttodljy on bioneste, jolla voidaan korvata ke-
vyttd polttodljya.

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd

Biopolttoaincista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jiljempand kestdvyyslaki) sddde-
taéin biopolttoaineiden ja bionesteiden kestivyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen osoittami-
sesta. Saintely perustuu RES-direktiiviin. Kestdvyyslain muutoslaki 388/2017 tuli voimaan 3
pdivdnid heindikuuta 2017. Muutoksella saatettiin osaksi Suomen lainsdddintéd ILUC-direktii-
vissé sdddetyt muutokset biopolttoaineiden kestivyyden osoittamisessa. Kestivyyslain 2 §:n
mukaisesti velvollisuus noudattaa kestévyyslaissa sdddettyjd kestdvyyskriteereja ja osoittaa nii-
den tiyttyminen perustuu muuhun lainséddéntdon (esimerkiksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 mo-
menttiin) tai investointia varten myOdnnettyyn valtionavustuspéitokseen. Kestivyyslain 2 lu-
vussa sdddetddn kestidvyyskriteereistd ja 3 luvussa kestdvyyskriteerien tiyttymisen osoittami-
sesta.

Kesdkuussa 2018 Energiaviraston hyviksymii toiminnanharjoittajan kestivyysjarjestelmid oli
yhteensd 22. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi hyviksytty kestivyysjér-
jestelmd: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy,
Oy Teboil Ab, St1 Biofuels Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), UPM-Kymmene Oyj,
VG EcoFuel Oy, Enocell Oy, Metsi Fibre Oy, Stora Enso Oyj, Ab Stormossen Oy ja Suupohjan
koulutuskuntayhtymi. Toiminnanharjoittaja, jolla on hyviksytty kestivyysjirjestelmd, voi an-
taa biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-cristi kestivyystodistuksen osottuksena kestivyys-
kriteerien tiyttymisesta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekii ulkomaiden ja EU:n lainsiidanto

EU:n lainsdddidnto

RES-direktiivi sisiltdd keskeiset séfinnokset biopolttoaineista ja bionesteistd sekd niihin sovel-
lettavista kestavyyskriteereistd. RES-direktiivin kokonaisuudistus on vireilld ja tavoitteena on

luoda kehikko uusiutuvan energian edistimiseksi vuoteen 2030. Komissio antoi 30 piivini
marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton
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edistimisestd (2016/0382 (COD)) niin sanottua puhtaan energian talvipakettia. Ehdotuksen ta-
voitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistimiseksi vuoteen 2030, ja silli pannaan
toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen
tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vihintéddn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta
vuonna 2030. Uusiutuvia energialdhteiti koskevan sédéntelyn osalta uudistusta on kisitelty tar-
kemmin valtioneuvoston kirjelmissi Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisestd
(U 5/2017 vp).

Ehdotus sisiltid polttoainetoimittajia koskevat liikenteen uusiutuville polttoaineille ja energia-
lihteille asetettavat sitovat minimiosuusvaatimukset, mukaan lukien kehittyneille biopolttoai-
neille asetettava minimitavoite.

Neuvoston yleisnikemys hyviksyttiin energianeuvostossa joulukuussa 2017. Liikenteessd kiy-
tettdvin uusiutuvan energian osalta neuvoston yleisndkemys poikkeaa monelta osin komission
ehdotuksesta. Parlamentin tidysistunto A4nesti kannastaan tammikuussa 2018. Parlamentin kanta
poikkeaa monilta osin komission ehdotuksesta ja myds neuvoston yleisnikemyksestd liiken-
teessd kdytettdvan uusiutuvan energian osalta.

Parlamentin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvottelut aloitettiin helmikuussa 2018. Alus-
tavaan sopuun péistiin viidennessi kolmikantaneuvottelussa 13 pdivini kesdkuuta 2018. EU:n
jasenvaltioiden pysyvistd edustajista koostuva Coreper-komitea hyviksyi 27 pdivind kesidkuuta
2018 komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutetun epévirallisen
sovun EU:n puhtaan energian pakettiin kuuluvasta uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta. Sen
lopullinen hyvéksynti kuitenkin edellytti, ettd Euroopan parlamentti hyviksyy direktiiviesityksen
trilogi-neuvotteluissa sovitussa muodossa. Jos néin tapahtuu, on neuvosto sitoutunut hyviksyméin
parlamentin kannan asiassa.

Selvini voidaan pitd, ettd biopolttoaineita koskevat velvoitteet jatkuvat ensi vuosikymmenelld
ja Suomessa voidaan asettaa kansallisesti EU-sdintelyé tiukempia tavoitteita biopolttoaineille.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvi-
huonekaasupéistojen vihennyksistd jisenvaltioissa vuosina 20212030 joustavaa energiaunio-
nia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten téyttimiscksi sekd jarjestelmisté kasvihuonekaa-
supéistdjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista
tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (2016/0231 (COD)), jiljempénd taakanjakoasetus, hyviksyttiin Eu-
roopan parlamentissa ja neuvostossa kevéilla 2018. Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on
viihennettivi paistojaan vihintidn 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Velvoite koskee passtdkaupan ulkopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennuskoh-
taista lammitysti, jatehuoltoa ja tydkoneita.

Kehitys muissa maissa

Tiedossa ci ole, etti biopolttodljylle olisi jakeluvelvoitetta muissa Pohjoismaissa. Liikennesek-
torin politiikkatoimet 2020-luvulle ovat monelta osin vield valmistelun alla ja odottavat uusiu-
tuvan energian direktiivin (jdljempand RED?2) valmistumista ja toimeenpanoa.

Ruotsi on tilld hetkelld Euroopan johtava biopolttoaineiden kéyttdja, ja vuonna 2017 biopoltto-
aineiden osuus sielld oli 20,8 prosenttia. Ruotsissa on asetettu poliittisesti 70 prosentin véhen-
nystavoite liikenteen kasvihuonekaasupéistdille vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden
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2010 tasoon. Ruotsissa on péitetty kiynnistdd liikennesektorille kohdistuva kasvihuonekaasu-
pédstdjen vahennysvelvoite heindkuun alusta vuonna 2018, ja se koskee perinteisid polttones-
teitd. Véhennys toteutetaan lisidmalld biopolttoaineen osuutta bensiinissi ja dieselissd. Tavoit-
teena on laskea energiaperusteisia elinkaarenaikaisia ominaispdistdja 40 prosenttia vuoteen
2030 mennessd. Ensimmadisend vuotena on tarkoitus alentaa 19,3 prosenttia dieselin ja 2,6 pro-
senttia bensiinin kasvihuonekaasupdastojd. Vahennysvelvoite nousee vuosittain, ja on vuonna
2020 21 prosenttia dieselille ja 4,2 prosenttia bensiinille. Epédselvdd on vield, miten vihennys-
velvoitteet kehittyvit jatkossa. Jos polttoaineen jakelija ei saavuta asetettua kasvihuonckaasu-
péastdjen vihennysvelvoitetta, sille asetetaan sakko, joka on bensiinille euroissa noin 490 euroa
hiilidioksidiekvivalenttitonnilta ja dieselille noin 390 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta. Li-
siksi Ruotsissa edistetddn korkeaseoksisia biopolttoaineita (esimerkiksi E85 ja 100 prosentin
uusiutuva diesel) verokevennyksilld. Ruotsissa on myds meneilldén biopolttoaineiden raaka-
aineiden luokitteluun liittyvin lainsdddidnnén muuttaminen. Muutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2019 tammikuussa, ja silld kiristetdan biopolttoaineiden raaka-aineiksi hyviksyt-
tivien raaka-aineiden tdhde-luokittelua. Muutoksen seurauksena osa aiemmin prosessitihteeksi
luokitelluista raaka-aineista katsottaisiin jatkossa tuotteiksi.

Norjassa on tilld hetkelld liikenteen biopolttoaineille 20 prosentin jakeluvelvoite vuoteen 2020,
Jjosta kehittyneiden biopolttoaineiden tavoite on 8 prosenttia ja perinteisten biopolttoaineiden 12
prosenttia. Norjassa palmudljypohjaisten biopolttoaineiden osuus on ollut verrattain suuri,
vuonna 2017 46 prosenttia, ja sielld kiellettiinkin kyseiset biopolttoaineet julkisissa hankin-
noissa. Vuoden 2020 jilkeisid biopolttoainetavoitteita ei ole vield asetettu, mutta Norja on si-
toutunut vihentdméédn kasvihuonekaasupéistojdan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessi ver-
rattuna vuoteen 2005. Norja on myds tunnettu sdhkoautojen edistdmisestd usein eri ohjauskei-
noin, ja niiden osuus on noussut jo 20 prosenttiin uusien henkildautojen myynnista.

Tanskassa biopolttoaineiden osuus oli vuonna 2016 noin 6,2 prosenttia, ja se koostui lihes ko-
konaan biodieselin kiytdsti. Tanskassa on voimassa 5,75 prosentin jakeluvelvoite biopolttoai-
neille, johon sisiltyy 0,9 prosenttiyksikon erillinen velvoite kehittyneille biopolttoaineille. EU:n
taakanjakosektorin mukainen pddstdvihenematavoite Tanskalle on, kuten Suomessa, 39 pro-
senttia, joten liikennesektorin padstovihenemét ovat myGs Tanskassa keskeisessd asemassa tu-
levaisuudessa. Tanskassa ei kuitenkaan vield ole asetettu virallisia tavoitteita biopolttoaineille
ensi vuosikymmenelle.

23 Nykytilan arviointi
Biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen sifintely on RES-direktiivin mukainen.

Liséksi epasuorien maank&ytén muutoksien ja siitd aiheutuvien kasvihuonekaasupiistdjen ra-
joittamiseksi ILUC-direktiivilld RES-direktiiviin tehdyt muutokset on pantu kansallisesti tay-
tantoon.

Nykyinen kansallinen lainsdédént6 biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd on laadittu vuodelle
2020 asetettuja tavoitteita silmélld pitden. Samoin EU:n uusiutuvan energian politiikan kehitys
vuoden 2020 jilkeen on ollut vaikeasti ennakoitavissa erityisesti liikennesektorin ja biopoltto-
aineiden osalta. TAma on muun muassa johtanut siihen, ettd biopolttoaineiden markkinandky-
mien ennakoitavuus on ollut vaikeaa ja yritykset eivit ole halunneet toteuttaa merkittévid bio-
polttoaineiden tuotantoinvestointeja epdvarmassa tilanteessa. Koska liikennesektorille ja muu-
alle taakanjakosektorille on asetettu huomattavat padstévihennystavoitteet ja mittavien bioja-
lostamohankkeiden toteutus vaatii vuosia, olisi tarpeen saattaa energia- ja ilmastostrategian ja
Kaisun mukaiset ensi vuosikymmenta koskevat liikenteen biopolttoaineita ja limmityksessd ja
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tydkoneissa kiytettivii biopolttodljyi koskevat tavoitteet lakisédteisesti voimaan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. Tilld arvioidaan olevan investointien kdynnistymisen kannalta posi-
tiivinen vaikutus.

Keskeiset lainsdddinnén muutostarpeet kohdistuvat jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevan sddntelyyn. Jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulutukseen
toimittamista koskevan jakeluvelvoitteen siintely edellyttiisi jakeluvelvoitteen nostamista as-
teittain 30 prosenttiin vuoteen 2030, erillisen kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen nos-
tamista asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2030 ja néihin liittyvien jakeluvelvoitteiden ylittdmistéd
koskevan sddntelyn tiukentamista. Sddnnosuudistuksen yhteydessd luovuttaisiin tuplalasken-
nasta vuoden 2020 jélkeen.

Lisiksi olisi tarpeen sditdi uudesta biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta, joka nousisi etupainot-
teisesti ja olisi 10 prosenttia vuonna 2028.

Verohallinnon kantamia veroja koskevien verotus- ja veronkantomenettelysdanndsten yhtenéis-
tdminen on vireilld. T4ssd yhteydessd on myés tarkoituksenmukaista arvioida jakeluvelvoite-
laissa sd#dettyjd sanktioita seké niihin liittyvid menettelyité ja korkosddnnoksid.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen keskeiseni tavoitteena on varmistaa se, ettd Suomi tayttii osaltaan EU:n taakanjako-
asetuksen mukaisen paistdjen vihentimisvelvoitteen kaudella 2021—2030. Esityksessd on
otettu huomioon EU:n taakanjakoasetuksen mukainen pééstGjen vihennyspolku seki rajoite ot-
taa huomioon kauden 2013—2020 paistévihennyksia kaudella 2021—2030. Esitykselld pan-
naan toimeen hallitusohjelman energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteita koskien erityisesti liiken-
teen biopolttoaineita ja kevyen polttodljyn korvaamista osin limmityksessd, tyGkoneissa ja kiin-
tedsti asennetuissa moottoreissa kaytettavilld biopolttodljylla.

Esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelman, energia- ja ilmastostrategian seké Kaisun tavoit-
teita, jotta Suomi saavuttaa EU:ssa asetetut taakanjakosektorin paastovahenemavelvoittect vuo-
sille 2021—2030. Tavoitteiden saavuttaminen erityisesti liikkennesektorilla edellyttad, ettd uusia
merkittivia biojalostamoja saadaan kéyntiin jo 2020-luvun alkupuoliskolla. Témi puolestaan
voi toteutua vain, jos yrityksilli on riittéivd varmuus kysynnésti ensi vuosikymmenella.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on selvitetty my®s, ettd erillisen biopolttodljyn kdyton edistimisestd
annettavan lain sijaan jakeluvelvoitelakia muutettaisiin sitten, ettd sen soveltamisala kattaisi
biopolttoaineiden lisiksi biopolttodljyn. Tama olisi kuitenkin tarkoittanut, ettd jakeluvelvoite-
laki olisi kiytinndssé pitinyt uudistaa kokonaisuudessaan. Kun tiedossa on, ettd RED2:n kan-
sallinen tidytintdonpano vuonna 2020 edellyttdd merkittdvia muutoksia muun muassa jakeluvel-
voitelakiin ja ettd suunnitteilla oleva Verohallinnon jakeluvelvoitelain mukaisten tehtdvien
siirto Energiavirastoon vuoden 2021 alusta edellyttdd samoin merkittdvid muutoksia jakeluvel-
voitelakiin, arvioidaan tarkoituksenmukaisimmaksi tissd vaiheessa saitdd erillinen biopolttodl-
jyn kdyton edistdmisesté annettava laki.



33 Keskeiset ehdotukset

Jakeluvelvoitelaissa sdddettiisiin biopolttoaineita koskevan jakeluvelvoitteen tasaisesta kiristy-
misestd 30,0 prosenttiin vuoteen 2030. Lisaksi sdddettdisiin kehittyneille biopolttoaineille eril-
linen 10,0 prosentin alatavoite vuoteen 2030. Kehittyneitd biopolttoaineita koskevia sdintelyd
tdydennettaisiin myos erilliselld seuraamusmaksulla, jos jakelija ei olisi téyttinyt kehittyneiden
biopolttoaineiden alatavoitettaan ja sen suuruus olisi 0,03 euroa megajoulelta. Biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteen seuraamusmaksu séilyisi ennallaan 0,04 eurossa megajoulelta (vastaa die-
sel-ekvivalenttina 1,355 euroa litralta tai noin 560 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta). Bio-
polttoaineiden energiasisillon tuplalaskentaa jakeluvelvoitteessa ei endé sovellettaisi 2021 al-
kaen. Jakeluvelvoitteen ylittimistd koskevaa sdéntelya tiukennettaisiin vuodesta 2020 alkaen.
Vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettava méaérd voisi olla enintddn 10 prosenttia
vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamairasti ja siirrettdvissd madréssi otettaisiin
huomioon ainoastaan jéte- ja tdhdeperdisistd raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet. Vuo-
desta 2022 alkaen jakeluvelvoitteessa huomioon otettava siirtyvd méadra voisi olla enintédn 30
prosenttia edellisen vuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméiristd, jolloin ylitys tapah-
tui.

Kevyen polttodljyn jakelijoille sdidettiisiin velvoite, jonka mukaan limmitykseen, tydkoneisiin
ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyestd polttodljysté olisi osa korvattava
vuodesta 2021 alkaen biopolttodljylld. Vuonna 2028 biopolttodljyn jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Kevyen polttodljyn jakelijalle kohdistuisi vastaavanlainen seuraamusmaksu kuin lii-
kenteen polttoaineiden jakelijalle, mikili jakelija ei olisi jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimit-
tanut kulutukseen biopolttodljyd. Seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa megajoulelta. Ke-
vyeen polttodljyyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvelvoitteessa olisi vastaavanlainen siirto-
oikeus kuin liikenteen biopolttoaineilla eli seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon
otettava siirtyvd miird saisi olla enintidén 30 prosenttia edellisen vuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamadristé, jolloin ylitys tapahtui.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Ympiristovaikutukset

Kaisussa on arvioitu sektorikohtaisesti padstéviahennysarvoja vuodelle 2030 seuraavasti (mil-
joona hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa):

e liikenteen uusiutuvat/vihipaistoiset polttoaineet ja kdyttovoimat 1,5;

e rakennusten erillislimmitykseen liittyva sekoitevelvoite 0,1;

e tyOkoneiden sekoitevelvoite 0,2.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Biopolttoaineiden fossiilisia tuotteita korkeammat hinnat tulevat nostamaan jonkin verran kus-
tannuksia. Kuluttajilla kustannusnousun oletetaan jadvin kohtuulliseksi, mutta nikyvin sel-
keimmin sellaisissa kotitalouksissa, joilla on pitkét ajoetdisyydet tai tulee keskimédrdistd enem-
min yksityisautoilua. Monilla teollisuuden aloilla polttoainekustannusten osuus kaikista kus-
tannuksista on verrattain pieni. Kuitenkin tietyilld aloilla, kuten maaliikenteessé, posti- ja kurii-
ritoiminnassa, kemian teollisuudessa ja paperiteollisuudessa liikennepalveluiden osuus on mer-
kittdvd ja kohtuullisetkin muutokset polttoainekustannuksissa voivat heijastua toimintaan. On



huomattava, ettd vain muiden EU maiden jakeluvelvoitteiden ylittdvén osuuden voi katsoa ai-
heuttavan lisdistd kustannusta. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen oletetaan maataloussektorilla
vaikuttavan eniten viljanviljelyn kustannuksiin.

Kustannusvaikutuksista on kdynnissd selvityshanke, hanke valmistuu elokuun lopussa 2018.
Kustannusvaikutusarvioihin vaikuttaa merkittdvasti RED2:ta koskevat lopulliset EU:n jdsen-
maiden jakeluvelvoitteet eri alatavoitteineen ja rajoitteineen.

[Hallituksen esityksen viimeistelyn yhteydesséd on oletettavasti tiedossa RED2 vuoteen 2030
asti ulottuvasta viitekehyksesti, jonka jilkeen kustannusvaikutukset voidaan arvioida tarkem-
min].

Energia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotettujen toimien vaikutuksia on selvitetty ja ku-
vattu kyseisissd selonteoissa sekid niiden vaikutusarvioissa. Taloudellisten vaikutusten arvioin-
nissa on kiytetty VIT:n energiajirjestelmidmallia (TIMES) ja talouden yleisen tasapainon mal-
lia (FINTAGE). Niiti vaikutusarvioita on tdydennetty valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
minnan hankkeessa (hitps:/tictokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset _publisher/biopolt-
toaineiden-kustannustehokkaat-toteutuspolut-vuoteen-2030) ”Biopolttoaineiden kustannuste-
hokkaat toteutuspolut vuoteen 2030” (jaljempand VN-TEAS-hanke) alustavilla vaikutusarvi-
oilla. VN-TEAS-hankkeen loppuraportin on tarkoitus valmistua elokuun 2018 loppuun, minki
jilkeen se julkaistaan valtioneuvoston kanslian kotisivuilla http:/tietokayitoon.fi/.

Taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu VN-TEAS-hankkeessa koottuihin arvioihin fos-
siilisten ja erityyppisten biopolttoaineiden hintakehityksestd. Konventionaalisten biopolttoai-
neiden hinta-arviot perustuvat OECD-FAQ:n pitkiaikaisiin reaalihintaennusteisiin, jotka mas-
riytyvit erityisesti raaka-aineina kdytettivien vilja- ja sokerikasvien sekd globaalien kasvidljy-
jen hintojen mukaan, sekd tuplalaskennan preemiosta jatedljyille ja jiterasvoille. Uusiutuvan
dieselin (HVO), tuotettuna muista kuin jakeluvelvoitelain liitteen mukaisista raaka-aineista, ole-
tetaan perustuvan pitkalti kasvioljyjen hintaan sekd lisimarginaaliin johtuen sekoitusrajojen
tayttymisesti. Téssd esitetyt arviot perustuvat kulutusskenaarioon, jossa ei ole oletettu FAME:n
kayttod liikenteessd, koska sitd ei ole ollut juurikaan kiytdssi Suomessa.

Kehittyneiden biopolttoaineiden hinnoille ei ole olemassa julkisia noteerauksia saatavilla. Suu-
rin osa kaupasta on kahdenvilisti niin toisen sukupolven etanolille kuin my6s uusiutuvalle die-
selille, jonka tuottajia on Euroopassa tilld hetkelld vain rajattu médrd. Nykyisten hintojen on
arvioitu pohjautuvan pitklti 1ahialueiden jakeluvelvoitteiden laiminlyonnistd ma4rattivien sak-
kojen ja veroetujen perusteella. Tulevaisuuden hintoja voidaan arvioida jo esitettyjen vuoteen
2030 ulottuvien jakeluvelvoitteiden pohjalta seké uusien teknologioiden kustannusten pohjalta.

Hintavaikutusten arvioinnissa on vertailukohtana ollut perusskenaario, jossa biopolttoaineiden
osuus on pidetty vuoden 2020 jakeluvelvoitteen tasolla vuoteen 2030 asti. Alustavia tuloksia on
kiytettivissd suorista ja episuorista vaikutuksista eri toimialoille ja pelkéstdéin suorista vaiku-
tuksista kuluttajille polttoaineiden ja liikennesektorin hintojen muutosten perusteella. Tulokset
on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sdhkdautojen médré, biokaasun kiyttd ja energiate-
hokkuuden kehitys ovat energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun mukaisia ja ainoastaan kehitty-
neiden nestemiisten biopolttoaineiden alatavoite asetettu esityksen mukaiseksi ja uusiutuvan
kokonaisosuus on 30 prosenttia vuonna 2030.
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Taulukko. Alustavia arvioita vaikutuksista verollisiin polttoainehintoihin

2025 2030
Vaikutus polttoaineiden hintaan +3,2% +4,6%
Bensiinin hintaan +1,6% +33%
Dieselin hintaan +4,4% +57%

Kaytetyilld hintaoletuksilla kustannusvaikutus riippuu voimakkaasti kehittyneiden biopolttoai-
neiden osuudesta, ja sekoitusrajoista johtuen osuudet painottuvat kaikissa tilanteissa dieselpolt-
toaineeseen.

Kokonaisvaikutusarvio maaliikenteen hintaan vuonna 2030 on dieselsekoitteen hinnan nousun
perusteella 0,81 prosenttia. Kokonaisvaikutuksista dieselsekoitteen hinnan nousun perusteella
eri toimialoihin voidaan esimerkkind mainita kaivostoiminta ja lovhinta 0,3 prosenttia, metsé-
talous 0,25 prosenttia, metallien jalostus 0,15 prosenttia ja paperiteollisuus 0,06 prosenttia. Ko-
konaisuudessaan vientiteollisuudelle on arvioitu koituvan alle 100 miljoonan euron lisdkustan-
nukset, maantieliikenteelle 50—100 miljoonan euron lisdkustannukset ja kuluttajille noin 200
miljoonan euron kustannukset, kun vertailukohtana kiytetddn vuoden 2020 jakeluvelvoitteen
tasoa. Kokonaiskustannukset yhteensi kaikilla sektoreilla esitetyilld arvioilla ovat useita satoja
miljoonia euroja.

Kaikissa tapauksissa kuluttajien kustannusnousu polttoaine- ja maantiematkakustannuksien
noususta johtuen on noin 0,1—0,2 prosenttia. Harvaan asutulla maaseudulla nousu on suurin,
ja sisemmilld kaupunkialueilla pienin. Kuluttajien kustannusnousua on tarkasteltu sekid vertai-
lemalla toisiinsa tilannctta maaseudulla ja kaupungissa ettd tuloluokittain. Erikseen on tarkas-
teltu autoilijoille aiheutuvia kustannusvaikutusta. Autoilijoiden menoissa vaikutus on hieman
suurempi, vaihteluvili on vajaasta 0,1 prosentista 0,4 prosenttiin.

Kevyeen polttodljyyn liittyvdn 10 prosentin jakeluvelvoitteen arvioidaan maatalouden osalta
nostavan kustannuksia vuonna 2030 0,14—0,48 prosenttia tuotannonalasta riippuen. Suurin
kustannusnousu kohdistuu viljanviljelyyn.

Kokonaisuutena kustannusvaikutuksia voidaan pitdd maltillisina, ja ne riippuvat suoraviivai-
sesti kehittyneille biopolttoaineille asetettavasta velvoitteesta.

Liséksi valtion suorien valmisteverokertymén 2020—2030 on arvioitu jddvan 124 miljoonaa
euroa pienemmaksi.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto vastaa pddosin jakeluvelvoitelain mukaisista viranomaistehtivistd. Lisdksi Ener-
giaviraston antaa jakeluvelvoitelain mukaisia ennakkotictopadtoksid. Biopolttoaineiden jakelu-
velvoitelain muutoksen sekd uuden biopolttodljyn jakeluvelvoitelain arvioidaan aiheuttavan
jonkin verran hallinnollista lisdty6td Verohallinnolle sekid Energiavirastolle. Verohallinnolle ai-
heutuu lisdty6td jakeluvelvoitelain muutosten edellyttimén ohjeistuksen ja ilmoituslomakkei-
den vusimisesta. Lisiksi biopoltto6ljyn jakeluvelvoite vaatii oman ohjeistuksensa ja lomakkeet.
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Energiavirastolle voi uuden biopolttodljyn jakeluvelvoitteen seurauksena tulla ksiteltdviksi
biopolttodljyn raaka-aineiden luokitteluun liittyvid ennakkotietohakemuksia. Niitd ei kuiten-
kaan arvioida tulevan kovinkaan montaa, silli raaka-aineet ovat todennikdisesti samoja, joita
on jo liikenteen biopolttoaineiden tuotannossa ollut kaytossd. Liséksi biopolttoaineiden jakelu-
velvoitteen mahdollisen ylitdytdn siirtiminen vuodelta 2020 vuodelle 2021 aiheuttaa hetkelli-
sesti tarkempaa valvontaa ja ohjeistusta, joten se kuormittaa valvovia viranomaisia vuosien
2020 ja 2021 vaihteessa. Ehdotettuihin sdannoksiin perustuvat lisitehtavét voidaan Verohallin-
nossa ja Energiavirastossa hoitaa resursseja uudelleen kohdentamalla.

4.4 Vaikutukset toiminnanharjoittajiin
Vaikutukset liikennepolttoaineiden jakelijoihin

Biopolttoaineiden jakeluvelvoite, joka nousee 30 prosenttiin, kohdistuu padasiassa uusiutuvan
dieselin jakeluun, silld etanolilla ja perinteiselld biodieselilld tulevat vastaan sekoitusrajoitteet.
Etanolia (E10) voi sekoittaa enimmilldidn 10 tilavuusprosenttia moottoribensiiniin ja perinteistd
biodieselid enimmillddn 7 tilavuusprosenttia dieselpolttoaineeseen. Etanolia voidaan kyllé se-
koittaa moottoribensiiniin suuriakin méérii (E85, korkeintaan 85 tilavuusprosenttia etanoli),
mutta autokantaa, joka téillaista polttoaineitta voisi kdyttdd, el Suomessa juurikaan ole.

Uusiutuvan dieselin valmistajia on Suomessa kaksi toiminnanharjoittajaa (Neste Oyj ja UPM-
Kymmene Oyj), mutta biopolttoaineiden jakeluvelvollisia on ollut viime vuosia kolmesta nel-
jdan eri toiminnanharjoittajaan (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja
Suomalainen Energiaosuuskunta SEQ). Kiytinnossd jakeluvelvolliset siis joko valmistavat bio-
polttoaineita itse tai ostavat tarvittavan méérin biopolttoaineita niitd valmistavalta, joko koti-
maiselta tai ulkomaiselta, toiminnanharjoittajalta.

Pohjoismaat ovat jo nyt merkittédvi uusiutuvan dieselin markkina-alue, silld Suomeen, Ruotsiin
ja Norjaan ohjautuu noin 40 prosenttia uusiutuvan dieselin maailmanlaajuisesta tuotannosta.
RED2:n tavoitetasot tulisivat johtamaan tarjonnan niukkuuteen erityisesti kehittyneiden bio-
polttoaineiden osalta, jolloin on hyvin todennékdistd, ettd biopolttoaineiden hinta médrdytyy
kansallisten sakkomaksujen ja/tai verotukien kautta. Tdmi aiheuttaa toiminnanharjoittajille,
joilla ei ole omaa tuotantoa, luonnollisesti lisdkustannuksia.

Vaikutukset kevyen polttodljyn jakelijoihin

Kevyelld polttosljylla oli vapaaehtoinen velvoite lisétd biopolttodljyd vuosina 2009-2011. Toi-
mittajat aloittivat Hoyld III (2008-2016) energiatehokkuussopimuksessa vuonna 2009 biokom-
ponenttien 2 prosentin lisdyksen ldmmitysoljyyn, ja tavoitteena oli saavuttaa vuonna 2016 10
prosentin osuus. Biokomponentin lisdys toteutui vuoteen 2011 asti 4 prosenttiin, sitten toiminta
pdittyi toiminnanharjoittajien erimielisyyksien takia.

Kokeilun seurauksena tehtiin kiyttékokeita 30 kattilalla yli ldmmityskausien vuosina 2008-
2010. Perinteinen biodiesel (FAME) ja uusiutuvan diesel (HVO) paloivat hyvin, mutta etenkin
talvella FAME:lla oli varastointiongelmia. Ndistd ongelmista johtuen on oletettavaa, ettd nyt
esitetty biopolttodljyn jakeluvelvoite tdytettdisiin kdytdnndssd uusiutuvalla dieselilld eli samalla
polttoaineella, jota kdytetdn liikennesektorilla. Kevyen polttodljyn jakelijat kohtaisivat osin
samoja uusiutuvan dieselin markkinaniukkuuteen liittyvid ongelmia kuin liikennesektorin toi-
minnanharjoittajat. Biopoltto6ljylld ei kuitenkaan ole erillisté alatavoitetta kehittyneille biopolt-
toaineille, joten saatavuusongelman ei arvioida olevan yhté suuri kuin liikennesektorilla.
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5 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministeri6 asetti 1 pdivini joulukuuta 2015 kaksivaiheisen tyéryhmin, jonka
ensimmdisend tehtdvinid oli selvittdd ILUC-direktiivin edellyttdmid muutoksia kansalliseen
lainsd4dént66n seka toisena tehtévand arvioida biopolttoaineiden edistdmiseksi tarvittavia toi-
mia vuoden 2020 jélkeen. Ty6ryhméssd olivat edustettuina keskeisten ministerididen, viran-
omaisten, sidosryhmien ja yritysten edustajat. Ty6ryhmd sai tyonsé pditokseen 13 pédivini ke-
sdkuuta 2018. Ty6ryhman mietintoon sisdltyy 4 eridvad mielipidettd. Tyoryhmaé antoi ensim-
madisen vaiheen raporttinsa ILUC-direktiivin kansallisesta tiytinto6npanosta 2 pdivian joulu-
kuuta 2016. Tyéryhmién ty6n pohjalta tys- ja elinkeinoministerid valmisteli esitykset kansalli-
sen lainsddddnnén muutoksiksi. Lait tulivat voimaan 3 péivina heindkuuta 2017.

Tydryhmén toimikautta pddtettiin jatkaa sekd tarkistaa tyéryhmin toimeksiantoa. TyOryhméin
toisen vaiheen raportin ja chdotusten alkuperdiseksi méariajaksi asetettiin maaliskuun loppu
2018 ja sitd jatkettiin toukokuun loppuun 2018. Muutoksiin paidyttiin, jotta oli mahdollisuus
saada parempi késitys biopolttoaineiden raaka-aineisiin kohdistuvista rajoitteista ja muista bio-
polttoaineita koskevista RED2 sddnndksistd. Komissio antoi 30 pdivind marraskuuta 2016 di-
rektiivichdotuksen RED2:sta. Direktiivi koskee vuoden 2020 jilkeisté aikaa. Direktiivin lopul-
linen siséltd ei ole ollut tiedossa esitystd valmisteltaessa. RED2:n kokonaisvaltainen tdytinto6n-
panon edellyttima lainséddinto tehdddn aikanaan direktiivin lopullisen hyviksymisen jdlkeen.
Bulgaria on omalla puheenjohtajakaudellaan saavuttanut kolmikantaneuvotteluissa alustavan
sovun RED2:sta kesékuussa 2018, mutta lopullista tekstid tydryhmélld ei ollut kuitenkaan vield
tiedossa.

BiopolttoainetyGryhma tarkasteli toisessa vaiheessa liikenteen biopolttoaineita koskevia vuoden
2020 jélkeisia edistdmistoimia sekd bionesteiden kdytdn edistdmistd rakennusten erillislimmi-
tyksessd ja tyGkoneissa. Esitysluonnos on valmistelu tyo- ja elinkeinoministeridssé tyoryhmén
mietinnén pohjalta.

Ty6ryhmén tydn ohjaavana tekijand oli kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun bio-
polttoaineita ja bionesteitad koskevien linjausten toimeenpano. Energia- ja ilmastostrategian ja
Kaisun linjausten mukaisesti tavoitteena on nostaa tieliikenteessd myydyn polttoaineen biopolt-
toaineiden energiasiséllon fyysinen osuus 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Lisdksi ener-
gia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotetaan otettavaksi kidytto6n 10 prosentin bionesteen
sekoitevelvoite rakennusten erillislammityksessi ja tydkoneissa kdytettdvidn kevyeen polttodl-
Jjyyn. Kaisussa ehdotetaan myos, ettd kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteen sekoitussuhde li-
sdéintyy etupainotteisesti vuoden 2030 10 prosentin osuutta kohti.

Tydryhmad ei késitellyt esimerkiksi uudistuneiden kestévyyskriteereiden toimeenpanoa tai lin-
jauksia liittyen liikenteessd kiytettdvin biokaasun tai uusiutuvan sahkon edistdmiseksi. RED2:n
kokonaisvaltainen téytintdonpanon edellyttimi lainsdddanté tehdédén aikanaan direktiivin lo-
pullisen hyviksymisen jilkeen. RED2 ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan
energian edistimiseksi vuoteen 2030. RED2 sis#ltdd muun muassa tiettyjd reunaehtoja raaka-
aineiden kéytettdvyydelle ja erilaisille biopolttoaineiden minimitavoitteille. Naméa reunachdot
ja toisaalta mahdollisuuksia kansalliseen joustamiseen on otettu huomioon valmistellessa ty6-
ryhmién ehdotuksia biopolttoaineiden edistdmiseksi 2020-luvulla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki biopoltteéljyn kiiyton edistimisesti

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi edistdd biopolttodljyn kiyttdd ja korvata silld ke-
vyen polttodljyn kiyttod limmityksessd, tydkoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

2 §. Mddritelmiit. Laissa kiytetyt mairitelmat vastaisivat pddosin verolainsadddnndssi ja jake-
luvelvoitelaissa kdytettyja maaritelmia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa biopolttodljy médériteltdisiin viittaamalla nestemdisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 19 kohdan mééritelméién. Biopolttodl-
jylld tarkoitettaisiin limmityksessd sekd kiintedsti asennetuissa dieselmoottoreissa ja diesel-
moottorilla varustetuissa tydkoneissa kiytettiviksi soveltuvaa polttoainetta, joka on valmistettu
biomassasta. Mairitelmi ei rajaa pyrolyysioljyd soveltamisalan ulkopuolelle, jos silla voidaan
korvata kevyttd polttodljyd. Kaytinnossa esimerkiksi pyrolyysidljyn kiytt6 ldimmityksessd vaa-
tisi investointeja uudenlaiseen laitteistoon. Tyokoneissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa
pyrolyysioljyn kayttdd ei arvioida toistaiseksi teknisesti mahdolliseksi. Kuluttajat ja kdyttajit
ratkaisevat viime sijassa, milld biomassasta valmistetuilla polttoaineilla kevyttd polttodljyd on
mahdollista korvata. Pykildn 1 momentin 2 kohdassa kevyt polttodljy médriteltéisiin viittaa-
malla nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 16 kohdan mééritelméén.
Kevyelld polttodljylli tarkoitettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lammityksessé
seki tydkoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kéytettiviksi soveltuvaa diesel6ljyé ja
kaasuéljyd, josta EN ISO 3405- tai ASTM D 86 -menetelman mukaan véhintdédn 85 tilavuus-
prosenttia hiviét mukaan luettuina tislautuu 350 celsiusasteessa ja joka on tehty tunnistettavaksi
siten kuin siit4 erikseen sdddetdin; kevyen polttodljyn kédytostd ajoneuvojen ja vesikulkuneuvo-
jen polttoaineena sdadetdin polttoainemaksusta annetussa laissa (1280/2003) scké yksityisestd
huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetussa laissa (1307/2007).

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa jakelija méadriteltdisiin kevyen polttodljyn jakelijaksi, joka on
valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen.
Miaéritelmd olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelaissa tarkoitetun jakelijan kanssa.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa kulutukseen toimittaminen maériteltdisiin viittamaalla valmis-
teverotuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun kulutukseen luovuttamisen. Kulutukseen toimitta-
mista olisi kuitenkin tarpeen rajata verrattuna jakeluvelvoitelain mukaiseen kulutukseen toimit-
tamiseen. Kulutukseen toimittamisena ei kuitenkaan pidettdisi sellaista kulutukseen luovutta-
mista, jossa valmisteverotuslain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuutettu varastonpitéjd kéyttia
omassa toiminnassaan verottomassa varastossa valmistamansa, jalostamansa, hallussa pité-
minsi, vastaanottamansa tai sieltd lihettiménsé kevyen polttodljyn. Kevyttd polttodljya varas-
toivat 6ljy-yhtididen liséksi teollisuusyritykset, mutta ne luovuttavat sitd omista verottomista
varastoistaan omaan kiyttoonsd. Sen sijaan jakeluvelvoitelain soveltamisalaan kuuluvia poltto-
aineita (moottoribensiini ja dieseloljy) eivit kdytdnnossé varastoi verottomasti merkittédvid méi-
rid muut kuin 6ljy-yhtidt.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa miiriteltdisiin energiasiséltd vastaavalla kuin jakeluvelvoite-

laissa polttoaineen alemmaksi limpdarvoksi, jota madritettdessd polttoaine katsotaan toimite-
tuksi 15 celsiusasteen limpotilassa. Lisdksi tarkennettaisiin kevyen polttodljyn ldmpdarvoksi

14



36 megajoulea litralta, biopolttodljy (FAME) limpoarvoksi 33 megajoulea litralta ja synteetti-
sen biodieselin (BTL) ja vastaavan limpoarvoksi 34 megajoulea litralta. Limpdarvoista sdddet-
tdisiin ottaen huomioon uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdytén edistdmisestd
seké direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY liite III.

Pykila 1 momentin 6 kohdassa olisi jakeluvelvoitelain méaritelma.

Pykildn 2 momentissa olisi vastaava limpoarvon ilmoittamista koskeva sadnnds kuin jakelu-
velvoitelain 2 §:n 2 momentissa.

3 §. Lain soveltamisala. Pykila vastaisi sisdll6ltaén jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mu-
kaista soveltamisalaa. Kun otetaan huomioon 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa mééritelty kulutuk-
seen toimittaminen, samat dljy-yhtiot (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil
Ab) olisivat kiytdnnossid jakeluvelvollisia seké biopolttodljyn ettd biopolttoaineiden osalta.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito. Pykala vastaisi sisélloltdén jakeluvel-
voitelain 4 §:34. Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluisivat
ty0- ja elinkeinoministeridlle. Verohallinto olisi toimivaltainen viranomainen, mutta Energiavi-
rasto hoitaisi ennakkotietoon liittyvét tehtévit.

5 §. Biopolttoéljyn kulutukseen toimittaminen. Pykalassa sdddettdisiin biopolttodljyd kulutuk-
seen toimittamista koskevasta velvoitteesta. Sddntelyssi on otettu huomioon jakeluvelvoitelain
5 §:n mukainen biopolttoaineiden kututukseen toimittamista koskeva velvoite.

Pykilidn 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen toimittamaan biopoltto6ljya kulutukseen.
Kyseessi ei olisi sekoitevelvoite, eikil biopolttodljyn sekoittamista kevyen polttodljyn joukkoon
edellyteta.

Pykildn 1 momentissa jakeluvelvoite médritettdisiin biopolttodljyn energiasisdllén osuudeksi
jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasiséllon koko-
naismairisti. Jakeluvelvoitetta sovellettaisiin ensimmiisen kerran vuonna 2021, jolloin se olisi
3,0 prosenttia. Jakeluvelvoite nousisi vuosittain. Vuonna 2028 ja sen jilkeen jakeluvelvoite olisi
10,0 prosenttia. Jakeluvelvollisia olisivat samat yhti6t kuin jakeluvelvoitelain mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan jakelijan olisi osoitettava kestdvyyslain mukaisesti, ettd jakelu-
velvoitteeseen sisillytetyt biopolttodljyt téyttdvit mainitussa laissa bionesteille sdddetyt kesti-
vyyskriteerit. Sddnnds on yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin kanssa. Kesté-
vyyslain 2 luvussa saddetdin kestdvyyskriteereistd ja 3 luvussa kestévyyskriteerien tiyttymisen
osoittamisesta.

Pykilin 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saisi enintidn 7 prosenttiyksikkod thyttdd bio-
polttodljylld, joka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa mainituista raaka-aineista
(paljon tirkkelystd siséltdvit viljelykasvit, sokerikasvit, 6ljykasvit ja maatalousmaalla pédasi-
assa energiakdyttoon viljellyt padviljelykasvit). Rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kyse
on jakeluvelvoitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Sdannds olisi yhdenmukainen jakelu-
velvoitelain 5 §:n 5 momentin kanssa. Tavoitteena on RES-direktiiviin ILUC-direktiivilld teh-
dyn muutoksen mukaisesti rajoittaa epdsuoria maankdyton muutoksia ja niistd aiheutuvia kas-
vihuonekaasupadstdjd. Enimmaisosuus 7 prosenttiyksikkod perustuun ILUC-direktiiviin.
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Pykilin 3 momentin mukainen enimmaiisosuus 7 prosenttiyksikkod sovitettaisiin yhteen vas-
taavan jakeluvelvoitelain sddnn6ksen kanssa. Tamé osuus saisi olla yhdessi enintdén 7 prosent-
tiyksikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisillon kokonaismi-
ristd. Yhteensovittaminen tulisi sovellettavaksi, kun jakelijalla on jakeluvelvoite myds jakelu-
velvoitelain nojalla. ILUC-direktiivin mukaan jasenvaltioille asetetussa kansallisessa uusiutu-
van energian velvoitteessa, joka Suomen osalta on 38 prosenttia vuonna 2020, tietyistd pelto-
viljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yh-
teenlaskettu energiamiiri saa vastata enintddn 7 prosenttia liikenteen energian loppukulutuk-
sesta.

6 §. Ennakkotieto. Pykilissd sdddettiisiin ennakkotiedosta yhdenmukaisesti jakeluvelvoitelain
5 a §:n sekd kestdvyyslain 38 §:n ja 40 §:n 2 momentin kanssa. Energiavirasto voisi hakemuk-
sesta pdittdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssi tarkoitettu raaka-aine. Ennakko-
tieto hittyisi 5 §:n 3 momentin soveltamiseen. Hakemuksen voisi tehdd jakelija tai kestdvyyslain
4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, mutta hakemuksen tekemisté olisi rajoitettu.
Jakelijan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita kiytettdisiin jakelijan oman
jakeluvelvoitteen tiyttimiseen tarkoitettujen biopolttodljyn tuottamisessa tai valmistuksessa.
Toiminnanharjoittajan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita toiminnanharjoit-
taja kdyttdd tai aikoo kiyttdd biopolttodljyn tuotannossaan tai valmistuksessaan.

Lisiiksi ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja pdatokseen sovellettaisiin, mitd niistd jakelu-
velvoitelain 5 a §:ssd tai sen nojalla siddetddn. Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 2 momentissa sdéide-
tddn hakemuksessa vaadituista tiedoista ja selvityksestd, 3 momentissa ennakkotictoa koskevan
piitéksen voimassaolosta ja 4 momentissa padtoksen noudattamisesta. Toistaiseksi valtioneu-
voston asetuksella ei ole tarkemmin sdddetty ennakkotiedosta.

Kestivyyslain 38 §:n mukainen ennakkotieto voi myos olla merkityksellinen biopolttodljyyn
sovellettavien kestévyyskriteerien kannalta.

7 §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykild olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 b §:n
kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessid ehdotetun mukaan. Jakeluvelvoitteeseen on tarpeen
jattdd jonkin verran mahdollisuutta hyddyntié edellisen vuoden ylitdyttod seuraavana vuonna.
Kulutukseen luovutetun biopolttodljyn tarkka méérd selvidd vasta kalenterivuoden lopussa,
miki ohjaa ylittimain jakeluvelvoitetta. Lisdksi sddnnds parantaisi jakelijoiden mahdollisuuk-
sia toteuttaa jakeluvelvoite kustannustehokkaasti. Téstd puolestaan myds biopolttodljyn ja ke-
vyen polttodljyn loppukéyttdjat saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttodljyd kuin 5 §:n
1 momentissa sdfidetiiin, saisi ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méérd olisi kuitenkin rajattu enintién 30 prosenttiin sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaréstd, jolloin ylitys tapahtui. Siirtyvin
méirin osuuden huomioon ottamista on tarpeen rajoittaa, jotta biopolttodljyn toimittaminen ku-
lutukseen kasvaisi myds tosiasiallisesti 2020-luvulla vuosittain.

8 §. Jakelijoiden viiliset sopimukset. Jakelijan olisi mahdollista siirtdd jakeluvelvoite osittain tai
kokonaan toiselle jakelijalle. Talloin sovellettaisiin, mité jakeluvelvoitelain 6 §:ssd sdddetdidn
biopolttoaineiden jakelijoiden vélisestd sopimuksesta.

9 §. Iimoittamisvelvollisuus. Jakelija olisi velvollinen vuosittain ilmoittamaan Verohallinnolle
edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttodl-
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jyn méérin tuotteittain. Ilmoituksessa tulisi my0s olla ticto biopolttodljyerien kestivyyskritee-
rien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen biopolttodljyjen osuu-
desta. Lisiksi ilmoittamisvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd jakeluvelvoitelain 7 §:n 2 ja 4 mo-
mentissa sdddetddn biopolttoaineisiin liittyvéista ilmoittamisvelvollisuudesta. Jakeluvelvoitelain
7 §:n 2 momentissa sdddetddn jakelijoiden vilisid sopimuksia koskevasta tilanteesta ja 4 mo-
mentin mukaan ilmoitus on toimitettava viimeistdén ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta
seuraavan maaliskuun aikana Verohallinnolle.

10 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykaldssi sdddettiisiin kirjanpitovelvollisuudesta yhdenmukai-
sesti jakeluvelvoitelain 8 §:n kanssa. Pykélidn 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen pi-
tamdan sellaista kirjanpitoa, josta kiy selville kulutukseen toimitetun kevyen polttodljyn ja bio-
polttodljyn midrat sekd biopolttodljyn energiasisilté ja muut lain valvontaa varten tarvittavat
tiedot. Pykéldn 2 momentissa olisi viittaus valmisteverotuslakiin, jossa sdddetdsn kirjanpitoai-
neiston sdilytysajasta ja sdilytystavasta.

11 §. Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus. Pykildssé olisi viittaus valmisteverotusla-
kiin, jossa sdddetddn jakelijan ja sivullisen velvollisuudesta antaa tietoja tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdénnGsten valvontaa ja tdytintdonpanon seurantaa varten. Sainnds olisi yhden-
mukainen jakeluvelvoitelain 9 §:n kanssa.

12 §. Ylivoimainen este. Pykili olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 10 §:n 1 momentin
kanssa. Jos jakelijan ei olisi mahdollista tdyttdd jakeluvelvoitettaan biopolttodljyn saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan yli-
voimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi, tys- ja elinkeinoministerid voisi jakelijan hake-
muksesta alentaa jakeluvelvoitetta tai poistaa sen kokonaan tietyn kalenterivuoden osalta.

Lisiksi sovellettaisiin, mitd jakeluvelvoitelain 10 §:n 2 momentissa sdddetéén biopolttoaineita
koskevan jakeluvelvoitteen tdyttdmittd jattdmistd koskevasta hakemuksesta ylivoimaisen es-
teen vuoksi.

13 §. Seuraamusmaksu. Pykilissi sdddettdisiin seuraamusmaksusta, jos jakelija ei olisi 5 §:n
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljyd. Seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa
megajoulelta, miké olisi sama kuin jakeluvelvoitelaissa siddetty seuraamusmaksun suuruus.
Verohallinto péittiisi seuraamusmaksun médradmisestsi. Seuraamusmaksun mairddmiseen so-
vellettaisiin lisdksi, mitd jakeluvelvoitelain 11 §:ssd sdddetdén biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teen laiminlyOmisestd médrittdvadn seuraamusmaksuun, Jakeluvelvoitelain 11 §:n 1 momen-
tissa sdfdetadn tarkemmin seuraamusmaksun maksun perusteena olevasta velvoitteen méédrasta,
11 §:n 2 momentissa seuraamusmaksun miédrddmisen ajankohdasta ja 11 §:n 3 momentissa ti-
lanteesta, jossa on vireilld jakeluvelvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus yli-
voimaisen esteen vuoksi.

14 §. Virhemaksu. Pykili olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 12 §:n kanssa. Verohallinto
voisi miératd virhemaksua 500—5 000 euroa, jos jakelija laiminldisi jonkin 9—11 §:ssé tarkoi-
tetun velvollisuutensa. Virhemaksun suuruutta méaéréttiessa otettaisiin huomioon menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

15 §. Muutoksenhaku. Sddnnos olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 13 §:n kanssa.

Pykildn | momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston tekemédn paatok-
seen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdin. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdvina olisi késitelld ja ratkaista ylivoimaista estettd koskevat hakemukset 12 §:n
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mukaan. Energiaviraston tehtiviini olisi kisitelld ja ratkaista ennakkotietoa koskevat hakemuk-
set 6 §:n mukaisesti. Ndihin padtoksiin ei voida asian laadun ja oikeusturvan kannalta katsoa
olevan tarvetta saada hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Valituslupasidin-
ndksen kiyttdon otolle ei mydskiin olisi estettd ottaen huomioon asian laadun ja merkityksen
lis#ksi se, ettd korkeinta hallinto-oikeutta edeltivid oikeussuojakeinoja voidaan pitda riittdvind.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddan. Hallinto-oikeuden padtdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my&ntda valitusluvan. Paa-
tokseen, jolla Energiavirasto on paéttanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.
Muutoksenhakukielto olisi vastaava kuin verolainsdddann6ssa sdddetddn, esimerkiksi valmiste-
verotuslain 104 §:n 4 momentin nojalla p4itokseen olla antamatta ennakkoratkaisua ei saa vaa-
tia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan Verohallinnon tekeméén seuraamusmaksua koskevaan paitoksen
saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdidetddn. Verohallinnon
tekemédn virhemaksua koskevaan paétokseen saisi hakea muutosta siten kuin valmisteverotus-
laissa sdddetdin muutoksenhausta muuhun kuin veron maédrdamistd tai palauttamista koske-
vaan asiaan.

16 §. Maksut. Pykilin 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin
(150/1992), jonka nojalla médardytyvit Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen médran yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet.

Pykilin 2 momentin nojalla timéan lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan ulos-
ottokelpoisia, ja niiden perimisesté sdddetddn verojen ja maksujen tdytintéonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Siten esimerkiksi Energiaviraston antamasta ennakkotietoa koskevasta p4a-
toksestd perittdvd maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen.

1.2 Laki biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi

5 §. Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykidldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin,
minkd lisiksi 4 momentin johdantokappaletta muutettaisiin.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin edelleen vastaavalla tavalla kuin nykyisin jakeluvelvoit-
teesta ja sen suuruudesta, mutta painopiste siirtyisi 2010-luvulta 2020-luvulle. Jakeluvelvoite
vuosina 2019 ja 2020 olisi sama kuin nykyisin, ja 2 momentin mukaan tuplalaskentaa sovellet-
taisiin edelleen vuosina 2019 ja 2020. Vuosina 2021 ja 2022 jakeluvelvoite olisi 18,0 prosenttia
ja kohoaisi tasaisesti 1,5 prosenttiyksikk6d vuosittain vuoteen 2030 asti. Vuonna 2030 ja sen
jilkeen jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia.

Pykilin 2 momentin mukaan biopolttoaineen energiasiséllon laskettaisiin tdyttdvin jakeluvel-
voitetta vuosina 2019 ja 2020 kaksinkertaisena samoin perustein kuin nykyisin. Vuoden 2021
jilkeen ei enii olisi mahdollista kdyttdd tuplalaskentaa jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd. Tup-
lalaskennasta luopuminen on otettu huomioon 1 momentissa. EU-sédntelyn mukaan tuplalas-
kenta olisi mahdollisesti my6s vuoden 2021 jélkeen sovellettavissa tietyin rajoituksin. Tuplalas-
kentaa koskevaa kansallista sddntelyd olisi tarkoitus arvioida, kun tiedossa on biopolttoaineita
koskevan EU-sdéntelyn sisiltd vuodesta 2021 alkaen.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn jakeluvelvoitteeseen liittyvésta alatavoitteesta. Lain 387/2017
voimaantulosdinnoksen mukaan nykyistd 4 momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna
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2020 ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin. Alatavoitteen mukaan jakelu-
velvoitteesta on 0,5 prosenttiyksikkod taytettdva littteen A osassa mainituista raaka-aineista tuo-
tetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla. Alatavoitteeseen hyviksytddn lisdksi sellaisista
raaka-aineista tuotetut tai valmistetut biopolttoaineet, jotka Energiavirasto on kestévyyslain no-
jalla midritellyt jatteeksi, tahteeksi, syotiviksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosellu-
loosaksi ja joita on kdytetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen 9 péivid syyskuuta 2015.

Pykilin 4 momenttia muutettaisiin siten, etté siind séddettdisiin vuodesta 2021 sovellettavasta
alatavoitteesta. Voimaantulosdinnoksen nojalla sdanndosté sovellettaisiin vuodesta 2021 alkaen,
jolloin vuonna 2020 sovellettaisiin laissa 387/2017 sdddettyd 4 momenttia. Jakeluvelvoitteesta
olisi tdytettivi liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla 2,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2021 ja 2022, 4,0 prosenttiyksikkoéd vuosina 2023 ja
2024 sekd 6,0 prosenttiyksikk6a vuosina 2025 ja 2026. Sen jalkeen alatavoite kasvaisi vuosittain
prosenttiyksikolla sekd olisi 10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jélkeen. Liitteen A osan
sisiltd saattaa vield muuttua vireilld olevan RED2-uudistuksen myota.

5b §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykilan 1 momentti olisi yhdenmukainen biopolttodljyn
kdyton edistimisestd annetun lain 7 §:n kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessd ehdotetun
mukaan. Jakeluvelvoitteeseen on edelleen tarpeen jittdd jonkin verran mahdollisuutta hy6dyn-
tdd edellisen vuoden ylitiyttod seuraavana vuonna. Kulutukseen luovutetun biopolttoaineen
tarkka madri selvidi vasta kalenterivuoden lopussa, mikd ohjaa ylittdmédédn jakeluvelvoitetta.
Lisdksi sddnnos parantaisi jakelijoiden mahdollisuuksia toteuttaa jakeluvelvoite kustannuste-
hokkaasti. Tdstd puolestaan myds biopolttoaineiden sekd moottoribensiinin ja dieselin loppu-
kayttdjit saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttodljyd kuin 5 §:n
1 momentissa sd#detiin, saisi ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd mééra olisi kuitenkin rajattu enintdén 30 prosenttiin sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarastd, jolloin ylitys tapahtui. Siirtyvin
méirin osuuden huomioon ottamista on tarpeen rajoittaa, jotta biopolttoaineen toimittaminen
kulutukseen kasvaisi my0s tosiasiallisesti 2020-luvulla vuosittain.

Voimaantulosddnndksen nojalla tiukennettua sdéntelyd sovellettaisiin kuitenkin ensimmaéisen
kerran vasta vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa. Vuonna 2019 siirtyvid osuutta ei ole
rajattu, ja vuonna 2020 siirtyvd madra voisi olla enintdén puolet vuoden 2019 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamédrasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin 5 §:n 4 momentissa sdddettyyn alatavoitteeseen liittyvistd
velvoitteen ylimenevin osuuden siirtdmisesté seuraavalle vuodelle. Jakelija saisi ottaa ylimene-
viin osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta laskettaessa.
Siirtyvd méérd voisi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitteen
alatavoitetta vastaavasta energiaméaristi, jolloin ylitys tapahtui.

10 §. Ylivoimainen este. Pykilddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin 5 §:n 4 mo-
mentin mukaista alatavoitetta koskevan velvoitteen alentamisesta tai poistamisesta. Perusteena
olisi, kuten 1 momentissa, poikkeukselliset ja ennakoimattomat muutokset tai muu vastaava
ylivoimaiseksi esteeksi katsottava syy. Menettely olisi myds vastaava kuin 2 momentissa sié-
detéddn jakeluvelvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta.
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11§. Seuraamusmaksut. Pykildssa sdddettdisiin nykyisen jakeluvelvoitteen noudattamatta jatta-
miseen liittyvin seuraamusmaksun lisiksi myos 5 §:n 4 momentissa séédettyé alatavoitetta kos-
kevan velvoitteen noudattamatta jattimiseen liittyvistd scuraamusmaksusta. Jakeluvelvoitteen
noudattamatta jittimiseen liittyvid seuraamusmaksua koskeva sédntely ei muuttuisi, mutta seu-
raamusmaksu tdsmennettiisiin seuraamusmaksuksi jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmi-
sesta.

Alatavoitetta koskevan velvoitteen noudattamatta jittimiseen sovellettavaa seuraamusmaksua
koskeva menettely olisi vastaava kuin jakeluvelvoitteen noudattamatta jittimiseen sovellettava
menettely. Seuraamusmaksu alatavoitetta koskevan velvoitteen noudattamatta jattimisestd olisi
0,03 euroa megajoulelta.

1.3 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti

Lain 2 §:n 1 momenttiin lisittdisiin viittaus biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annettuun la-
kiin.

2 Tarkemmat saannokset

Ehdotettuihin lakeihin ei sisdlly asetuksenantovaltuuksia. Tarkempien sddnndsten antaminen
valtioneuvoston asetuksella ei arvioida tarpeelliseksi.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Biopolttodljyn kiyton edistimisestd annetun lain voimaantulosddnnoksen mukaan lain 9 §:ssd
saadettyi ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 §:ssd saddettyd kirjanpitovelvollisuutta sovellettaisiin
vuonna 2021 ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja biopolttodljyyn.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen mukaan lain 5 §:n 4 mo-
mentti ja 5 b § tulisivat voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021.

Lain 387/2017 voimaantulosdinnéksen mukaan nykyistd 5 §:n 4 momentissa séddettyéd alata-
voitetta sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2020 ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuihin
biopolttoaineisiin. Tami sdinnds korvautuisi vuodesta 2021 alkaen chdotetun jakeluvelvoite-
lain myuttamisesta annetun lain 5 §:n 4 momentilla.

Lain 397/2017 voimaantulosddnndksen mukaan biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutuk-
seen ennen vuotta 2019, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 b §:dd. Ylitdyttod
rajoitetaan ensimmiisen kerran vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden
osalta, jolloin siirtyvi miéri voi olla enintéifin puolet. Lain 397/2017 mukainen 5 b § korvautuisi
vuodesta 2021 alkaen ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain 5 b §:114, jonka
mukaan siirtyvd midrii rajattaisiin edelleen ja se olisi enintddn 30 prosenttia.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdénnés siséltéisi liséksi sddnnok-
sen, jota sovellettaisiin vuoden 2020 ylitdyttd6n. Jos jakelija olisi vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemmiin biopolttoaineita kuin 5 §:n 1 momentissa séddetédn, jakelija saisi ottaa yli-
menevin osuuden huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus
perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:ssd tarkoitetuilla jétteilld
tai tihteilld tuotettujen biopolttoaineiden energiamédradn. Siirtyvd madrd voisi kuitenkin olla
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enintdén 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméiirasté, jota lasket-
taessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia. Télld rajoituksella varmistetaan, ettd Suomi saavuttaa
taakanjakoasetuksen mukaisen paistdvihenemévelvoitteen vuodelle 2021. Suomi ei voi hy6-
dyntdd vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittdmistd vuodelle 2021 eli kaudelle 2021-2030. Bio-
polttoaineiden tosiasiallinen jakelu jdisi padstdvihenemain kannalta liian alhaiseksi, jos vuodelta
2020 siirto vuodelle 2021 olisi suuri. My&s kestdvyyskriteerit muuttuvat pdivitetyn RED2:n
myo6td vuodelle 2021. Tasti syysta siirto rajoitettaisiin jate- ja tdhdeperdisiin biopolttoaineisiin,
joihin sovelletaan ainoastaan kasvihuonekaasupéistGvahennystd koskevaa kestivyyskriteerid.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Esitykseen sisiltyvissé lakichdotuksissa on muutamia valtiosdantdoikeudellisesti merkityksel-
lisia sddnnoksid.

Biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetun lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa velvoitetaan
toimittamaan biopolttodljyd kulutukseen vuodesta 2021 alkaen, ja jakeluvelvoitetta tiukennet-
taisiin asteittain vuoteen 2028, mink4 lisdksi 5 §:n 3 momentissa asetettaisiin vastaava raaka-
aineita koskeva rajoitus kuin jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa. Jakeluvelvoitelakiin ehdo-
tetussa 5 §:n 1 momentissa sdddettdisiin nykyiseen sddnndkseen verrattuna vuodesta 2021 al-
kaen asteittain tiukentuva jakeluvelvoite ja 4 momentissa kehittyneitd biopolttoaineiden alata-
voitetta koskevaa velvoitetta tiukennettaisiin samoin asteittain. Liséksi jakeluvelvoitelain mu-
kaan tuplalaskennasta luovuttaisiin vuoden 2020 jilkeen, mutta timi otettaisiin huomioon 5 §:n
1 momentin mukaisessa jakeluvelvoitteessa, jossa biopolttoaineiden osuus olisi vuodesta 2021
alkaen médritelty absoluuttisena osuutena. Saanndksilld on liittymékohta perustuslain 15 §:ssé
saddettyyn omaisuudensuojaan ja 18 §:sséd sdddettyyn clinkeinovapauteen. Perusteet ovat ener-
gia- ja ilmastopoliittiset, ja tavoitteena on erityisesti vahentdd kasvihuonekaasupaastojd taakan-
jakoscktorilla. Saéntelyn hyviksyttivyyden kannalta merkitystd on my®0s silld, ettd jakelijoilla
olisi velvoitteiden noudattamisen osalta noin kahden vuoden siirtymédaika sekd mahdollisuus
siirtéid osa ylitdytOstd seuraavalle kalenterivuodelle ja hakea jakeluvelvoitteen alentamista tai
poistamista ylivoimaisen esteen vuoksi. Biopoltto6ljyn kiyton edistdmistd annetun lakiehdo-
tuksen 12 § siséltdisi ylivoimaista estettd koskevan sdfinndksen ja jakeluvelvoitelain 10 §:44n
lisdttdisiin kehittyneita biopolttoainetta koskevan velvoitteen osalta ylivoimaista estetti koskeva
sadnnds. Sadntelylla voidaan katsoa olevan hyviksyttivd peruste. Sddnndsten voidaan myds
katsoa olevan riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia.

Biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun lakichdotuksen 6 §:n mukainen raaka-ainetta kos-
keva ennakkotieto voidaan ainakin jossain méirin katsoa perustavan jakelijalle tai toiminnan-
harjoittajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden suojan piiriin kuuluvia
varallisuusarvoisia oikeuksia. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi saada perustuslainsuojaa oi-
keusasemalleen ja tekemilleen investoinneille 1ahinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yhteisvaikutuk-
sen nojalla. Ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja péaiatokseen sovellettaisiin, mitd niistd
jakeluvelvoitelaissa sdddetddn. Sddntelyn taustalla voidaan katsoa olevan ehdotetun biopoltto-
oljyn jakeluvelvoitteen soveltamisen kannalta hyvéksyttdva peruste. Sddntelyd voidaan pitdd
viranomaistoiminnan ennustettavuuden kannalta riittdvani ja oikeasuhtaisena tavoitteisiin néh-
den. Siintelyn hyvéksyttivyyden arvioinnin kannalta merkitystd on myds, ettid peruutettua en-
nakkotietoa olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava méérdajan ja padtokseen saa ehdotetun 15
§:n mukaan hakea muutosta.

Biopolttoaineiden kayton edistimisestd annetun lakichdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan ty6-
ja elinkeinoministerion ylivoimaista estettd koskevan péitdksen ja Energiaviraston ennakkotie-
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toa koskevan paitoksen muutoksenhakuun sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelyd. Vastaa-
van siséltdinen muutoksenhakusiénnds on jakeluvelvoitelain 13 §:n 1 momentissa. Oikaisuvaa-
timusmenettelyyn tai sen laajentamiseen ei ldhtkohtaisesti liity valtiosdéntdoikeudellisia on-
gelmia (PeVL 55/2014 vp). Hallinto-oikeuden muutoksenhaussa tekemastd péétoksestd saisi 15
§:n mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntid valitusluvan.
Ennakkopiitokseen liittyvin muutoksenhakujirjestelman voidaan kokonaisuutena katsoa tur-
vaavan seki oikeusturvan saatavuuden ja riittavyyden etti asian kisittelyn niin joutuisasti kuin
se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on mainittujen edel-
lytysten tiyttyessd pitényt valitustupajirjestelmén soveltamista perustuslain 21 §:n valossa
yleens# perusteltuna (PeVL 55/2014 vp). Ennakkotictoa ja ylivoimaista estettd koskevaa sién-
telya voidaan oikeusturvan kannalta pitdd riittivéng ja perustuslain 15 §:n 1 momentin omai-
suuden suojan yleislausekkeen kannalta riittdvéna.

Edelld oleva huomioon ottaen biopolttodljyn ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen liittyvid
sddntelyd, biopolttodljyn raaka-ainetta koskevaan ennakkotietoon liittyvii sddntelyd seké bio-
polttodljyn ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen alentamiseen tai poistamiseen liittyvid sdén-
telya voidaan pitd4 perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elin-
keinovapautta koskevan perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta sekd oikeusturvaa koskevan
perustuslain 21 §:n kannalta hyviksyttadvéina.

Biopolttotljyn kiyton edistimisestd annetun lakiehdotuksen 13 §:n mukaan ja jakeluvelvoite-
lakiin ehdotetun 11 §:n mukaan Verohallinnon olisi méaaréttava jakelijalle seuraamusmaksu, jos
asianomaiseen lakiin perustuva jakeluvelvoite tai jakeluvelvoitelain mukaisen kehittyneiden
biopolttoaineiden alatavoitetta koskeva velvoite laiminlyddidn. Kiytinnossé jakeluvelvoitelain
mukainen siintely, joka koskee jakeluvelvoitteen laiminlyonnistd madréttivad seuraamusmak-
sua olisi sama kuin jakeluvelvoitelain nykyisessd 11 §:ssi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivit ole perustuslain 81 §:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymyksessd on lainvastai-
sesta teosta miirittivistd sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, joka on asiallisesti
rinnastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja
PeVL 9/2012 vp).

Koska kyseessi olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen maaraamisessé olisi kysymys hallin-
toasian Kisittelysti, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvisti ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten biopolttodljyn jakeluvelvoitteen rik-
komisesta ma#rittiva seuraamusmaksu ei perustuisi kddnnettyyn todistustaakkaan, koska hal-
lintolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun médrdamistid. Silti
seuraamuksen maarddmisessa olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan sovel-
tuvin osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudelliseen rangaistukseen.
Tilloin perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee lihtokohtaisesti sovelletta-
vaksi, samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen syytto-
myysolettaman noudattaminen (esim. PeVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisisti perusteista on s#dddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin

edellyttimilli tavalla lailla, koska sen magrddmiseen sisiltyy julkisen vallan kiyttéd. Kyse on
myos merkittivisti julkisen vallan kdytostd. Laissa on tismallisesti ja selkedsti saddettédva mak-
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suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytdnt66npanon perusteista. Lisaksi sddnndsten tulee tdyttdd sanktioiden oikea-
suhtaisuuteen liittyvdt vaatimukset.

Seuraamusmaksun médrddmiseen liittyvda harkintaa olisi lakiehdotusten mukaan viranomais-
toiminnan ennustettavuuden kannalta pidettdva riittivéin tdsmallisend, yksiselitteisend ja sidot-
tuna. Seuraamusmaksujen suuruutta voidaan my6s pitéé oikeasuhtaisena, koska biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen laiminlyOnnistd méirittdvi seuraamusmaksu olisi saman suuruinen ja kehit-
tyneiden biopolttoaineiden alatavoitetta koskevan velvoitteen laiminlySnnistd maaréttdva seu-
raamusmaksu neljinneksen alempi kuin jakeluvelvoitelain mukaan vakiintuneesti kdytdssa ol-
lut seuraamusmaksu. Saintelyn taustalla voidaan katsoa olevan biopolttodljyn ja biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteiden toimeenpanon kannalta hyviksyttdva peruste. Sddntelyn hyviksyttd-
vyyden arvioinnin kannalta merkitystd on my0s, ettd jakelijalla olisi biopolttodljyn kayton edis-
tdmisestd annettuun lakiin ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta Vero-
hallinnon péétokseen siten kuin hallintolainkéytttlaissa sdddetddn. Muutosta haettaisiin suoraan
riippumattomalta lainkdyttoelimeltd, eikd muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen rajoitettaisi. Vastaavan sisdltdinen muutoksenhakusidnnds on jakeluvelvoitelain 13 §:n 2
momentissa. Ehdotuksia on pidettivi oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta riit-
tavind.

Esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset eivit sisaltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia perus-
oikeusrajoituksia tai muita valtiosdantdoikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua kat-
soa, ettd ne voidaan kasitelld tavallisen lain sddtamisjédrjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttodljyn kiytén edistiimisesti
Eduskunnan pditdksen mukaisesti saddetiin:

1§
Lain tarkoitus

Témin lain tarkoituksena on edistéd biopoltto6ljyn kiyttod kevyen poltto6ljyn korvaamiseksi
lammityksessd, tyOkoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

23§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) biopolttodljyili nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2
§:n 19 kohdassa tarkoitettua biopolttodljyéa;

2) kevyelld polttodljylli nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 16
kohdassa tarkoitettua kevyttd polttodljya;

3) jakelijalla kevyen polttodljyn jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §in 1
momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen;

4) kulutukseen toimittamisella valmisteverotuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen
luovuttamista, ei kuitenkaan siltid osin kuin lain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuutettu varas-
tonpitija kiyttdd omassa toiminnassaan verottomassa varastossa valmistamansa, jalostamansa,
hallussa pitiminsi, vastaanottamansa tai sieltd lahettdmédnsd kevyen polttodljyn;

5) energiasisdllolld polttoaineen alempaa limpdarvoa, jota madritettiesséd polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen limpétilassa, seuraavasti:

a) kevyt polttodljy 36 megajoulea litralta;

b) biopolttodljy (FAME) 33 megajoulea litralta;

¢) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 megajoulea litralta;

6) jakeluvelvoitelailla biopolttoaineiden kidyton edistimisestd liikenteessd annettua lakia
(446/2007).

Jos kulutukseen toimitetaan biopolttodljy4, jolle ei edelld ole ilmoitettu alempaa limpdarvoa,
on jakelijan ilmoitettava 9 §:ssd tarkoitetun ilmoituksensa yhteydesséd kulutukseen toimitetun
biopolttodljyn limpoarvo seki standardi, jonka mukaisesti lampoarvo on maéritelty.

3§
Lain soveltamisala

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
valtion varmuusvarastoon.
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Lakia ei my0dskédin sovelleta jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama
kevyt polttodljy on enintdén miljoona litraa.

4§
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeridlle.

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten noudattamista sekd huo-
lehtii lain tdytdnt6onpanosta. Verohallinnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotuslain
12 lukua. Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovel-
letaan kumotun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:34. Lisdksi sovelletaan, mitd jake-
luvelvoitelain 4 §:n 3 momentissa sdddetéddn tictojen ja asiakirjojen luovuttamisesta ty6- ja elin-
keinoministeridlle sekd edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvit tehtivét. Tietojen luovuttamiseen salassapito-
sddnnosten estdmdttd Verohallinnolle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle sovelletaan, mité jakelu-
velvoitelain 4 §:n 4 momentissa sdddetddn.

5§
Biopolttoéljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttodljya kulutukseen. Biopolttodljyn energiasisél-
16n osuus jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisal-
16n kokonaismadristi (jakeluvelvoite) tulee olla vahintdan:

1) 3,0 prosenttia vuosina 2021;

2) 4,0 prosenttia vuonna 2022;

3) 5,0 prosenttia vuonna 2023;

4) 6,0 prosenttia vuonna 2024;

5) 7,0 prosenttia vuonna 2025;

6) 8,0 prosenttia vuonna 2026;

7) 9,0 prosenttia vuonna 2027;

8) 10,0 prosenttia vuonna 2028 ja sen jélkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja bionesteistid annetun lain mukaisesti, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetut biopolttodljyt tayttavit mainitussa laissa bionesteille sdddetyt kestavyyskri-
teerit.

Jakeluvelvoitteesta saa enintdédn 7 prosenttiyksikkod téyttdd biopolttodljyilld, jotka on tuotettu
sellaisesta jakeluvelvoitelain 5 §:n 6 momentissa mainituista raaka-aineista. Rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Jos jakeli-
jalla on jakeluvelvoite myos jakeluvelvoitelain nojalla, enimméisosuus saa kuitenkin olla yh-
teensd enintddn 7 prosenttiyksikk6d jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ener-
giasisillon kokonaisméérdsta.
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68§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta p4ittdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdé jakelija, joka tdyttad tai aikoo tdyttdd jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetulla tai valmistetulla biopoltto6ljylla, tai biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kéyttas
tai aikoo kdyttdd kyseisid raaka-aineita biopolttosljyn tuotannossa tai valmistuksessa. Liséksi
ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja padtokseen sovelletaan, mitd niistd jakeluvelvoitelain
5 a §:ssé tai sen nojalla sdddetdén.

7§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmin biopolttodljyd kuin 5 §:n 1
momentissa siddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd médérd voi kuitenkin olla enintédn 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméirasté, jolloin ylitys tapahtui.

8§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteen siirtdmiseen osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle sovelletaan, mité jake-
luvelvoitelain 6 §:ssd sdddetdén biopolttoaineiden jakelijoiden vélisestd sopimuksesta.

98§
Iimoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Verohallinnolle edellisen kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn madrd tuotteittain. Ilmoituksessa on
lisdksi oltava tieto biopolttodljy-erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5
§:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta. Liséksi ilmoittamisvelvolli-
suuteen sovelletaan, mitd jakeluvelvoitelain 7 §:n 2—4 momentissa sdédetdén biopolttoaineisiin
lidttyvastd ilmoittamisvelvollisuudesta.

10 §
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdvi sellaista kirjanpitoa, josta kiy selville kulutukseen toimitetun kevyen
polttodljyn ja biopolttodljyn mairit sekd biopolttodljyn energiasisiltd ja muut tdmén lain val-
vontaa varten tarvittavat tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa koskevista sddnnoksistd sdddetddn valmistevero-
tuslaissa.
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11§

Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa tietoja tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten valvontaa ja tdytdntGonpanon seurantaa varten sovelletaan, mité valmisteverotuslain 12
luvussa sdddetddn.

12 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija et biopolttodljyjen saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimat-
tomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene
tdyttdmadn jakeluvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hakemuksesta alentaa
5 §:ssi sdddettyd prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalen-
terivuoden osalta. Lisdksi jakeluvelvoitteen tdyttimétté jattdmiseen ylivoimaisen esteen vuoksi
sovelletaan, mité jakeluvelvoitelain 10 §:n 2 momentissa siddetaén biopolttoaineita koskevan
jakeluvelvoitteen tayttdméttd jattdmistd koskevasta hakemuksesta ylivoimaisen esteen vuoksi.

13§
Seuraamusmaksu

Jos jakelija ei ole 5 §:n mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljyé, on Verohallinnon
mairattava jakelijalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.
Seuraamusmaksun méiérddmiseen sovelletaan lisdksi, mitd jakeluvelvoitelain 11 §:ssd sdddetdédn
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen laiminlydmisestd méaarattivista seuraamusmaksusta.

14 §
Virhemaksu

Jos jakelija on laiminly6nyt 9—11 §:ssd tarkoitetun velvollisuutensa, voi Verohallinto maé-
ritd virhemaksua vahintadn 500 euroa ja enintddn 5 000 euroa.

Virhemaksun suuruutta médrattdessd otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus
ja muut nihin rinnastettavat seikat.

15§
Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerién ja Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén paétokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sidddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatSkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Paatokseen, jolla Energiavirasto on péittinyt olla antamatta en-
nakkotiedon, et kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla. Hallinto-oi-
keuden péditdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.
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Verohallinnon tekeméin seuraamusmaksua koskevaan péidtoksen saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkiyttolaissa siédetééin. Verohallinnon tekemién virhemaksua kos-
kevaan péitokseen saa hakea muutosta siten kuin valmisteverotuslaissa sdddetddn muutoksen-
hausta muuhun kuin veron maéra4amistd tai palauttamista koskevaan asiaan.

16 §
Maksut

Témién lain mukaisten Encrgiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittivien
maksujen méirin yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista siddetdédn valtion mak-
superustelaissa (150/1992).

T#min lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sesti sdfidetdin verojen ja maksujen tiytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

17 §
Voimaantulo
Témé laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Lain 9 §:ssé sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 §:ssd saddettyd kirjanpitovelvollisuutta
sovelletaan vuonna 2021 ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja bio-

polttodljyyn.
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Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétéksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kiytén edistimisesti liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 §mn
1,2 ja 4 momentti, 5 b § sekd 11 §:n otsikko ja 11 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1420/2010, 5 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 b §
laissa 387/2017 seké 11 § osaksi laissa 1188/2016,

lisiitéicin 10 §, sellaisina kuin se on osaksi laeissa 1410/2010 ja 1188/2016, uusi 3 momentti
seuraavasti:

5§
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden energia-
sisdlldn osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoai-
neiden energiasisdllon kokonaisméiristd (jakeluvelvoite) tulee olla vihintédn:

1) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

2) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

3) 18,0 prosenttia vuosina2021 ja 2022;

4) 19,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 21,0 prosenttia vuonna 2024;

6) 22,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 24,0 prosenttia vuonna 2026,

8) 25,5 prosenttia vuonna 2027;

9) 27,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 28,5 prosenttia vuonna 2029;

11) 30,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan tdyttédvin jakeluvelvoitetta vuosina 2019 ja 2020
kaksinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on tiytettivi liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai val-
mistetuilla biopolttoaineilla:

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021 ja 2022;

2) 4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2023 ja 2024;

3) 6,0 prosenttiyksikkod vuosina 2025 ja 2026;

4) 7,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2027

5) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

6) 9,0 prosenttiyksikkod vuonna 2029;

7) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetidn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maéré voi kuitenkin olla enintéén 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamédréasté, jolloin ylitys tapahtui.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoaineita kuin 5 §:n
4 momentissa sdddetéin, jakelija saa ottaa ylimenevin osunden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta laskettaessa. Siirtyvd méérd voi kuitenkin olla enintdian
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta vastaavasta energiamafristd,
jolloin ylitys tapahtui.

10 §

Ylivoimainen este

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden saatavuudessa tapahtunei-
den poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi es-
teeksi katsottavan syyn vuoksi kykene tdyttimadn sdannoksen mukaista alatavoitetta koskevaa
velvollisuuttaan, tyo- ja elinkeinoministerid voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momen-
tissa sdddettyd prosenttiyksikkod tai poistaa alatavoitetta koskevan velvoitteen hakemuksessa
tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Hakemukseen sovelletaan, mitd 2 momentissa sdfdetdéin
velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta.

11§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 §:n 1-3 mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Verohal-
linnon mérittivi jakelijalle seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimisestd. Jos
jakelija ei ole 5 §:n 4 momentin mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Vero-
hallinnon méérittivi jakelijalle seuraamusmaksu alatavoitteen noudattamatta jéttimisesta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd méadritdan 5 §:n 1-3 momen-
tin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen
médristi siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti an-
tamansa ilmoituksen perusteella. Seuraamusmaksua alatavoitteen noudattamatta jattimisestd
médritiin 5 §:n 4 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toimitta-
mista koskevan velvoitteen miarista siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttényt velvoitettaan 7 §:n
1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jéttdmisestd on 0,04 euroa megajoulelta, ja
seuraamusmaksu alatavoitteen noudattamatta jattdmisestd 0,03 euroa megajoulelta. Seuraamus-
maksut on méirittivi sen kalenterivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéneet kokonaan tai osittain
médriimattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminly6nyt ilmoittamisvelvol-
lisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttédvén tai vdran ilmoituksen, Verohallinnon on méié-
rattdvi jakelijan maksettavaksi madradmattd jadneet seuraamusmaksut. Maksun méarddminen
on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan kalente-
rivuoden alusta.

30



Seuraamusmaksut médrdtidn 10 §:ssd tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai alatavoitetta koske-
van velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamus-
maksut on palautettava siltd osin kuin mainittuja velvoitteita alennetaan.

Tédmi laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 5 §:n 4 momentti ja 5 b § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivini tammikuuta 2021.

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoaineita kuin 5 §:n 1
momentissa sdddetain, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon vuoden 2021 jakelu-
velvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain (393/2013) 4 §:ssé tarkoitetuilla jatteilld tai tihteilld tuotettujen biopolttoaineiden energia-
médrddn, Siirtyvd médrd voi kuitenkin olla enintdén 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamadrésti, jota laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia.

31



Laki

biopolttoaineista ja bionesteistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa (171/2018), seuraavasti:

2§
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Titd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoaineiden
kdyton edistamisesti liikenteessi annetussa laissa (446/2007), nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994), péistokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen
passtokaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-

huonckaasupiistdjen vihentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kdytdn edis-
tdmisesti annetussa laissa ( ) sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20 .

Helsingissd pdivind  kuuta 2018

Piddministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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