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Maahanmuuttohallinnon ja maahanmuuttoviraston toiminnan kehittiminen;
selvitysmiehen raportti

Sisdasiainministerié on pyytinyt Etnisten suhteiden neuvottelukunnalta lausuntoa
selvitysmies Norrbackin ehdotuksista maahanmuuttohallinnon ja maahanmuuttoviraston
toiminnan kehittdmiseksi. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) toimikausi
péattyi 31.5.2008 ja uuden neuvottelukunnan nimittdminen on parhaillaan kidynnissi.
Edellisen neuvottelukunnan ty6jaosto kisitteli lausuntoa viimeisessd kokouksessaan
30.5. Koska neuvottelukunnan toimikausi pé#ittyi heti tydjaoston kokouksen jilkeen, ei
neuvottelukuntaa ole voitu konsultoida toimikauden puitteissa. Nédin ollen lausunto
annetaan neuvottelukunnan tydjaoston nimissé.

ETNO pitda tarkednd, ettd maahanmuuttopolitiikan ja - hallinnon kehittimisessid
kiinnitetddn huomiota kotoutumisen kaksisuuntaisuuteen. Kaksisuuntaisuuden
periaatteen mukaisesti kotoutuminen koskee koko yhteiskuntaa, ei ainoastaan
maahanmuuttajia. Mukautuminen koskee myos esimerkiksi ldhiyhteisojd, tydyhteisoji ja
viranomaisia yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

Selvitysmies ehdottaa raportissaan, ettd maahanmuuttovirastosta rakennetaan kaikkia
maahanmuuton keskeisid osa-alueita hallinnoiva keskusvirasto, jolle siirrettiisiin vastuu
myds muun muassa etnisestd tasa-arvosta. Raportti jdttdd sen sijaan huomioimatta, ettd
etninen tasa-arvo ei ole maahanmuuttoasia eikéd etninen tasa-arvo koske wvain
maahanmuuttajia. Yhtdlailla huomioimatta jdd se, ettd maahanmuuftovirasto hoitaa
maahanmuuttajien asioita, ei etnisten vihemmistdjen asioita. ETNO ilmaisee huolensa
siitd, ettd raportissa etnisen tasa-arvon edistiminen nihdéén vain osana maahanmuuttoa
tai kotouttamista. Nikemys merkitsee paluuta vanhaan kapea-alaiseen ja
marginalisoivaan polititkkaan. Aidosti monikulttuurisessa yhteiskunnassa etnisen tasa-
arvon edistdiminen tulisi ndhdd osana kaikkea yhteiskunnallista suunnittelua ja
paatoksentekoa.

Selvitysmies ehdottaa my6s raportissaan, ettd etnisiin suhteisiin liittyvien tydryhmien
organisointi siirretdéin Maahanmuuttovirastoon. Perusteluna selvitysmies esittdd, ettd
toimeenpanotehtivit tulee hoitaa keskusvirastotasolla. Selvitysmies ei yksiloi
raportissaan mihin tyéryhmiin ehdotuksessa viitataan. Epédselvdd on myds, ettd mihin
toimeenpaneviin tehtdviin selvitysmies tydryhmien osalta viittaa. Etnisten suhteiden
neuvottelukunnalla ei toimeenpanevia tehtéivid, silli ETNO on valtioneuvoston asettama
asiantuntijaelin. l

Valtioneuvoston asetus Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta nimeéi neuvottelukunnan
tarkoituksen seuraavasti:
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1) Eri viranomaistahojen avustaminen maahanmuuttopolititkan asiantuntijana. Oman
laaja-alaisen asiantuntemuksensa kautta ETNO pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd etnisen
tasa-arvon edistdminen valtavirtaistetaan osaksi pédtoksentekoa. Valtionhallinnossa
ETNOn asiantuntemusta on hyddynnetty muun muassa lausuntopyynndin ja
kuulemistilaisuuksissa. Neuvottelukunta on myd6s antanut aloitteita. Nikokulmia on
my0s tuotu esiin ja vaihdettu kokouksissa edustettuina olevien tahojen vililld kdytyjen
keskustelujen kautta.

2)  Vuoropuhelun  kehittdminen. ETNO  toimii  keskustelufoorumina ja
yhteisymmérryksen edistdjdnd monisuuntaisesti eri ministerididen ja niiden alaisen
hallinnon, eduskuntaryhmien, uusien maahanmuuttajaryhmien mutta myds vanhojen
suomalaisten vihemmist6jen seké kantavieston vilill4.

ETNO esittdd kantanaan, ettd Etnisten suhteiden neuvottelukunta tulee séilyttdd
ministeritn yhteydessi ja sen roolia vuoropuhelun edistdjénid viranomaisten, poliittisten
puolueiden ja maahanmuuttajataustaisten ja etnisten vihemmistojen vaililld tulee
jatkossakin vahvistaa. Asiantuntemuksen saaminen osaksi politiikan valmistelua,
suunnittelua ja paiatéksentekoa edellyttdd, ettd vuoropuhelussa ovat myds jatkossa
edustettuina pédtoksenteon kannalta keskeiset tahot ja ettdi neuvottelukunnan
asiantuntemus tuodaan osaksi pédtoksentekoa riittdvén varhaisessa vaiheessa. Tulee
myds huomata, ettd vaikka neuvottelukunta toimii sisdasiainministerion yhteydessi, sen
tarkoituksena ei ole ottaa kantaa ainoastaan maahanmuuttoon ja kotouttamiseen
liittyvissd kysymyksissd. Dtnisten suhteiden neuvottelukunta avustaa myds muita
ministerigitd ja hallinnonaloja.

ETNO pitdd tirkednd neuvottelukunnan roolia laaja-alaisena asiantuntija- ja
vuoropuhelufoorumina.  Neuvottelukunnan tekemilld ty6lla  monimuotoisuuden
edistdmiseksi saadaan parhaimmat tulokset silloin, kun sen tulokset voidaan vilittii
mahdollisimman  laajalle  yhteiskunnassa.  Neuvottelukunnan  tulisi  tulevalla
toimikaudella edelleen kehittdd tyonsd nédkyvyyttd ja vaikuttavuuden laajuutta.
Valtakunnallisten vaikutusmahdollisuuksien osalta on kuitenkin tirkedd, ettd
neuvottelukunta toimii ministerion yhteydessa.

ETNOn toimintaa vastaavia vuoropuhelun foorumeita ovat muun muassa tasa-
arvoasiainneuvottelukunta, romaniasiainneuvottelukunta ja saamelaisasiain
neuvottelukunta, jotka pyrkivit ETNOn tavoin vaikuttamaan suoraan politiikan
valmisteluun ja tdmén takia toimivat ministerididen yhteydessa.

Valtakunnallisen toiminnan ohella ETNO korostaa, etti alue- ja paikallistasolla on
tirked rooli etnisten suhteiden edistdmisessd. Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla on
nelja alueellista neuvottelukuntaa, joita koordinoidaan alueelta nimetyistd TE-
keskuksista. Kuntien kotouttamisohjelmissa maédritellddn kuntatason toimia etnisten
suhteiden edistdmiseksi. Alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli on keskeinen,
koska etnisten suhteiden edistiminen edellyttid paikallisten erityispiirteiden tuntemusta.
ETNOn rakenteen tavoitteena on horisontaalisen vuoropuhelun lisédksi lisdtd myos
ministerididen seké alue- ja paikallistason vilistd vuoropuhelua. Alue- ja paikallistason
toimien koordinointi ja tukeminen tulee jérjestdd ministerittasolla.
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Kotouttamisen osalta ETNO haluaa todeta, ettd selvitysmichen ehdotusten toteuttaminen
edellyttédisi viraston toiminnan hajauttamista useille eri paikkakunnille. Lisiksi tulisi
huomioida, ettd ehdotusten toteuttaminen edellyttédisi lisdresursseja myds useissa
kunnissa sekd toiminnan seurannan Kehittimisti. ETNO myds huomauttaa, etti
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooli on keskeinen hyvien etnisten suhteiden
edistdmisessd valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Onkin tirke#i, ettd
kansalaisyhteiskunnan rooli nihdéin osana maahanmuuttopolitiikan kehittimisti.

Selvitysmiehen tukena toimi asiantuntijaryhmé, jossa oli edustettuna myds Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan jidsen. Asiantuntijaryhmissd edustettuna ollut Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan jisen kokee, ettd asiantuntijaryhmaissi kiytyjd keskusteluja
ei ole otettu huomioon selvitysmiehen raportissa kotouttamista ja etnisid suhteita
koskevien ehdotusten osalta.

Helsingissd 11.6.2008
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Meri-Sisko Eskola Sari Haavisto
ETNOn ty6jaoston puheenjohtaja ETNOn péésihteeri
Sisdasiainministerio Sisdasiainministerio

JAKELU  Sisdasiainministerid, maahanmuutto-osasto
TIEDOKSI Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
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