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LAUSUNTO KOSKIEN PEKINGIN SOPIMUSTA, PEKINGIN POYTAKIRJAA JA MONTREALIN POYTAKIRJAA

Suomen Lentajaliitto ja Suomen Lentajaliiton Turvatoimikunta kiittavat lausuntopyynndstanne ja
mahdollisuudesta kommentoida Suomen sitoutumista Pekingin yleissopimukseen, Pekingin poytakirjaan
seka Montrealin poytakirjaan. Kannatamme naihin sopimuksiin ja poytakirjoihin sitoutumista
taysimaaraisesti, ja toteamme lausuntonamme asiasta seuraavaa:

Pekingin yleissopimus 2010 ja Pekingin poytakirja

Pekingin yleissopimus kriminalisoi ja maarittelee kattavasti tekoja, joilla terroritoimia voidaan kohdistaa
ilma-alukseen. Sopimus huomioi aiempien terroritekojen lisdksi sellaisia terroritekoja, joita ei ole vield
tapahtunut, mutta joiden uhkaa pidetdan alalla mahdollisena. Téllaisia tekoja ovat esimerkiksi biologiset,
kemialliset tai radioaktiiviset iskut. Tama eteenpdin katsova nakdkulma nostaa sopimuksen tarkeytta.

Lisdksi sopimuksen ensimmaisessa artiklassa kohdassa 1 (e) on maaritetty rangaistavaksi “sellaisen
informaation kommunikointi, jonka lahettaja tietda vaaraksi tai vadrennetyksi, ja joka voi aiheuttaa ilma-
alukselle vaaraa”. limailuala on yha alttiimpi erilaisille kyberhyokkayksille ja -haitanteolle. Tallainen voisi
kohdistua esimerkiksi ilma-aluksen ja lennonjohdon tai muun maa-aseman valiseen turvallisuuskriittiseen
kommunikointiin tai jarjestelmiin, joilla ilma-aluksen paikkatietoa vélitetdan lennonjohdolle.

Pidamme tarkedna, etta sopimusteksti sisaltaa tallaiset teot. Lentoliikenteen kyberhyokkayksiin liittyva
lainsaadanto olisi kaikkialla saatettava ajan tasalle. Vaikka Suomessa teko voitaisiin mahdollisesti tuomita
rikoslain 34 luvun 2§ liikennetuhotyon3, ei lentoliikenteen kyberuhkiin varautumista ole
tarkoituksenmukaista jattaa pelkastaan vanhojen epaspesifimpien kriminalisointien varaan.

Pekingin yleissopimuksen saattaminen poytakirjoineen osaksi Suomen oikeutta tunnistaa lentoliikennetta
uhkaavien vaarojen moninaisuuden ja edistaa kansallisen lainsaadannon mahdollisuuksia vastata naihin
seka tiedettyihin etta viela piilossa oleviin uhkiin.

Montrealin poytakirja 2014

Montrealin poytakirja ehkaisee maailmanlaajuisesti yleistyvaa hairiokdyttaytymista lennoilla. Emme ole
suojassa ilmiolta, vaan hairiokaytos on lisddntynyt myds Suomessa.

Hairikoiva kaytos syo resursseja koneen miehistdltd, jolla on vastuu lennon turvallisuudesta. Lisaksi se voi
aiheuttaa koneelle ja sen matkustajille vaaran, eritoten sen eskaloituessa fyysisen koskemattomuuden
loukkaukseksi tai koneen laitteiden tai sisatilojen rikkomiseksi. Erds hairiokayttaytymisen vakava muoto on
tupakointi koneen WC:ssa, mika aiheuttaa ilmassa tulipalon vaaran.

Nakemyksemme mukaan Montrealin poytakirja toimisi lentoturvallisuuden nakdkulmasta yksinomaan
positiivisesti. Vaikka varsin hyva kansallinen lainsdaadanté on suojannut meita monilta Tokion -63
sopimuksen vajavaisuuksilta, olisi Suomen tarkeaa liittya sopimukseen kansainvalisesti tunnustettuna
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lentoturvallisuuden esimerkkimaana. Lisdksi poytakirjaan sitoutuminen takaisi nykyistd varmemman pohjan
hairiokaytoksen rangaistavuudelle kaikissa nykyisissa ja tulevissa tilanteissa suomalaisissa ilma-aluksissa.

Montrealin poytakirjasta huomioimme erityisesti seuraavat muutokset:

1) Lennon maéritelman muuttuminen alkamaan koneen ovien sulkemisesta paattyen niiden
avaamiseen. Tokion sopimus madritteli lennon keston suppeammin.

a.

Tama muutos tuo tarpeellisen laajennuksen tuomiovallan kaytélle tilanteissa, joissa
hairiokayttaytyminen tapahtuu lennon ollessa viela maassa (parkkipaikalla tai rullaamassa).
Tama ei ole lainkaan harvinaista.

Suomen kansallinen rikoslaki kattaa myds nama lennon vaiheet, eika sitoutuminen
sopimukseen olisi meille ongelmallista. Rangaistavuuden perimmainen tavoite on kuitenkin
ennaltaehkaisy. Lennon maaritelman laajentaminen universaalina periaatteena ehkaisisi ko.
lennon vaiheiden aikaista hairiokaytosta kaikkialla, myds Suomessa. Siksi Suomen tulisi
osaltaan tukea sopimuksen saattamista voimaan.

2) Tuomiovallan laajentaminen koneen rekisterdintivaltion lisdksi erdille muille valtioille, esimerkiksi
operaattorin (lentoyhtid) kotimaalle seka lennon laskeutumisvaltiolle.

a.

Vaikka suomalaisten operaattorien koneet ovat valtaosin Suomen rekisterissa, ja
tuomiovalta niissa tapahtuvissa hairikdinneissa kuuluu Suomelle jo Tokion sopimuksen
nojalla, ei asiantila ole valttamatta pysyva. Tilanne, jossa suomalainen operaattori
rekisteroi koneensa toiseen valtioon, on mahdollinen. Tama on ilmailualalla yleinen
kdytanto. Talldin tuomiovalta hairikdinneista rikoslain nojalla olisi Suomen osalta
vahintdaankin kyseenalainen ilman Montrealin pdytdkirjan tuomaa muutosta.

3) Miehiston jasenten fyysisen koskemattomuuden loukkaamisen, silla uhkaamisen, seka miehiston
ohjeiden noudattamatta jattdmisen madrittely rangaistavaksi.

a.

Fyysinen vékivalta (lieva tai vakava) on ollut eras lisdantyvista hairikdinnin muodoista. Jotta
ennaltaehkaiseva vaikutus toteutuisi, tulisi ndma teot olla spesifisti maaritetty
rangaistavaksi kaikkialla maailmassa, ilman tulkinnanvaraa.

Suomessa fyysinen vakivalta tai silla uhkaaminen on rangaistavaa rikoslain nojalla, mutta
turvallisuusvastuussa olevan lentomiehiston koskemattomuudessa tulisi vallita
nollatoleranssi. Teon paheksuttavuutta ilma-aluksessa olisikin syyta korostaa. Erds tapa olisi
laajentaa rikoslain 17 luvun 6 § (Jarjestysta yllapitavan henkilén vastustaminen)
laajentaminen koskemaan myds lentomiehistoa.

Myds miehistdn ohjeiden noudattamatta jattamisen rangaistavuus on tarpeellinen muutos,
olkoonkin ettda Suomen osalta asia on mainittu talla hetkella llmailulain 59§:ssa. Teon
paheksuttavuutta olisi kuitenkin syyta korostaa, esimerkiksi nostamalla rangaistavuuden
profiilia (rikoslakiin).

4) In-Flight Security Officerin (lennolla matkustavan turvahenkilén) juridisten oikeuksien
selkeyttaminen tilanteissa missa tarvitaan hairikbivan matkustajan sitomista.

a.

Suomessa ei talla hetkelld ole kdytdssa lennolla matkustavia turvahenkil6ita. Mutta mikali
asia muuttuisi, olisi hyva, ettd heiddan asemansa hairikodintitilanteissa olisi Montrealin
poytakirjan kautta valmiiksi maaritelty.
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Yhteenveto

Moni Pekingin yleissopimuksen (2010) ja poytakirjan sekd Montrealin poytakirjan 2014 saados sisaltyy jo
suomalaiseen lainsdadantoon, joten naihin sitoutuminen ei aiheuta kohtuuttoman raskaita juridisia
prosesseja. Kuitenkin Suomen ilmailun turvaamisen kannalta ne sisaltavat tarkeitd parannuksia.

Suomen Lentajaliiton Turvatoimikuntana kannatamme vahvasti Suomen sitoutumista Pekingin
yleissopimukseen, Pekingin poytakirjaan sekd Montrealin pdytakirjaan. Suomi on hyvan turvakulttuurin
ansiosta kansainvalisesti tunnustettu vahvan lentoturvallisuuden valtiona. Sopimuksiin sitoutumalla, ja
auttamalla Montrealin poytakirjan voimaantuloa allekirjoittamalla sen, on maallamme mahdollisuus
profiloitua yha vahvemmin lentoturvallisuuden suunnannayttajaksi. Lisdksi sitoutuminen johtaisi myos
Suomessa nykyistd aukottomampaan lainsdadantoon lentoliikenteen turvaamisessa.
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