e
o VALTIOVARAINMINISTERIO Kokous 1 (7)
”f FINANSMINISTERIET .

i~ Poytakirja 3/2020 VMO067:00/2020

VN/3538/2020
22.10.2020

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen selvitystydn ohjausryhma

Aika 22.10.2020 klo 8.30-9.50
Paikka Eduskunta
Kokoushuone A116

Etana Teamsin kautta

Osallistujat
Puheenjohtaja
Aki Lindén, kansanedustaja, SDP

Jasenet
Anneli Kiljunen, kansanedustaja, SDP

" ) . N I jaSDP!
Riikka Slunga-Poutsalo, kansanedustaja, PS
Kaisa Juuso, kansanedustaja, PS

Jani-Mikeld | I jaPS
llkka Kanerva, kansanedustaja, KOK (kohdat 3-7)
Mia Laiho, kansanedustaja, KOK
: : Kaisal N . :
Markus Lohi, kansanedustaja, KESK (vpj) (kohdat 3-7)
Petri Honkonen, kansanedustaja, KESK (kohdat 3-7)
: I Mattila] I ja KESK
Mirka Soinikoski, kansanedustaja, VIHR
(varajasen Hanna Holopainen, kansanedustaja, VIHR)
Matti Semi, kansanedustaja, VAS
: . hikeski I a |
Veronica Rehn-Kivi, kansanedustaja, RKP
: ” llikai N I . ;
(varajasen Sari Essayah, kansanedustaja, KD)

Pysyva asiantuntija

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi

PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi
Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2(7)

Finanssineuvos Anu Nousiainen, valtiovarainministerio/VKO

Sihteeristo

Neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen, valtiovarainministerio/VKO
Erityisasiantuntija Antto Korhonen, valtiovarainministeri6/KAO
Johtava asiantuntija Katja Palonen, ty6- ja elinkeinoministerio
Lakimies Suvi Velic, sosiaali- ja terveysministerio

Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, maa- ja metsétalousministerio
Erityisasiantuntija Aino Pietarinen, ymparistoministerio

Erityisasiantuntija Miira Lehto, valtiovarainministerié/VKO, tekninen sihteeri
Projektiassistentti Hanna-Maija Perttola, valtiovarainministerio/KAQ, tekninen
sihteeri

1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen poytékirjan hyvaksyminen (liite 1)

Puheenjohtaja Aki Lindén avasi kokouksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja muutoksitta.

2. Sote-uudistus. Ministeritydryhman linjaukset lausuntokierroksen perusteella (liitteet 2a-e)

Sote-ministeritydryhma on kaynyt lapi sote-uudistuksen lausuntokierroksella
15.6.-25.9.2020 saadut lausuntopalautteet ja tehnyt linjauksia seka muutoksia
hallituksen esitysluonnokseen.

Puheenjohtaja totesi, ettéa parlamentaarisen selvitystyon kannalta
hallitusohjelman linjaukset eivat muuttuneet eli selvitystyo jatkuu
asettamispaatoksen mukaisesti.

pPaatos:
Todettiin tiedoksi.

3. Raporttiluonnoksen kasittely (liitteet 3a-c)

e Luvut 1-4 jarakenne: Todetaan muutokset ja uudet taustoittavat tekstit

e Luku 5: Monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta

e Luku 6: Hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille
itsehallinnollisille alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa olevien
tehtavien arviointi
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Puheenjohtaja totesi keskustelun alkuun, etta jasenet voivat esittaa linjaavia
nakemyksid, mutta ohjausryhma ei tee viela tdssa kokouksessa linjauksia.

Neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen valtiovarainministeriésta esitteli dioilla
nostot raporttiluonnoksen luvuista 3, 4 ja 5. Erityisasiantuntija Antto Korhonen
valtiovarainministeriosta esitteli luvun 6 luonnosta laajemmiksi
tehtavakokonaisuuksiksi ja tehtavien perustietoja, luonnetta ja reunaehdot.

Puheenjohtaja pyysi esittdma&an puheenvuoroja kolmessa osassa: yleiset
puheenvuorot, lukuja 2, 3, 4 ja 5 koskevat puheenvuorot seké varsinaisena
kasiteltdvana asiana skenaarioita ja lukua 6 koskevat puheenvuorot.

Puheenvuoroissa tuotiin esiin seuraavia nakemyksia.

Sote-uudistuksen toteuttamisen turvaaminen

- Sote-uudistus on tarkeaa tehda omista lahtbkohdistaan ja sotelle
tarkoituksenmukaisin aluein. Realistisesti tulee ajatella, mika on mahdollista
ja missa aikataulussa. Tassa vaiheessa tulisi keskittya sote-mallin eteenpain
viemiseen eika siirtdd hyvinvointialueille lisdtehtavia vaan katsoa muut
tehtavat myohemmassa aikataulussa, jos niitd halutaan siirtda. Monialaiset
maakunnat eivat saisi vaarantaa sote-kokonaisuuden lapiviemista. Muiden
tehtavien lisdaminen soten kannalta tarkoituksenmukaiseen malliin on
ongelmallista. Sote-tehtavien lisaksi voidaan harkita korkeintaan
ympaéristoterveydenhuollon tehtévien siirtoa hyvinvointialueille. Huolena on,
etta jos hyvinvointialueille siirretddn muitakin kuin sote-tehtavia, se vaikeuttaa
sote-palveluiden ja hyvinvointialueiden jalkauttamista. Alueet ovat erilaisessa
tilanteessa ja niille tulisi antaa aikaa toiminnan kehittamiseen.

Hyvinvointialueiden identiteetti, vaalit, erityyppisten asioiden kasittelyn

erottaminen toisistaan ja Uudenmaan erillisratkaisu

- Jokaisella hyvinvointialueella tulisi olla kulttuurinen tai tydssakayntialueeseen
tai identiteettiin liittyva perustelunsa ja hyvinvointialueiden ja vaalipiirien valilla
tulisi olla korrelaatio. Uuttamaata ei kuitenkaan tulisi jakaa vaalipiireihin.
Mallin tulisi olla ihmisille ymmarrettava.

- Tuleeko hyvinvointialueiden vaaleissa valituiksi henkil6ita, jotka olisivat
kiinnostuneita seka sote- ettd muista tehtavista? Jos sote ja muut tehtavat
olisivat omina toimintoinaan, hyvinvointialueiden demokraattisesti valitut
luottamushenkilt voisivat keskittyd sote-kokonaisuuteen.

- Tasmennyksena tuotiin esiin, etta selvitystydssa esilla ollut "palomuuri” sote-
tehtavien ja muiden tehtavien valilla suuressa hyvinvointialueen
organisaatiossa viittaa siihen, etté hyvinvointialueen sisdisissa
hallintorakenteissa tulisi erottaa toisistaan erityyppisten asioiden kasittely.
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Palomuurilla ei siis tarkoiteta sita, etta sote- ja muiden tehtavien
rahoitusputket olisivat erilliset.

Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa erityisen haasteen suhteessa
hyvinvointialuille mahdollisesti siirrettaviin muihin kuin sote-tehtaviin. Uusimaa
on yksi kokonaisuus, jossa olisi hyva madaltaa kaikkia raja-aitoja.
Uudellamaalla hyvinvointialueiden jako perustuu vahvaan kuntien kanssa
tehtyyn pohjaty6hon ja hyvaksyntdan eika ratkaisua tulisi kyseenalaistaa.
Erillisratkaisuun liittyvat haasteet pitaa ratkaista erityistapauksena.

Skenaariot

Kokousaineisto tuo esille sen, etta jokaiseen kolmeen skenaarioon liittyy
haasteita. Skenaarioiden aikatauluttaminen vahvisti kasitysta siita, etta
ymparistoterveydenhuollon tehtévien siirto olisi mahdollista toteuttaa
ensimmaisena ja muita siirtoja mahdollisesti 2020-luvun lopulla ja 2030-luvun
alussa. Aikatauluttaminen tuo hallinnon organisointiin suunnitelmallista otetta.
Selvitysty0lle on asetettu tehtavaksi miettia, mita tehtavia itsehallinnollisille
alueille voitaisiin siirtda sote-tehtavien liséksi. Ongelmien hakemisen sijaan
tulee miettia kolmea skenaariota. Kun ne ovat valmiina, voi kukin jasen ottaa
kantaa, mik& niistd on kannatettavin.

Jos selvitystyfssa ei otettaisi kantaa, milla skenaariolla edettéisiin,
mahdollinen jalkauttaminen voitaisiin paattaa tulevassa hallituksessa.
Selvitystydssa voitaisiin tuoda esille, miten jalkauttaminen olisi mahdollista
tehda.

Selvitystydssa tulisi edetd skenaarion 1 mukaan. Siina hyvinvointialueiden
toteutuminen tapahtuisi turvatummin. Ymparistéterveydenhuollon ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen roolia, yhtymapintoja sote-palveluihin
ja aikataulua olisi hyva selvittda ja avata enemman. Hyvinvointialueiden
tulevaisuuteen kuuluvat kiinte&sti soteen liittyvat tehtavat.

Hallituksen linjaukset huomioiden selvitystytssa tulisi rakentaa polkua
skenaarioiden 2 ja 3 mukaan. Skenaarioon 3 liitetty toteuttamisaikataulu
2030-luvun alkupuolella ei ole hyvaksyttavissa. Edellisella vaalikaudella
tehtiin maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa laaja
lainsdadantévalmistelu tehtévien siirrosta maakuntiin, mik& mahdollistaa
valmistelun ja lainséadannon toimeenpanon alueilla nopeammassa
aikataulussa. Kansalaiset ja elinkeinoelama toivovat selkeasti ymmarrettavaa
ja lasna olevaa aluehallintoa, josta saa palveluita ja joka mahdollistaa
yritysten investoinnit ja kehittymisen.

Skenaariot 2 ja 3 lahtevat maakuntien liittojen tehtavien kehittdmisesta
eivatka soten kehittdmisesta. Nykyisessa hallitusohjelmassa ei ole linjattu
maakuntien liittojen tehtavien selvittamista. Sotea tulisi kehittaa erillisend sen
omilla ehdoilla eika liittden siihen kaikkia muita tehtavia.

Tehtéavien kokoaminen maakuntien liittojen ympérille
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- Olisiko alueiden ndkékulmasta mahdollista, ettd kunnilta, alueilta ja valtiolta
koottaisiin tehtavid maakuntien liittojen ympéarille mahdollistaen
elinvoimaisuuden kehittymisen alueella? Nain palvelut olisivat selkeita ja
l&hella ja ihmiset voisivat kokea hallinnon yhdeksi kokonaisuudeksi.

Tehtavékokonaisuudet

- Raporttiluonnoksen luvussa 6 on ansiokkaasti, kattavasti ja kriittisesti eritelty
seitseman arviointiin siséallytetyn tehtavakokonaisuuden perustietoja,
luonnetta ja reunaehtoja. Tehtavien [&pi kdynnissa ja johtopaatdsten teossa
tulee eteen haastavia kysymyksia.

Paatos:

Kaytiin keskustelu ja sovittiin tarvittavista tasmennyksista raporttiluonnokseen.
Raportin liitteeksi laaditaan tarkempi erittely ELY-keskusten kootusti hoitamista
tehtavista: mitka ELY-keskukset hoitavat mitakin tehtavaa.

4. Tydsuunnitelma (liite 4)

Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhméan seuraavassa kokouksessa on
kasittelyssa vaativia asioita. Seuraava 27.11 kokousaika on haasteellinen, koska
samaan aikaan on sote-valiokunnan kokous klo 9-10. Ohjausryhman kokoukselle
kartoitetaan vaihtoehtoisia aikoja. Ohjausryhmassa esitettiin toivomus, etta
seuraavan kokouksen aineistoa lahetettaisiin tutustuttavaksi jo aikaisemmassa
vaiheessa.

Esille nostettiin my6s kysymys, tulisiko selvitystydn toimikauteen pyytaa
pidennysta ensi vuoden puolelle, jolloin pidempi kokousaikakin voisi 16ytya
paremmin. Puheenjohtaja arvioi, ettéa selvitystyd on mahdollista saada valmiiksi
kuluvan vuoden toimikauden puitteissa.

Paatos:
Merkittiin paivitetty tydsuunnitelma tiedoksi.

5. Kokouksesta tiedottaminen

Puheenjohtaja totesi, ettd kokouksesta julkaistaan tiedote, jossa todetaan
ohjausryhman kayneen taydentyneen raporttiluonnoksen pohjalta periaatteellista
keskustelua skenaarioista, mahdollisesti siirrettdvaksi ehdotettavista tehtavista ja
reunaehdoista. Johtopaatoksiin menevia linjauksia eri skenaarioiden tai tehtavien
valilla ei tehty.

Paatos:
Paatettiin kokouksesta tiedottamisesta.
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6. Mahdolliset muut asiat

Kokouksessa ei ollut muita kasiteltavia asioita.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 9.50.

Erityisasiantuntija Miira Lehto



Liitteet
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Liite 1 Poytakirja 2/2020, luonnos
Liite 2a Tiedote sote-uudistus

Liite 2b Mediatilaisuuden 13.10.2020 kalvot linjauksista

Liite 2¢c Lainsaadannon arviointineuvostolle 15.10. toimitettu lakiluonnos

Liite 2d Lakiluonnoksen liite omaisuusjarjestelyista

Liite 2e Lakiluonnoksen liite digitalisaatiosta ja tiedonhallinnasta

Liite 3a Raporttiluonnos_2020-10-20

Liite 3b Kalvot_nostot raporttiluonnoksesta

Liite 3c Taustakalvot_Pohjoismaiset jarjestelmat
Liite 4 Ty6suunnitelmaluonnos
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