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Kutsuttuina

Universitetslarare, i Offentlig férvaltning Siv Sandberg, Abo Akademi
(kohdat 1-4)

Poliittinen avustaja Sofia Julin, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma

Kokouksen avaus ja esittaytyminen

Puheenjohtaja Aki Lindén avasi kokouksen. Ohjausryhman pysyva asiantuntija
ja sihteeristo esittaytyivat.

Paatos:
Kaytiin esittaytymiskierros.

Ohjausryhman tavoitteet ja tehtavat seka tyoskentelytavat (liitteet 1aja b)
Kansanedustaja Aki Lindén, SDP

Puheenjohtaja kavi lapi selvitystyon tavoitteet ja tehtavat ja totesi ne kunnian-
himoisiksi. Selvityksessa tehdaan alustava ehdotus itsehallinnollisille alueille
siirrettavista tehtavista, mutta ei valmistella lainsaadantda. Valtion tehtéavien
osalta selvitys koskee hallinnollisia tehtavia, ei tuotannollisia tehtavia.

Ohjausryhma kasittelee asioita virkamiesvalmistelun pohjalta kahden tunnin
mittaisissa kokouksissa noin kerran kuukaudessa. Puheenjohtaja piti tydsken-
telyn rakennetta selkeana: sihteeristo, valmisteluryhma ja ohjausryhma. Oh-
jausryhman kokouksissa voidaan ottaa esille, milta kantilta asioita halutaan
kasitella. Sovittiin, etté varajasenet voivat osallistua kaikkiin ohjausryhméan ko-
kouksiin. Jos selvitystyon loppuvaiheessa joudutaan kirjaamaan ndkemyksia,
merkitdan puolueiden edustajamaarat nakyviin.

Keskusteltiin siitd, etta selvitystyon aikataulu on tiivis. Jos se osoittautuu haas-
tavaksi, voidaan loppuvuodesta pitéda kokouksia tihedmmin tai pyytaa liséai-
kaa.

Pa&tos:
Kaytiin keskustelu asiasta ja merkittiin asettamispaéatos tiedoksi seka sovittiin
ohjausryhman tyétavoista.

Suomen julkisen hallinnon rakenne — muistio ja tiivistelmé (liitteet 2a ja b)
Neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen, valtiovarainministerit
Erityisasiantuntija Antto Korhonen, valtiovarainministerit

Mikko Saarinen ja Antto Korhonen valtiovarainministeridsta esittelivat julkisen
hallinnon rakennetta liitteen 2b dioilla.

Ohjausryhma piti aineistoa hyvana kuvauksena sekavasta hallinnon jarjestel-
mastd. Etenkin dian 4 kuvaa valtion virastoista 1.1.2020 pidettiin erittain infor-
matiivisena. Dian 6 kohdalla tdsmennettiin, ettd valtionhallinnon henkildsto-
maaran lasku vuonna 2010 liittyi yliopistojen aseman muutokseen ja vuonna
1990 suuriin yhtidittamisiin ja liikelaitostamisiin. Valtionhallinnon henkiloston
elakoitymisluvussa 36 000 vuoteen 2028 mennessa yliopistot ovat kuitenkin
viel& mukana. Valtion henkildston jatkuva pieni viheneminen liittyy toiminnalli-
siin ja tuottavuusmuutoksiin.
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Ohjausryhma samoin kuin valmisteluryhma katsoi, etta valmistelua tulee suun-
nata hallintorakenteiden selkeyttamiseen, yksinkertaistamiseen ja viranomais-
ten paallekkaisten tehtavien karsimiseen. Hallinnon kehittamisessa pyritaan
ymmarrettavyyden ja vaikuttavuuden parantamiseen. Maakuntien tehtavia
mietittdessa tulee arvioida, selkeyttavatkod tehtavasiirrot rakenteita, miten kan-
salaiset ne kokevat ja miten ne vaikuttavat valtionhallinnon ja kuntien tehtévien
kokonaisuuteen.

Paatos:

Kaytiin keskustelu asiasta ja sovittiin tarvittavista tasmennyksista materiaaliin.
Diaan 6 tasmennetaan syyt valtionhallinnon henkiléstomaarén laskuun vuo-
sina 2010 ja 1990 seka yliopistojen siséltyminen valtionhallinnosta elakoityvien
lukuun.

4. Pohjoismaiset maakuntajarjestelmat (liite 3)
Universitetslarare, i Offentlig férvaltning Siv Sandberg, Abo Akademi

Siv Sandberg Abo Akademista esitteli asian.

Todettiin, ettd Pohjoismaiden maakuntamallit ovat eriytyneet toisistaan. Maa-
kuntatason muutoksista keskustellaan usein vaalien alla, mutta enemmistoa
on vaikea saada uudistusten taakse. Sandbergin mukaan maakuntamallilla ei
ole vélttamatta Pohjoismaissa vahvaa kannatusta talla hetkella. Pohjoismai-
den maakuntien tehtavissa yhdistava tekija on enaa aluekehittaminen ja julki-
nen liikkenne. Suomessa keskustelluista tehtavista (sosiaali- ja terveydenhuolto
ja pelastustoimi) ei muissa Pohjoismaissa ole keskusteltu.

Keskustelussa todettiin, ettd aluekehittdminen ja edunvalvonta eivat ole sama
asia. Ruotsissa edunvalvonta kuuluu vahvasti maakuntien rooliin yhdessa kun-
tien kanssa. Norjassa maakunnilla on jonkin verran edunvalvontaa, mutta
Tanskassa ei lainkaan, silla sielld rahoitus tulee valtiolta.

Paatos:

Kéaytiin keskustelu ja sovittiin tismennyksista materiaaliin. Abo Akademia pyy-
detaan tdydentamaan dioihin Suomen luvut valtionhallinnon, sote-maakuntien
ja kuntien osuuksista julkisen hallinnon henkilostdstd. Sama paivitystyd voitai-
siin tehd& myos taloudellisilla mittareilla. Lisaksi materiaaliin tdydennetaan ku-
vausta edunvalvonnan roolista eri Pohjoismaissa.

5. Monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta — muistio ja
tiivistelma (liitteet 4a ja b)
Finanssineuvos Anu Nousiainen, valtiovarainministerit
Neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen, valtiovarainministerio
Erityisasiantuntija Antto Korhonen, valtiovarainministerio

Anu Nousiainen valtiovarainministeritsta kertoi, etta keskustelun pohjaksi laa-
dittu liite 4a taydentyy tyon edetessa. Valmisteluryhma toivoo ohjausryhmalta
laaja-alaista keskustelua ja ohjausta mm. selvityksen reunaehdoista ja siita,
minka tyyppisia tehtavia monialaisille maakunnille on tarkoituksenmukaista
siirtaa.

Antto Korhonen valtiovarainministeriosté esitteli sote-HE:n, hallitusohjelman ja
muiden keskeisten hankkeiden muodostamia reunaehtoja monialaiselle maa-
kunnalle. Mikko Saarinen valtiovarainministeriosta esitteli julkisen hallinnon
tehtévien tyypittelya ja keskustelun pohjaksi luonnosteltuja monialaisen maa-
kunnan roolin ja aseman maarittdmisen nakokulmia.

Kaydyssa keskustelussa tuotiin esille seuraavat nakemykset:



4 (6)

- Esitettiin, etta hallinnon kokonaisuudessa huomioitaisiin myds Euroopan
unionin maakuntien liitoille tuomat mittavat tehtavalisdaykset. Uudistusten
tavoitteena tulisi olla Suomen julkisen sektorin kilpailukyvyn parantaminen,
missa sektorin koko on keskeinen tekijd. Huolena on, etta jos nykyiset
maakuntien liittojen ja sairaanhoitopiirien tehtavét yhdistetdan, muut kuin
sote-tehtavat ml. maakunnallinen edunvalvonta jaavat sote-jattilaisen rin-
nalla lilliputin rooliin. Jos rahoitus tulee valtiolta, tulee maakunnan oman
tahdon muodostamisesta mahdotonta. Miten jarjestettaisiin valtion rahoit-
tamien maakuntien oma kehittdminen ja edunvalvonta suhteessa valtioon.
Jos maakunnat menisivat kokonaan sote-sateenvarjon alle, se haivyttaisi
maakuntien ideologiaa. Maakunnista tulisi tarkeita soten toteuttajia ja
kaikki muut tehtavat jaisivat marginaaliin.

- Korostettiin asukasdemokratian toteutumista: kokeeko kansalainen, etta
malli parantaa hanen vaikutusmahdollisuuksiaan vai etaantyykd han paa-
toéksenteosta. Kiinnitettiin huomiota siihen, miten yksityisen ja julkisen sek-
torin rajapinta saadaan toiminnallisesti sellaiseksi, etta palvelut tulevat hoi-
detuiksi. Julkinen sektori tarvitsee yksityisen ja kolmannen sektorin mu-
kana oloa. Huomioon tulee ottaa my6s taloudelliset seuraukset ja kustan-
nustehokkuus.

(Antero Laukkanen poistui kokouksesta.)

- Kiinnitettiin huomiota paatoksenteon rakenteeseen. Valikoituuko sote-
maakuntaan paattajiksi vain sote-ihmisia ja mika on muiden tehtavien
suhde soteen? Tarkasteltavaksi tulisi ottaa monialaisen maakunnan ja iso-
jen kaupunkien suhde (esim. elinvoimatehtavien suurissa investoinneissa).
Jos kuntien tehtavat jaavat ohuiksi, mika on visio ja vaihtoehdot?

- Painotettiin aluejakojen yhtendisyytta koko hallinnossa, valtion aluehallin-
non organisaatioiden maaran pienentamista ja monialaisten maakuntien
tehtavakenttien selkeyttamista. Ehdotettiin uudeksi tarkasteltavaksi nako-
kulmaksi sitd, mitka tehtavat sopisivat luonteeltaan sote-maakunnan alai-
suuteen (kansanvaltaisuus) ja mitka tehtavat olisi mielekasta sisallollisesti
jattaa valtiolle. Valtion aluekehittdmisen tehtavia tulisi harkita maakunnille.

- Ehdotettiin katsausta jo tehtyihin alueellisiin uudistuksiin ja maakuntien ko-
kemuksiin. Eri organisaatioiden yhteistytkykya ja alueiden yhdenvertai-
suutta tulisi lisata. Kunkin alueen omia vahvuuksia tulisi tukea ja pyrkia
pois siiloista. Edellisella hallituskaudella Valtion lupa- ja valvontaviraston
(Luova) valmistelussa esiin tulleita synergiaetuja ja hyotyja tulisi huomioida
selvityksessa.

- Kiinnitettiin huomiota Suomen suureen kokoon ja alueiden erilaisuuteen
seka kysymykseen, pitadko ratkaisuja tehda joka maakuntaan samanlai-
sina vai ottaa eri arvot ja taustat huomioon.

- Todettiin, ettd keskustelu maakunnan ja sen keskuskaupungin suhteesta
on erilainen riippuen siita, miten voimakkaasti maakunnan vaesto on kes-
kittynyt keskuskaupunkiin. Esitettiin kysymys, tarvitaanko maantieteelli-
selté alueeltaan laajassa, mutta kokonaisvaestoltaan pienessd Suomessa
kolmen tason hallintoa vai riittéisikd kaksi tasoa.

- Liittyen monialaisen maakunnan roolin ja aseman maarittdmisen nakokul-
miin (dia 6) tuotiin esiin, ettd kansalaiset kaipaavat hallintoon selkeytta.
Putkihallinto nayttaa kansalaisille sekavammalta, vaikka se voikin olla hal-
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linnon sisaisesta nédkokulmasta luonteva tapa organisoida tehtavat. Toi-
minnallis-taloudellisesta nakékulmasta maakunnissa on hallinnollisesti
haasteellista sovittaa yhteen yhta tehtavaa, joka on painoarvoltaan 95 % ja
muita tehtavid, joiden painoarvo on yhteensa 5 %. Synergioiden né&kokul-
masta haasteena on, etta selvitystyo ei koske valtion tuotannollisia tehta-
via (esim. Verohallinto, oikeushallinto, Rajavartiolaitos) vaan hallinnollisia
tehtavid, mutta sote sisaltdé kuitenkin vahvan tuotannollisuuden. Tehta-
vien luonteen ndkodkulmasta on perusteita sille, etté yhta kuntaa laajempia
ja olemukseltaan alueellisia tehtavia koottaisiin monialaisiin maakuntiin.

- Korostettiin sitd, ettd ensin on tarkeda saada sote-maakunnat maaliin.
Seuraavaa hallituskautta varten tehtévan parlamentaarisen selvitystyon
osalta painotettiin sen maarittelyd, mita monialaisten maakuntien tehtéavien
selvittamisella tavoitellaan ja keitd varten maakuntia tehdaan: kansalaisia
vai yhteistyokumppaneita jne. Miten hallinnolliset tehtéavét voidaan toteut-
taa niin, etta saavutetaan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja parempaa kilpailu-
kykya.

- Pidettiin tarkednd maakuntien asukkaiden tasa-arvoista asemaa, jarjestel-
man selkeytta ja paatdksenteon pitamista paljolti kuntatasolla. Aikataululli-
sesti poliittisessa kasittelyssa on aluksi sote-maakuntien perustaminen.
Muita tehtavasiirtoja tulisi katsoa rauhassa eika lyhyella aikajanteella, jotta
paastaan selkeaan ratkaisuun.

- Todettiin, etta tehtavien siirrossa tulee tavoitteena olla julkisen sektorin by-
rokratian keventaminen, ei lisadminen eika kokonaisuuden paisuttaminen
sekavaksi. Erilainen rakenne Uudellemaalle herattaa kysymyksia. Kansa-
laisten nakokulmasta tulisi selventad, mitd kokonaisuudella haetaan. Kan-
salaisia kiinnostaa rakenteita enemman palveluiden toimivuus. Alueellisten
asukasfoorumeiden tilalle tarvitaan jokin toimivampi jarjestelma.

- Korostettiin hallintorakenteiden selkeytta ja yhteistyota kuntien ja kunta-
laisten suuntaan sek& demokratian nédkokulmaa. My6s taloudellinen nako-
kulma tulee huomioida, jotta ei synny lisdkustannuksia. Huomiota kiinnitet-
tiin paatdksenteon hallittavuuden (esim. Uusimaa), lapinakyvyyden ja ket-
teryyden parantamiseen. Alueiden erilaisuus tulee huomioida muistaen
kuitenkin selkeys.

- Todettiin, ettd ymparistéterveydenhuolto on linjattu selvitettavaksi taman
selvitystyon yhteydessa.

- Ehdotettiin, ettd edellisella hallituskaudella valmistellusta tehtavasiirtoeh-
dotuksesta maakunnille katsottaisiin vaihtoehtoisia kokonaisuuksia ja mité
tehtavasiirrot tarkoittaisivat valtion aluehallinnon jaljelle jaaville tehtaville.

- Tuotiin esiin, ettéd ensimmaisiin maakuntavaaleihin mennessa tulisi olla na-
kemys mahdollisesti tulevaisuudessa maakuntaan siirtyvistd muista kuin
sote-tehtavista ja siirtojen aikajanasta.

Puheenjohtaja totesi yhteenvetona, ettd puheenvuoroissa tuli vinreda valoa
sille, ettd laajasti ymmarretadn monialaisten maakuntien merkitys. Han suosit-
teli jasenia perehtymaén selvityshenkild Lauri Tarastin raporttiin Valtion alue-
hallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen - lukuun ottamatta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta (Valtiovarainministerion julkaisu 3/2016).

Puheenjohtaja totesi, ettéa edellisella hallituskaudella valmistellun 26 tehtavan
listauksen pohjalta kdydaan keskustelua siitd, mita tehtavia maakunnille voitai-
siin siirtdd sotea seuraavassa vaiheessa vuosina 2024-2025. Ohjausryhméan
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keskustelussa toistuivat hitaasti ja harkiten eteneminen, selkeys kansalaisille,
kansanvallan korostaminen ja se, etta tehtavat sijoitetaan luontevasti ja ratio-
naalisesti.

Paatos:

Kaytiin keskustelu asiasta ja sovittiin tarvittavista tasmennyksista materiaaliin.
Materiaaliin lisataan maininta Euroopan unionin maakuntien liitoille tuomista
mittavista tehtavalisdyksista. Aineistoon lisdtdan taulukko, jossa nakyvat maa-
kuntien ja keskuskaupunkien asukasluvut ja keskuskaupunkien asukasluvun
prosenttiosuus maakunnan kokonaisluvusta.

Ty6suunnitelma (liite 5)

Puheenjohtaja piti tydsuunnitelmaa hyvana ja kunnianhimoisena.

P&atos:
Hyvaksyttiin paivittyva tydsuunnitelma.

Muut asiat

o Tiedoksi: Valmisteluryhmén alaisuuteen asetettava Valviran ja aluehallin-
tovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehta-
vien uudelleenjarjestelyvaihtoehtoja selvittava alaryhma (liite 6)

e Tiedotuskaytannot
o Sovittiin, ettd ohjausryhman kokouksista laaditaan paasaanténa
lyhyt tiedote.

Kokouksen paattaminen

Liite 1a
Liite 1b
Liite 2a
Liite 2b
Liite 3

Liite 4a

Liite 4b

Liite 5
Liite 6

Puheenjohtaja péaéatti kokouksen klo 10.34.

Miira Lehto

Asettamispaatods: Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitysty6
Esittelydiat parlamentaarisesta selvitystydsta

Suomen julkisen hallinnon rakenne —muistioluonnos

Suomen julkisen hallinnon rakenne -tiivistelmaluonnos

Siv Sandbergin materiaali

Monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta —muistio-
luonnos

Monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta -tiivistel-
maluonnos

Ty6suunnitelmaluonnos

Asettamispaatdsluonnos: Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden
valvonta-, lupa- ja ohjaustehtéavien uudelleenjarjestelyvaihtoehtoja selvittava alaryhma
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