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Työ- ja elinkeinoministeriö

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laeiksi avaruustoiminnasta anne-
tun lain sekä maa-asemista ja eräistä tutkista annetun 
lain muuttamisesta

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi avaruustoi-
minnasta annetun lain sekä maa-asemista ja eräistä tutkista annetun lain muuttamisesta. 

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi avaruustoiminnasta annettua lakia siten, että ava-
ruustoiminnan ja satelliittikaukokartoituksen lupa- ja valvontatehtävät siirrettäisiin työ- ja elinkeinomi-
nisteriöstä Liikenne- ja viestintävirastoon. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisäksi muutettavaksi 
maa-asemista ja eräistä tutkista annettua lakia lupahallinnon ja valvonnan menettelyjen yhtenäistä-
miseksi. Esitysluonnoksen tavoitteena on edistää avaruustoimialan toimintaedellytyksiä kes-
kittämällä ja yhtenäistämällä lupahallintoa ja valvontaa. Lisäksi tavoitteena on muutoksen yhtey-
dessä varmistaa kansallisen turvallisuuden ja valtion riskienhallinnan huomioiminen avaruustoimin-
nan lupahallinnossa ja valvonnassa.

Valtiovarainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialasta vastaavan ministeriön on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun val-
misteltavat säännökset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojärjestelmiin. Lisäksi ministeriön on arvioi-
tava suunniteltujen säännösten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallinta-
lain esitöiden mukaan säännöksen tarkoituksena on varmistaa, että lainsäädännön valmistelu-
vaiheessa tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien säännösten vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja että arvioinnin perusteella voidaan ryhtyä suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan 
muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan arvio 
tavoitetilasta valmisteltavan lain näkökulmasta.

Tiedonhallinnan muutosarviointi puuttuu hallituksen esityksen luonnoksesta, vaikka esityksessä eh-
dotetaan avaruustoiminnan ja satelliittikaukokartoituksen lupa- valvonta- ja rekisteröintitehtävien 
siirtämistä työ- ja elinkeinoministeriöstä Liikenne- ja viestintävirastoon. Esityksellä olisi siten vaiku-
tusta näihin tehtäviin liittyviin tietoaineistoihin ja tietojärjestelmiin. Esitysluonnoksella olisi lisäksi 
vaikutusta tiedonsaantioikeuksiin ja tietojen luovutuksiin, mistä syntyviä tiedonhallinnan muutos-
vaikutuksia tulisi asianmukaisesti arvioida osana hallituksen esitystä. Valtiovarainministeriön näke-
myksen mukaan jatkovalmistelussa olisikin syytä ottaa huomioon tarve tiedonhallintalain 8 §:n 2 mo-
mentissa edellytetyn muutosvaikutusarvion tekemiselle ja liittämiselle osaksi hallituksen esitystä 
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tiedonhallintalautakunnan tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia koskevan suosituksen 
(Valtio-varainministeriön julkaisuja 2024:21, s. 72) mukaisesti.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 37-38) ehdotus avaruustoimintalain mukaisten lupa-, valvonta- ja re-
kisteröintiviranomaistehtävien siirtämisestä työ- ja elinkeinoministeriöstä Liikenne- ja viestintäviras-
toon tarkoittaisi valtion talousarviossa tehtävää 150 000 euron määrärahasiirtoa työ- ja elinkeinomi-
nisteriöstä Liikenne- ja viestintäviraston toimintamenomomentille. Perustelut ovat hieman epäselvät 
sen suhteen, sisältyvätkö tähän summaan kaikki siirrosta aiheutuvat kustannukset. Perusteluista saa
sen käsityksen (s. 35-36), että siirron lisäksi Liikenne- ja viestintävirastolle aiheutuisi vuosittain py-
syvä 10 000-100 000 euron määrärahatarve. Perusteluissa ei oteta kantaa siihen, miten tämä rahoi-
tustarve katettaisiin. Valtiovarainministeriö korostaa, että siirron tulee tapahtua kustannusneutraalis-
ti, eikä siitä saa aiheutua lisärahoitustarpeita. 
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