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Tyd- ja elinkeinoministerid on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laeiksi avaruustoiminnasta annetun lain sekd maa-asemista ja erdita tut-
kista annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi avaruustoiminnasta annettua lakia siten, ettd ava-
ruustoiminnan ja satelliittikaukokartoituksen lupa- ja valvontatehtdvat siirrettdisiin tyo-
ja elinkeinoministeriosta Liikenne- ja viestintdvirastoon. Esityksessd ehdotetaan avaruu-
sesineen siirtoa kiertoradalla koskevan sddntelyn muuttamista sen selkiyttdmiseksi eri-
tyisesti kansainvalisid siirtoja koskien.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi maa-asemista ja erdista tutkista annettua
lakia lupahallinnon ja valvonnan menettelyjen yhtendistamiseksi.

Esityksen tavoitteena on edistdd avaruustoimialan toimintaedellytyksia keskittamalla ja
yhtendistamalld lupahallintoa ja valvontaa. Lisdksi esityksen tavoitteena on muutoksen
yhteydessa varmistaa kansallisen turvallisuuden ja valtion riskienhallinnan huomioiminen
avaruustoiminnan lupahallinnossa ja valvonnassa.

Ulkoministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Avaruustoimiala on merkittdvassad kasvussa globaalisti ja avaruustoiminnalla on yha suu-
rempi merkitys yhteiskuntamme ja arkieldamamme toimivuudelle. Turvallisuus- ja
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puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa kasvussa ja avaruus on yksi kiihtyvan suur-
valtakilpailun toimintaymparistdista. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen merki-
tyksen kasvun lisdksi avaruustoimialaan liittyy kasvava elinkeinopoliittinen painoarvo,
silld alan kasvunakymat ovat positiiviset.

Ulkoministerio pitdd kannatettavana luonnoksessa esitettyd muutosta siita, ettd avaruus-
toiminnan ja satelliittikaukokartoituksen lupa- ja valvontatehtdvat siirrettdisiin tyo- ja
elinkeinoministeridsta Liikenne- ja viestintdvirastoon. Samaan aikaan ulkoministerié kui-
tenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta lupamenettelyissa tulevat jatkossakin kattavasti
huomioiduiksi kansallisen turvallisuuden, Suomen kansainvilisten velvoitteiden ja ulko-
ja turvallisuuspolitiikan nakdkohdat.

Edelld mainitut nakdkohdat tulevat nykytilanteessa huomioiduksi viranomaisten valilla
tehtdvan lausuntomenettelyn kautta. Ulkoministerio on lausunut erityisesti voimassa
olevan avaruustoimintalain 5 §:n 2 momentin 5 kohdan edellytysten tayttymisesta ja kat-
soo, ettd menettely on toiminut hyvin. Tastd syysta ulkoministerid katsoo, ettd myds
Liikenne- ja viestintdviraston on jatkossakin paasaantoisesti pyydettdva lausunto ulkomi-
nisterioltd 5, 8, 11, 11 a sekd 17 a §:ssd tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan.

Ulkoministerid arvioi, ettd lupatoimintojen keskittdminen voisi vdahentdd hallinnollista
tyota sellaisissa tilanteissa, joissa saman toimijan avaruustoimintaa, satelliittikaukokar-
toitusta, maa-asematoimintaa tai radiolupaa koskevat lupahakemukset kasiteltdisiin sa-
manaikaisesti ja osin samojen selvitysten pohjalta. Tehtdvien keskittdmisessa nahdaan
hyotyna myds kokonaisvaltaisemman tilannekuvan muodostuminen, mika tukee seka ris-
kienhallintaa etta tehokasta paatoksentekoa.

Lupahallinnon ja valvonnan menettelyjen yhtendistdmiseksi ehdotettuja muutoksia pi-
detddan myods perusteltuina. Ulkoministerid katsoo olevan asianmukaista, ettd myds ava-
ruustoiminnan keskeyttdminen, rajoittaminen tai muista tarvittavista valiaikaisista toi-
mista maardaminen on mahdollista, mikali avaruustoiminta aiheuttaa valitontd vaaraa ja
sen keskeyttdminen on valttdmatonta kansallisen turvallisuuden tai Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten etujen suojaamiseksi taikka Suomen kansainvalisten velvoitteiden
noudattamiseksi. Taltd osin avaruustoimintalain yhdenmukaistaminen maa-asemalain
vastaavien sadanndsten ja edellytysten kanssa on perusteltua.

Avaruusesineiden ja avaruustoiminnan kansainviliset siirrot

Ulkoministerio pitad yleisesti ottaen kannatettavana, ettd kansainvilisia siirtoja koskevaa
nykyistd 11 §:n 2 momenttia pyritddn tdsmentamaan ja selkeyttimaadn. Ulkoministerid
pitdd tarkednd, pykalaan tulee selkedt sdaanndkset kiertoradalla olevan avaruusesineen
madrdysvallan siirrosta erityisesti silloin, kun siirronsaajan kotipaikka on muussa val-
tiossa kuin laukaisuvaltiossa, koska laukaisuvaltion kansainvalinen vastuu ei siirry omis-
tuksen mukana. Avaruusesineen laukaisuvaltio (eli valtio, jonka alueelta satelliitti lau-
kaistiin, jonka laitoksesta satelliitti laukaistiin, joka jarjesti tai hankki laukaisun tai joka
rekisterdi avaruusesineen) ei voi poistaa kansainvilistd vastuutaan kiertoradalla olevan
avaruusesineen suhteen, mutta se voi merkittavasti pienentdd riskia ja hallita vastuun
toteutumista.

Ulkoministerid pitdd myos kannatettavana, ettd pykalddan ehdotettavilla muutoksilla py-
ritddn edistamaadn avaruustoimialan kasvua ja kansainvalistd kilpailukykya samalla var-
mistaen Suomen kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden noudattaminen sekd Suomen
valtion taloudellisen riskin rajoittaminen. Ulkoministerid esittda kuitenkin joitain valtio-
sopimusoikeudellisia ja muita yleisid huomioita ehdotettujen muutosten osalta.

Kansainvalisid siirtoja koskisivat lakiehdotuksen 11 §:n 3-6 momentit. 11 §:n 3 momen-
tissa sdddettdisiin jatkossa niistd edellytyksistd, joiden perusteella siirtoa koskeva lupa
ulkomaiselle toiminnanharjoittajalle tai omistajalle voitaisiin myontdd ilman valtioita
edustavien tahojen vililld tehtdvaa kansainvalisoikeudellista sopimusta. Toimivaltainen
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viranomainen voisi mydntaa siirtoa koskevan luvan siirtoa hakevan toiminnanharjoittajan
tai omistajan hakemuksesta momentin 1-6 kohdan edellytysten tayttyessa.

1-6 kohdan edellytykset muodostaisivat kokonaisuuden, jonka tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd avaruustoiminta pysyy turvallisena, vastuullisena ja Suomen kansainvalisten
velvoitteiden mukaisena my0s omistajan vaihtuessa. Lupa siirtoon voitaisiin mydntaa
vain, jos uusi toiminnanharjoittaja tayttdisi samat vaatimukset kuin alkuperdinen: sen olisi
osoitettava, ettd toiminta on turvallista, ettd vientivalvontasddntdja noudatetaan, ettd
avaruusesineen poistamisesta radalta on realistinen suunnitelma ja ettd toiminnalla on
riittdva vakuutusturva. Lisdksi vastaanottajalla olisi oltava oman valtionsa lainsdddannon
mukaiset luvat, ja kyseisen valtion olisi hyvaksyttava kansainvalinen vastuu siirrettavasta
avaruusesineesta.

3 momentin 6 kohdan mukaan siirron vastaanottavan toiminnanharjoittajan tai omistajan
kansainvalinen vastuu siirrettdvastd avaruusesineestd hyvaksyttdisiin kyseisen valtion il-
moituksen perusteella. Ehdotuksen mukaan edellytettdisiin, etta kyseiselta valtiolta on
saatu ilmoitus kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisestd kyseisen valtion vastuulle
siirrettdvaa avaruusesinetta koskien, ja ettd silld on edellytykset niiden noudattamiseksi.

Valtiot voivat sitoutua kansainvalisoikeudellisesti myds yksipuolisilla ilmoituksilla, jos ne
ilmaisevat selkedsti tahtonsa olla oikeudellisesti sidottuja. Kansainvadlisen tuomioistui-
men oikeuskdytanndén ja kansainvalisen oikeuden toimikunnan ohjaavien periaatteiden
mukaan sitovuuden ydin perustuu ilmoituksen antajan objektiivisesti havaittavaan tar-
koitukseen: jos valtio antaa julkisen, yksiselitteisen ja vakavasti tarkoitetun ilmoituksen,
muut valtiot voivat luottaa siihen, ja ilmoitus synnyttda oikeudellisen velvoitteen antajal-
leen. Valtioiden yksipuolisten ilmoitusten sitovuus perustuu hyvan uskon periaatteeseen.
Muiden valtioiden on voitava luottaa tallaisiin ilmoituksiin ja niilld on oikeus edellyttaa,
ettd ilmoituksen antanut valtio noudattaa velvoitteitaan ilmoituksensa mukaisesti. Ulko-
ministerid pitdisi perusteltuna, ettd esityksen perusteluissa avattaisiin valtion antaman
yksipuolisen ilmoituksen kansainvalisoikeudellista sitovuutta.

Ehdotetun 11 §:n 4 momentti koskee tilanteita, joissa Suomen ja vastaanottavan valtion
valilla, niiden toimivaltaisten viranomaisten kesken taikka Liikenne- ja viestintdviraston
ja siirron osapuolen kesken tehty sopimus tai muu jarjestely on tarpeen, jotta siirtoa kos-
keva lupa voidaan myontaa. Tallainen sopimus tai muu jarjestely olisi tarpeen mikali 3
momentin 6 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ei katsottaisi riittdvaksi. Ulkoministerion
nakemyksen mukaan lakiehdotuksesta ja sen perusteluista jda jokseenkin epdselvdksi,
missd tapauksessa momentin 6 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ei katsottaisi riittavak-
si.

Ulkoministerio ehdottaa, ettd asiaa avattaisiin vield lakiehdotuksen perusteluissa tar-
kemmin. Sopimus tai muu jérjestely olisi lisdksi tarpeen, jos 1) 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut seikat sitd edellyttivit; 2) kyseessa on tavanomaista merkittdvampi hanke; 3)
siirron vastaanottavan toiminnanharjoittajan tai omistajan valtio edellyttdd sopimuksen
tai muun jarjestelyn tekemistd; tai 4) siihen on muu néihin rinnastettava erityinen syy.

Ehdotetun 11 8:n 4 momentin perusteluiden mukaan tarvetta sopimukselle tai muulle jar-
jestelyille arvioitaisiin valtion riskienhallinnan kannalta tapauskohtaisesti. Lisdksi perus-
teluiden mukaan asiakirjan oikeudellinen luonne maardytyy muun ohella sopimuksen
sisdllén ja osapuolten tarkoituksen perusteella. Perusteluissa todetaan lisdksi: “Yksittdis-
tapauksen erityispiirteet vaikuttavat siihen, millaisia maarayksia tai ehtoja sopimukseen
tai muuhun jarjestelyyn on tarpeen sisdllyttdad. Sopimus voisi olla esimerkiksi viran-
omaisen toimivaltaan kuuluva teknisluontoinen hallintosopimus. Sopimus voisi olla myds
eduskunnan hyviksyma valtiosopimus (treaty) silloin, jos siihen olisi tarpeen sisillyttad
lainsddadannon alaan liittyvid asioita. Muita jarjestelyitd voisivat olla esimerkiksi yhtei-
symmarryspdytakirjat, hankkeen jdanndsriskid kattavat vakuutukset, vakuudet tai ta-
kaukset.”
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Lakiehdotuksen ja sen perusteluiden perusteella ulkoministerion kdsityksena on, etta eh-
dotetun 11 §:n 4 momentin tarkoituksena ei ole delegoida perustuslain 93 §:ssé tarkoite-
tulle ulkopolitiikan johdolle kuuluvaa valtiosopimuksentekovaltaa muille viranomaisille.
Mikali kyse olisi valtiosopimuksentekovallan delegoinnista, tulisi laissa olevassa valtuu-
tuksessa yksiloidd tarkemmin valtuutuksen saaja ja maaritelld riittdvan tasmallisesti val-
tuutuksen asiallinen sisilté ja sopimuskumppani (ks. Valtiosopimusopas, jakso 2.4).

Ehdotuksesta ja sen perusteluista saa sen kuvan, ettd sopimuksentekovallan delegoinnin
sijasta olisi kyse siitd, etta yksittdistapauksellisesti tulisi arvioitavaksi, tulisiko kyseisessa
tapauksessa tehda oikeudelliselta luonteeltaan valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite, vai esimerkiksi kansainvalinen hallintosopimus tai yhteisymmarryspoytakirja tai
muu oikeudellisesti sitomaton instrumentti. Kyseessd olevan tapauksen erityispiirteet
vaikuttaisivat siihen, millaisia maardyksia tai ehtoja sopimukseen tai muuhun jarjestelyyn
olisi tarpeen sisdllyttdad, ja asiakirjan oikeudellinen luonne arvioitaisiin sopimuksen
sisallén ja osapuolten tarkoituksen perusteella. Mikali kyseessa tdman arvion perusteella
olisi valtiosopimus, tulisi se kansallisesti kasitelld perustuslain 93-95 §:n mukaisesti.

Ulkoministerio kiinnittaa tdssa yhteydessa huomiota siihen, ettd oikeudellisesti sitomat-
tomilla instrumenteilla (esimerkiksi yhteisymmarryspoytikirjat) ei voida tehokkaasti ja
oikeudellisesti sitovasti sopia esimerkiksi kansainvadlisoikeudellisen korvausvastuun ja
valvontavastuun siirtymisesta uuden toiminnanharjoittajan valtiolle. Oikeudellisesti sito-
mattomilla instrumenteilla ilmaistaan tavanomaisesti osapuolten keskindistd poliittista
yhteisymmarrysti (ks. Valtiosopimusopas, jakso 2.6).

Ulkoministerid tuo myos esille, ettd kansainvalisilld hallintosopimuksilla voidaan yleensa
sopia viranomaisten vdliseen yhteistyéhon liittyvista teknisistd ja vahaisista kysymyk-
sistd, eika niilld saa olla viranomaisen toimivallan ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia. Niilla
ei mydskddn saa sitoa Suomen valtiota kansainvdlisen oikeuden subjektina, eikd kan-
sainvaliseen hallintosopimukseen saa sisaltyda eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita
(ks. Valtiosopimusopas, jakso 2.5). Siten esimerkiksi valtioita sitovan kansainvélisoikeu-
dellisen korvausvastuun ja valvontavastuun siirtymisestd uuden toiminnanharjoittajan
valtiolle ei mydskaan lahtokohtaisesti voitaisi sopia kansainvaliselld hallintosopimuksel-
la.

Ulkoministerid korostaa edelld mainittujen seikkojen lisdksi, ettd lausunnot muilta viran-
omaisilta on padsaantdisesti tarpeen pyytda myos ndissa avaruusesineiden ja avaruustoi-
minnan kansainvalistd siirtamistd koskevissa tilanteissa, jotta voidaan kattavasti arvioi-
da, ettei siirto ole ristiriidassa kansallisen turvallisuuden, Suomen kansainvalisten vel-
voitteiden tai ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa. Luonnoksessa ehdotetun lain 11 §:n 3
momentin 1 kohdan edellytysten arvioimisen lisaksi ulkoministeriolta tulisi pyytaa laus-
untoa myds ehdotetun lain 11 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaisen selvityksen riittavyy-
desta.

Osastopaallikko Tuomas Tapio

Johtava erityisasiantuntija Aki Enkenberg

Tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamo
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Tiedoksi UMI-00; KEUMI-00; VSI-00; AVS-KPO; KPO-01; KPO-30; KPO-40; OIK-10, OIK-20;
POL-10; POL-20
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