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Ty0- ja elinkeinoministerio

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
avaruustoiminnasta annetun lain seka maa-asemista ja eraita tutkista annetun lain
muuttamisesta

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt liikkenne- ja viestintdministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi avaruustoiminnasta annetun lain sekd maa-asemista ja eraita
tutkista annetun lain muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on edistda avaruustoimialan
toimintaedellytyksia keskittdamalla ja yhtenaistamalla lupahallintoa ja valvontaa. Lisaksi esityksen
tavoitteena on muutoksen yhteydessa varmistaa kansallisen turvallisuuden ja valtion
riskienhallinnan huomioiminen avaruustoiminnan lupahallinnossa ja valvonnassa.
Avaruustoiminnasta annetun lain soveltamisalaa tasmennettaisiin ja avaruusesineen siirtoa
kiertoradalla koskevaa saantelya selkeytettaisiin erityisesti kansainvalisia siirtoja koskien.
Muutokset tulisivat voimaan 1.7.2026 alkaen.

Esityksen taustalla on valtioneuvoston 30.12.2024 tekema periaatepaatts uudistetusta
kansallisesta avaruusstrategiasta. Yhtena avaruusstrategian toimenpiteena on, etta
avaruustoimintaan liittyvien lupahakemusten k3sittely keskitetdan Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomiin. Liikenne- ja viestintdministerid on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun ja
kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksestéd seuraavasti.

Esityksella olisi vaikutuksia erityisesti liikenne- ja viestintdministeridon hallinnonalalle. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi avaruustoiminnasta annettua lakia siten, ettd avaruustoiminnan ja
satelliittikaukokartoituksen lupa- ja valvontatehtavat siirrettaisiin tyo- ja elinkeinoministeridsta
Liikenne- ja viestintavirastoon. Liikenne- ja viestintavirasto olisi jatkossa toimivaltainen
viranomainen myoéntadmaan luvan avaruustoimintaan ja satelliittikaukokartoitukseen seka
valvomaan avaruustoiminnasta annetun lain noudattamista. Jos avaruustoiminnasta annetun lain
mukaisella toiminnalla olisi iimeisia vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen, luvan myontaisi
kuitenkin valtioneuvosto.

Esityksessa ehdotetaan lisédksi muutettavaksi maa-asemista ja eraista tutkista annettua lakia
lupahallinnon ja valvonnan menettelyjen yhtenaistamiseksi. Maa-asemista ja eraista tutkista
annetun lain velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyénnista olisi jatkossa mahdollista maarata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksut vakavimmista mainittujen lakien rikkomisista tai
laiminlydnneista maaraisi Liikkenne- ja viestintaviraston yhteydessa toimiva seuraamuskollegio.

Esityksen mukaan avaruushallinnon lupa- ja valvontatehtavien keskittdmisen Liikenne- ja
viestintavirastolle tavoitteena on luoda yhdenmukainen ja selkea lupa- ja valvontajarjestelma, joka
lisda ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta avaruustoimialalla, ja vahentaa alan toimijoiden
hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantoja
avaruustoimintalain ja maa-asemalain kesken, mikd nopeuttaa prosesseja ja edistda toimijoiden
yhdenvertaista kohtelua. Tavoitteena on palvella alan toimijoita vaikuttavasti tavalla, joka tukee
avaruustoimialan kestavaa kasvua Suomessa.
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Lupahallinnon keskittdmisella tavoitellaan resurssien tehokkaan kohdentamisen lisdksi myds
korkeatasoisen avaruuslupahallinnon asiantuntemuksen ja osaamisen kehittdmista ja
hydédyntamista. Asiantuntemuksen ja osaamisen keskittdminen Liikenne- ja viestintavirastoon
tukee yhtenaisten avaruuslupahallinnon ratkaisuja tulkintakaytantéjen muodostumista, mika
puolestaan luo ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta, turvaten yhdenvertaisuuden ja luottamuksen
suojan toteutumista sekd kannustaen investointeihin avaruustoimialalla.

Liikenne- ja viestintdministerid kannattaa esitysta lupahallinnon keskittamisesta Liikenne- ja
viestintavirastolle. Avaruustoiminnan lupahallinnon keskittdmisen tavoitteena on parantaa
avaruustoimialan toimintaedellytyksia ja luoda yhdenmukainen ja selkea lupa- ja
valvontajarjestelma. Liikenne- ja viestintaministerion ndkemyksen mukaan avaruuslupahallinnon
keskittamisella saavutettaisiin nama tavoitteet. Lisaksi virastotasolla olisi ministeriota paremmat
edellytykset lupahallinnon tehtavien hoitamiseksi yndenmukaisesti ja tehokkaasti. Tama myos
lisda ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta avaruustoimialalla seka vahentaa toimijoiden
hallinnollista taakkaa.

Tavoitteena on myods tehostaa ja yhdenmukaistaa kaytantoja, mika myds edistaa toimijoiden
yhdenvertaista kohtelua. Ministerididen ensisijaisena tehtavana valtionhallinnossa on
yhteiskuntapoliittinen ohjaus ja sdaddsvalmistelu. Saaddsten toimeenpano, kuten lupahallinto, on
tarkoituksenmukaisinta hoitaa virastotasolla. Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa talla hetkella
avaruustoimialan lupahallinnon ja valvonnan lisdksi myds toimialan julkisten rahoitustoimijoiden
omistajaohjauksesta. Siten lupahallinnon ja valvonnan tehtavien siirtdminen ministeriosta
virastotasolle varmistaisi paatdksenteon puolueettomuuden seka oikeusturvan ja hyvan hallinnon
toteutumisen. Esitetyt muutokset lainsdadantdon edistavat siten myds avaruustoimialan kestavaa
kasvua Suomessa.

Edella selostetun lisaksi liikenne- ja viestintdministerié katsoo, ettd ehdotetun avaruustoimintalain
11 §:n ja 23 §:n sisaltda olisi kuitenkin syyta tarkastella esityksen jatkovalmistelussa.

Ehdotetussa avaruustoimintalain 11 §:n 4 momentissa sdadetaan, ettd avaruusesineen tai
avaruustoiminnan siirtoa koskeva lupa voidaan myo6ntaa, vaikka pykalan 3 momentin 6 kohdan
mukaista ilmoitusta ei katsottaisi riittdvaksi, jos valtioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla tai
Liikenne- ja viestintaviraston ja siirron osapuolen kesken on tehty sopimus tai muu jarjestely.
Liikenne- ja viestintaministeri® katsoo, etta kyseisessa pykalassad on mm. kyse valtiosopimuksen
tekovallan siirtdmisesta viranomaiselle. Tallainen sopimuksentekovallan asiallinen sisalto tulisi
kuitenkin olla riittavan tasmallisesti rajoitettu ja sen tulisi koskea lahinna yhteistoiminnan
yksityiskohtien jarjestamista tai teknisia tarkistuksia. Pykalan sisaltdéa ja sanamuotoa olisi talta osin
syyta tarkentaa.

Ehdotetun avaruustoimintalain 23 §:n 1 momentin mukaan lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat siirtyisivat Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintaministerid ehdottaa, etta
momenttia muutetaan seuraavasti: "Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat kasitellaan
loppuun noudattaen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.” Erityisen tarkeda
olisi varmistaa, etta lupakasittelyn sujuvuuden varmistamiseksi mahdollisesti lain voimaan tullessa
keskeneraiset avaruusesineen ja avaruustoiminnan kansainvalista siirtoa koskevat asiat tulisi
kasitella loppuun ty6- ja elinkeinoministeriéssa, eika naita asioita tulisi siirtda Liikenne- ja
viestintaviraston ratkaistaviksi.
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Olli-Pekka Rantala

Osastopaallikkd, kansliapaallikdn sijaisena

Satu Kaskinen

Neuvotteleva virkamies

Tiedoksi: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
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