Luonnos 3.11.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta ja eriiksi muiksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia, Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantdon annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annettua lakia sekd erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia siten, ettd siihen lisattdisiin arvonli-
saverodirektiivin edellyttdima verovapautus. Yleishyodyllistd toimintaa harjoittaville jarjestoille
ja uskonnollisille yhdyskunnille annettaisiin oikeus saada palautuksena hankintaan siséltyva ar-
vonlisdvero sellaisista tavaroista, jotka nima toimijat vievit Yhteison ulkopuolelle osana sielld
harjoittamaansa hyvéntekevéisyys- tai avustustoimintaa. Palautusta haettaisiin Verohallinnolle
tehtévélld hakemuksella.

Liséksi valtiollisten toimijoiden sekd avustus- ja hyvintekevidisyysjarjestdjen maahantuomia
perustarvikkeita koskevaa verovapautusta tdsmennettiisiin vastaamaan maahantuontidirektii-
vid.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadén-
toon annettuun lakiin tehtéisiin arvonlisdverolakiin ehdotettuun avustusjérjestdjen ja uskonnol-
listen yhdyskuntien vientid koskevaan sdédnndkseen liittyvd muutos.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisistd tuonneista suoritettavan veron ja sen pe-
rusteella tehtdvin vihennyksen ajallista kohdistamista koskeva Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddiant6on annetun lain 25 a § kumot-
taisiin tarpeettomana. Tulli tekee nykyisin tullauspaitokset myds ndistd tuonneista, joten myds
ndiden tuontien osalta voitaisiin soveltaa arvonlisdverolain ajallista kohdistamista koskevia
yleissddnnoksid. Samasta syystd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd laissa sdéddetty Tullin tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle koskisi
myos Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisti tuontia.

Liséksi erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin tehtéisiin viittaustar-
kistus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan XX.XX.2023. Arvonlisiverolain ja Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantd6n annetun lain pa-
lautusta koskevat muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023. Palautusta
voitaisiin kuitenkin hakea vasta 1.1.2024 tai sen jilkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros
XX.XX.-XX.XX.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta,
avustusjdrjestoilti, elinkeinoeldméin etujarjestdiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM 108:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsaidéinto

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojérjestelmén veropohja on maéiritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pana arvonlisdverodirektiivi. Arvonlisdveroa suoritetaan 1dhtokohtaisesti kaikesta EU:n vero-
alueella taloudellisena toimintana tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnisti, ellei myyn-
tid ole direktiivissd sdddetty verottomaksi. Arvonlisédveron ei ole tarkoitus kohdistua kulutuk-
seen, joka tapahtuu EU:n ulkopuolella.

Arvonlisdverodirektiivin 6 luvussa sdddetédén maastaviennin verovapautuksista. Direktiivin 146
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden luo-
vutukset hyviksytyille yhteisdille, jotka vievat néité tavaroita yhteison ulkopuolelle osana yh-
teison ulkopuolella harjoittamastaan humanitaarisesta, hyvintekevdisyys- tai opetustoimin-
nasta. Vapautus koskee siis ainoastaan jisenvaltion kansallisessa lainsdddannossa méérittelemia
yhteisdja.

Edelld mainitun vapautuksen myontdmisessd voidaan soveltaa arvonlisdveron palautusmenet-
telyd. Jasenvaltio voi siten toteuttaa avustusjarjestojen hankintoja koskevan verovapautuksen
joko suorana verottomuutena tai palautusmenettelyd soveltaen.

Arvonlisidverodirektiivin 168 artiklassa sdddetdén verovelvollisen vihennysoikeudesta. Direk-
titvin 169 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan 168 artiklassa tarkoitetun vihennyksen lisdksi
verovelvollisella on oikeus viahentdd kyseisessd artiklassa tarkoitettu arvonlisdvero, siltd osin
kuin tavaroita tai palveluja kdytetdan verovelvollisen muun muassa 146—149 artiklan mukaisesti
vapautettuihin liiketoimiin. Avustusjérjestoille puheena oleviin tarkoituksiin tapahtuvia myyn-
tejd varten tehtyihin hankintoihin siséltyvét verot saadaan siten viahentié, eli kyse on niin sano-
tun nollaverokannan alaisista myynneista.

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta muun muassa neuvoston direktiivissd 83/181/ETY tarkoitettujen tavaroiden
lopullinen maahantuonti. Direktiivin 77/388/ETY 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamis-
alasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 28.3.1983 an-
nettu neuvoston direktiivi 83/181/ETY on korvattu direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c
alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonli-
sdaverosta 19.10.2009 annetulla neuvoston direktiivilld 2009/132/EY, jaljempéana maahantuon-
tidirektiivi. Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan verosta on va-
pautettava vastaavasti yhteison tullialueeseen kuuluvilta kolmansilta alueilta tulevien tavaroi-
den lopullinen maahantuonti.



Maahantuontidirektiivin 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan maahantuonnissa on va-
pautettava verosta valtion laitosten tai toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymien muiden
avustus- tai hyvéntekevéisyysjarjestojen vastikkeetta hankkimat ja maahan tuomat puutteenalai-
sille henkildille vastikkeetta jaeltaviksi tarkoitetut perustarvikkeet. Perustarvikkeilla tarkoite-
taan henkilon vélittomien tarpeiden tyydyttamiselle vélttimattomia tavaroita, kuten elintarvik-
keita, ladkkeitd, vaatteita ja vuodevaatteita. Maahantuonnin verosta on 1 kohdan b alakohdan
mukaan vapautettava my6s yhteison ulkopuolelle sijoittautuneen henkilon tai elimen ilman kau-
pallista tarkoitusta valtion laitoksille tai toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymille muille
avustus- tai hyvintekevaisyysjérjestdille vastikkeetta osoittamat, puutteenalaisten henkildiden
hyviksi jérjestetyissd satunnaisissa hyvéntekevéisyystilaisuuksissa harjoitettuun varojenhan-
kintaan tarkoitetut kaikenlaiset tavarat. Lisdksi 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan verosta on va-
pautettava yhteison ulkopuolelle sijoittautuneen henkilon tai elimen ilman kaupallista tarkoi-
tusta toimivaltaisten viranomaisten hyviaksymille avustus- tai hyvéntekevaisyysjarjestoille vas-
tikkeetta osoittamat, yksinomaan niiden toiminnan tarpeisiin ja niiden avustus- tai hyvénteke-
viisyystavoitteiden toteuttamiseksi tarkoitetut varusteet ja toimistotarvikkeet.

Maahantuontidirektiivin 44-47 artiklassa on tarkempia sddnnoksié vapautuksen soveltamisesta.
Vapautuksen ulkopuolelle on 44 artiklan mukaan jatettdva alkoholituotteet, tupakat, tupakka-
tuotteet, kahvi, tee sekd muut moottoriajoneuvot kuin ambulanssit. Vapautus voidaan 45 artik-
lan mukaan myontdd ainoastaan sellaisille elimille, joiden kirjanpito mahdollistaa toimivaltai-
sille viranomaisille ndiden toimintojen tarkastukset ja jotka antavat tarpeellisina pidettavit ta-
kuut. Vapautuksen saanut elin ei 46 artiklan mukaan saa luovuttaa tai vuokrata tavaroita muihin
tarkoituksiin ilmoittamatta asiasta ennakolta toimivaltaisille viranomaisille. Jos luovutuksen-
saaja ei olisi oikeutettu vastaavaan tuonnin verottomuuteen, on luovuttajan maksettava tuon-
nista ennakolta luovutuspdivéné voimassa olevan kannan mukainen arvonlisévero toimivaltais-
ten viranomaisten kyseisend pdivani hyviksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan. Artikla
47 sisdltdd vastavanlaisen ilmoitus- ja veron suoritusvelvollisuutta koskevan sddnndksen tilan-
teista, joissa tuoja ei endd tiytd vapautuksen myontdmisen edellytyksid tai aikoo kéyttdd va-
pautettuja tavaroita muihin tarkoituksiin.

Yhteison tullittomuusjérjestelmén luomisesta annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
1186/2009, jaljempanad tullittomuusasetus, sisiltyy vastaava hyvintekevaisyys- ja avustusjar-
jestdille osoitettuja tavaroita koskeva tuontitullittomutta koskeva sddnnds. Tullittomuus myon-
netdén tullittomuusasetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan sen a—c alakohdissa tarkoitetuille
tavaroille sikéli kuin ne eivit aiheuta vadrinkdytoksid tai merkittdvaa kilpailun védristymisti ja
jollei 63 ja 64 artiklasta muuta johdu. Tullittomuusasetuksen 61 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan tuontitullittomuus mydnnetdan perustarvikkeille, joita valtion elimet tai muut toimival-
taisten viranomaisten hyviaksymét hyvéntekevaisyys- tai avustusjirjestot tuovat yhteison tulli-
alueelle jaettavaksi vastikkeetta puutteenalaisille. Kyseinen tullitomuusasetuksen sdinnds
poikkeaa maahantuontidirektiivin vastaavasta 43 artiklan 1 kohdan a alakohdasta siten, etta tul-
littomuusasetus ei edellyti, ettd maahantuotavat perustarvikkeet olisi hankittu vastikkeetta. Ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan tuontitullitomuus mydnnetddan myos kaikenlaisille tava-
roille, jotka yhteison tullialueen ulkopuolelle sijoittautunut henkild tai jérjestd on osoittanut
vastikkeetta ja ilman mitdén kaupallista tarkoitusta valtion elimille tai muille toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviksymille hyvintekevidisyys- tai avustusjérjestdille varojen kerddmiseksi satun-
naisissa hyvéntekeviisyystilaisuuksissa puutteenalaisille. Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaan tuontitullitomuus myonnetéén liséksi varusteille ja toimistotarvikkeille, jotka yhteison
tullialueen ulkopuolelle sijoittautunut henkil6 tai jarjestd on osoittanut vastikkeetta ja ilman mi-
taan kaupallista tarkoitusta valtion elimille tai muille toimivaltaisten viranomaisten hyvaksy-
mille hyvéntekeviisyys tai avustusjarjestoille kdytettaviksi yksinomaan niiden toimintaan ja nii-
den ajamien hyvéntekeviisyys- tai avustustarkoitusten toteuttamiseksi. Tullittomuusasetuksen

4



62—-65 artiklassa on tarkempia sddnndksié tullittomuuden soveltamiselle. Sddnndkset vastaavat
maahantuontidirektiivin 44—47 artiklaa.

Tullittomuusasetuksen 123 artiklan mukaan, jos tuontitullitomuus myonnetéén sen perusteella,
ettd vastaanottaja kdyttid tavaroita tiettyyn tarkoitukseen, tullitomuuden voivat myontdd vain
sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, joiden alueella kyseisid tavaroita kaytetdan tilla
tavalla.

Arvonlisidverodirektiivin 140 artiklan a kohdan mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta
tavaroiden yhteisbhankinnat, jos verovelvollisen suorittama néiden tavaroiden luovutus olisi
kaikissa olosuhteissa vapautettu verosta jasenvaltion alueella, ja b kohdan mukaan, jos ndiden
tavaroiden maahantuonti olisi kaikissa olosuhteissa 143 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ seki e—l ala-
kohdan sdannosten perusteella vapautettu verosta. Artiklan tarkoitus on taata yhdenvertaisuus
kotimaan myyntien ja rajat ylittdvien liiketoimien vélille. Artikla koskee siis vain tilanteita,
joissa tavaroiden luovutus tai maahantuonti on vapautettu kaikissa olosuhteissa.

Komissio antoi 1.7.2022 18 jasenvaltion pyynnosté nditd valtioita koskevan, véliaikaisesti vuo-
den 2022 loppuun voimassa olevan paatdksen (EU) 2022/1108 Ukrainan sotaa pakeneville hen-
kilgille ja Ukrainassa avun tarpeessa oleville henkil6ille vastikkeetta jaettaville tai saataville
asetettaville tavaroille myoOnnettavastd tuontitullittomuudesta ja arvonlisdverovapautuksesta,
jiljempéna komission pddtds. Paatoksen mukaista maahantuonnin verottomuutta sovelletaan
muun muassa silloin, kun jasenvaltion hyviaksymét hyvintekeviisyys- ja avustusjérjestot maa-
hantuovat tavarat luovutettaviksi Ukrainan valtiolliselle toimijalle tai Ukrainan toimivaltaisten
viranomaisten hyvéiksymaille hyvintekevdisyys- tai avustusjarjestolle jaettaviksi vastikkeetta
apua tarvitseville Ukrainassa.

2.2 Kansallinen lainsdidanto
2.2.1 Hyvéntekevéisyys- ja avustustoimintaa varten tehdyt hankinnat

Liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti on arvonlisdve-
ronalaista, ellei myyntiin sovellu jokin erityinen verottomuussddnnds. Arvonlisdverolakiin
(1501/1993) ei sisélly arvonlisdverodirektiivin 146 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa vastaavaa
avustusjarjestdjen vientid koskevaa vapautusta koskevaa sdédnndstd. Tavaroiden ja palvelujen
Suomessa tapahtuva myynti hyvéntekevéisyys- tai avustustoimintaa harjoittaville yleishy6dyl-
lisille jarjestoille on 1ahtokohtaisesti arvonlisaverollista. Voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen
yleishyodyllisend pidettdva toiminta on vapautettu arvonliséverosta, joten toimijoilla ei ole ar-
vonlisdveron viahennysoikeutta yleishyddyllista toimintaa varten hankittujen tavaroiden ja pal-
velujen hintaan sisdltyvistd verosta. Talloin ostoihin sisdltyvit verot jadvit kyseisille jarjestoille
kustannukseksi. Sama koskee uskonnollisten yhdyskuntien tekemié vastaavia hankintoja. Téma
on arvonlisédveron kulutusveroluonteen mukaista.

Yleishyodyllistd toimintaa harjoittavien jarjestdjen Yhteison ulkopuolella harjoittamaa avustus-
toimintaa varten Suomessa tekemiin hankintoihin ei sisélly arvonlisdveroa, jos tavaroiden
myyntiin voidaan soveltaa arvonlisdverolain yleisid maastaviennin vapautuksia. Kansainvali-
seen tavarakauppaan liittyvistd verovapautuksista sdddetddn arvonlisdverolain 6 luvussa. Ar-
vonliséverolain 70 §:n 1 kohdan 1 momentin mukaan vero ei suoriteta tavaran myynnisté, kun
myyjé tai joku muu hinen toimeksiannostaan kuljettaa tavaran Yhteison ulkopuolelle. Saman
pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan veroa ei suoriteta tavaran myynnistd mydskaan silloin,
kun itsendinen kuljetusliike kuljettaa tavaran ostajan toimeksiannosta suoraan Yhteison ulko-
puolelle.



Arvonlisdverolain maastaviennin vapautuksia ei voida soveltaa tilanteessa, jossa yleishyddylli-
nen jarjestd hankkii tavaroita varastoon, josta tavarat viedddn vasta myohemmin Yhteison ul-
kopuolelle avustustarkoituksissa kaytettidviksi. Verovapautusta ei voida soveltaa my6skéén ti-
lanteessa, jossa tavarat luovutetaan yleishyddyllisen jarjeston haltuun Suomessa ja yleishyodyl-
linen jérjesto jarjestdd tavaroiden kuljetuksen yhteison ulkopuolelle itse.

Arvonlisidverolain 94 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan tavaroiden maahantuonti on verotonta,
kun kyse on muun muassa tullittomuusasetuksen 60—65 artiklan perusteella tullittomista tava-
roista. Tullittomuusasetuksen 61 artiklan mukainen hyvéntekevéisyys- ja avustusjdrjestoille
osoitettuja tavaroita koskeva tuontitullittomuus koskee EU:n tullialueelle puutteenalaisille vas-
tikkeetta jaettaviksi tuotavia perustarvikkeita, satunnaisia varainkeruutilaisuuksia varten vastik-
keetta saatuja tavaroita sekéd jarjestdjen vastikkeetta saamia niiden toiminnassa kéytettivid va-
rusteita ja toimistotarvikkeita. Kuten edelld jaksossa 2.1 todetaan, tullittomuusasetuksen 61 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan perustarvikkeita koskeva vapautus ei edellyti, ettd perustarvikkeet
on hankittu vastikkeetta. Arvonlisédverolain sanamuoto mahdollistaa siten my0s vastikkeellisesti
hankittujen perustarvikkeiden maahantuonnin verovapaasti. Télté osin arvonlisédverolain vapau-
tus on laajempi kuin arvonlisédverodirektiivin ja maahantuontidirektiivin mukainen valtion lai-
tosten sekd avustus- ja hyvintekevaisyysjarjestdjen tuomia perustarvikkeita koskeva vapautus.
Tédmai aiheuttaa kilpailuneutraalisuusongelman, koska yleishyoddyllisten jérjestdjen on edulli-
sempaa maahantuoda puutteenalaisille Suomessa vastikkeetta jaettavat perustarvikkeet kuin os-
taa vastaavat tavarat Suomesta tai muualta EU:sta.

Kyseinen maahantuonnin vapautus ei koske sellaisia tavaroita, jotka on tarkoitus viedd myo-
hemmin EU:n ulkopuolelle yleishyddyllisen jarjeston avustustoiminnassa kaytettaviksi.

Arvonlisdverolain 38 f §:n mukaan Vendjan Ukrainaan tekemdd hyokkaysta pakeneville jaetta-
vien tavaroiden ja tavaroihin liittyvien palvelujen myynti ja yhteisbhankinta on tietyin edelly-
tyksin verotonta vihennysoikeuksin eli nollaverokannan alaista. Verottomuuden edellytyksené
on, ettd tavaroiden ostajana on komission pédtoksessi tarkoitettu muiden jasenvaltioiden valti-
ollinen toimija tai toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyma organisaatio omassa maassaan ta-
pahtuvan toiminnan osalta, arvonlisdverolain 4 §:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso, 5
§:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta taikka toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta
edelld tarkoitetuille tahoille tai arvonliséverolain 6 §:ssi tarkoitetulle julkisyhteisolle tai kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain (746/2011) 13 §:ssi tarkoitetulle vastaanottopalvelujen jarjestijille. Nollave-
rokantaa voidaan soveltaa muun muassa silloin, kun tavarat tai palvelut hankitaan luovutetta-
vaksi Ukrainan valtiolliselle toimijalle tai Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten hyvéksy-
maélle hyvéantekeviisyys- tai avustusjérjestolle jacttavaksi tai suoritettavaksi vastikkeetta apua
tarvitseville Ukrainassa. Nollaverokannalla tdydennetéén ndiden tavaroiden maahantuonnissa
komission paitoksen nojalla sovellettavaa verovapautta. Komission péaitosti vastaavasti nolla-
verokantaa sovelletaan viliaikaisesti 31.12.2022 saakka. Hyvéntekevéaisyys- ja avustusjérjestot
voivat siten viliaikaisesti ostaa verottomasti tavaroita, jotka vieddén Yhteison ulkopuolelle Uk-
rainaan edelld kuvattuun tarkoitukseen.

2.2.2 Muut muutokset

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsdédéan-
toon annetun lain (1266/1996), jéljempéana erillislaki, 25 a §:n mukaan vero ja sitd koskeva
viahennys kohdistetaan arvonlisdverolain 135 a §:n 2 momentin ja 141 §:n 4 kohdan estamatta
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain 87
§:n mukaan syntynyt. Arvonlisdverolain 87 §:n mukaan veron suorittamisvelvollisuuden synty-



misajankohtaan sovelletaan, mitd tullivelan syntymisajankohdasta sidédetéén unionin tullikoo-
deksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 , jaljempana
tullikoodeksi, 77-80 ja 83—88 artiklassa. Tdma tarkoittaa padsdantoisesti hetked, jona vapaaseen
litkkkeeseen luovutettuja tavaroita koskeva tulli-ilmoitus hyvaksytadn. Tulli-ilmoitus hyvéksy-
tadn silloin, kun tavarat on esitetty ja vaadittavat tiedot ilmoitetun tullimenettelyn sovelta-
miseksi on annettu. Tullauspdétds tehdddn vasta tulli-ilmoituksen hyvaksymisen jalkeen.

Arvonlisdverolain 135 a §:n 2 momentin ja 141 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan maahantuon-
nista Verohallinnolle suoritettava ja vihennettiavé vero kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana tullauspdétds on annettu.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016), jaljempéand omaverotus-
menettelylaki, 29 § koskee sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta. Pykdldn 6 momentissa
sdddetdén Tullin oma-aloitteisesta tiedonantovelvollisuudesta tavaran maahantuonnin arvonli-
sdverotuksen osalta. Sddnndksen mukaan Tulli antaa Verohallinnolle piivittdin tuonnin arvon-
lisdverotuksen valvonnassa tarpeelliset tulli-ilmoitusten ja tullauspditosten sisdltdmait tiedot.
Tiedot annetaan sdhkdisté tiedonsiirtomenetelmaé kayttden. Sddnndksen mukaan timaé tiedon-
antovelvollisuus ei koske Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélista tuontia. TAma ra-
jaus johtuu siitd, ettei Tulli tdimén tuonnin osalta tehnyt sellaisia tullauspaétdksia, jotka olisivat
tallentuneet tullausjérjestelmaén.

Edelld mainitut erillislain ja omaverotusmenettelylain sddnnokset otettiin lakiin samassa yhtey-
desséd kuin maahantuonnin arvonliséverotuksen toimivalta siirrettiin arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkittyjen maahantuojien suorittamien tuontien osalta Tullilta Verohallinnolle.
Erillislain sédnnds oli tdlloin tarpeen, koska Tulli ei tuohon aikaan tehnyt sellaista tullaus- tai
verotuspédtostd, joka olisi tallentunut tullausjirjestelméén. Suoritettavaa tai vihennettdvaé ve-
roa ei siten voitu kohdistaa tullauskuukaudelle. Omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momenttia
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 45/2017 vp) on todettu, ettd Euroopan komissio valmis-
telee jasenvaltion sisdistd verorajatuontia koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesta tiettyjd unionin tullikoodeksin sdadnndksid koskevien
yksityiskohtaisten sddntdjen osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446,
jaljempéana delegoitu asetus, saidnndsten muuttamista. Esityksen mukaan sdéannosta olisi tarkoi-
tus tarkistaa Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisen tuonnin osalta sitten, kun delegoidun ase-
tuksen muutos on hyvéksytty. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Tullille ei tuolloisella
tietojérjestelmilld edes olisi ollut Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisten tuontien osalta mah-
dollista toimittaa tietoja Verohallinnolle kuin pyynndosta.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Hyviintekeviisyys- ja avustustoimintaa varten tehdyt hankinnat
3.1.1 Arvonlisdverolaki

Esityksen tarkoituksena on panna tdytantoon arvonlisdverodirektiivin 146 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan verovapautus vapauttamalla verosta kansainvilistd hyvantekevéisyys- ja avustustoi-
mintaa harjoittavien toimijoiden tavarahankinnat, kun hankitut tavarat vieddan Yhteison ulko-
puolelle osana ndiden toimijoiden harjoittamaa hyvéntekeviisyys- tai avustustoimintaa. Ehdo-
tetun vapautuksen myd6té kansainvélistd avustus- tai hyvintekevaisyystoimintaa harjoittavat toi-
mijat voisivat hankkia tavaroita varastoon ennakolta esimerkiksi voidakseen tarvittaessa rea-
goida nopeasti katastrofi- tai hétitilanteessa ilman, ettd hankintoihin siséltyvd arvonlisdvero



muodostuu lopulliseksi kustannukseksi. Ehdotettu muutos mahdollistaisi myds verovapautuk-
sen tilanteessa, jossa hyvéntekeviisyys- tai avustustoimintaa harjoittava toimija kuljettaa tava-
rat itse Yhteison ulkopuolelle.

Vapautus on arvonlisdaverodirektiivin mukaan mahdollista toteuttaa joko suorana verottomuu-
tena tai palautusmenettelyd soveltaen. Suoraa verottomuutta sovellettacssa hyvintekevaisyys-
tai avustustoimintaa harjoittavat toimijat voisivat hankkia tavarat suoraan verottomina eika nii-
den tarvitsisi rahoittaa véliaikaisesti arvonlisdveron osuutta. Suoraa verottomuutta sovelletta-
essa myyjén tulisi varmistua siit4, ettd edellytykset verottomuuden soveltamiselle tdyttyvét. Mi-
kéli ostajan tarkoituksena on varastoida tavarat ennen vientid Yhteison ulkopuolelle, myyjén
voisi olla vaikea saada néytto siité, ettd kyseiset tavarat on hankittu verovapautukseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen. Hyvéntekevéisyys- tai avustustoimintaa harjoittavat jérjestt voivat harjoit-
taa toimintaansa Suomessa, toisissa jasenvaltioissa sekd EU:n ulkopuolisissa maissa. Kun toi-
mintaa varten hankitaan tavaroita, tavaroiden lopullinen kayttotarkoitus ja -paikka ei valttAmatta
ole vield tiedossa. Téllaisessa tilanteessa esityksessd ehdotettava, yksinomaan Yhteison ulko-
puolelle vietdvii tavaroita koskeva verovapautus voitaisiin myontda ainoastaan palautusmenet-
telyd soveltaen. Palautusmenettelyn voidaan myo6s arvioida olevan vihemmaén altis vaarinkay-
toksille, kun palautusta pitdisi hakea erikseen ja palautuksen edellytykset tarkistettaisiin ennen
palautuksen maksamista.

Edell4 olevista syistd ehdotetaan, ettd verovapautus toteutettaisiin palautuksena.

Palautus koskisi neutraalisuussyistd myds yhteisdhankinnoista ja tavaroiden maahantuonnista
maksettua veroa.

Palautukseen oikeutettuja toimijoita olisivat arvonliséverolain 4 §:ssé tarkoitetut yleishyddylli-
set yhteisot, jotka harjoittavat Yhteison ulkopuolelle suuntautuvaa hyvéntekevéisyys- tai avus-
tustoimintaa. Téllaista toimintaa arvioidaan olevan pééasiassa suurilla avustusjérjestoilld, koska
rajat ylittdvé toiminta vaatii toimijoilta enemmaén resursseja ja yhteistydverkostoja kuin esimer-
kiksi kotimaassa harjoitettu avustustoiminta. Palautus koskisi myds sellaisia arvonlisdverolain
5 §:ssé tarkoitettuja uskonnollisia yhdyskuntia, jotka harjoittavat Yhteison ulkopuolelle suun-
tautuvaa hyvéntekeviisyys- tai avustustoimintaa.

Palautus ei koskisi valtiota tai kuntia. Valtion virastojen ja laitosten méiérdrahat budjetoidaan
arvonlisdverottomin hinnoin ja arvonlisdveron osuus katetaan erilliseltd menomomentilta, jol-
loin ostohintaan sisdltyvélld arvonlisdverolla ei ole kustannusvaikutusta hankintaa tehtéessa.
Hankintaneutraalisuuden toteuttamiseksi hyvinvointialueilla ja kunnilla on arvonlisdverolain
130 §:n mukaan oikeus saada valtiolta palautuksena hankintaan siséltyva vero, josta ei saa tehdi
viahennysti tai josta ei saa palautusta. Erillisen palautusmenettelyn soveltaminen kansainvilistd
avustustoimintaa varten tehtyihin tavarahankintoihin ei olisi siten tarpeen ja ainoastaan lisdisi
valtion ja kuntien hallinnollista taakkaa.

Vero palautettaisiin neljinneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perus-
teella. TAma vastaisi Suomessa sijaitsevien diplomaattisten edustustojen sekd EU:n elimien ja
kansainvilisten jarjestdjen hankintoihin nykyisin sovellettavaa palautusmenettelya.

Arvonliséverolain maahantuonnin vapautusta koskevaa 94 §:44 tdsmennettéisiin siten, etti tul-
litomuusasetuksen 61 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden osalta maahan-
tuonnin verovapauden edellytyksend olisi, ettd tavarat on saatu ilmaiseksi. Muutosehdotuksen
tavoitteena on varmistaa vapautuksen yhdenmukaisuus arvonlisdverodirektiivin ja maahantuon-
tidirektiivin kanssa. Liséksi tavoitteena on poistaa avustusjérjestdjen maahantuomia perustar-
vikkeita koskeva kilpailuneutraalisuusongelma.
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3.1.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmiste-
verolainsdddantoon

Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei sovelleta arvonlisdverodirektiivid. Ahvenanmaan
maakunta jad Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS 103/1994) liit-
teend olevan poytikirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisdveroalueen ulkopuolelle,
vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetdan arvonlisdverodirektiivin mukaan
arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen
ulkopuolisiin maihin. Tavaroiden tuonti Ahvenanmaalta Yhteison veroalueelle muodostaa ar-
vonlisdverotuksessa maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Ahvenan-
maalle on vastaavasti vapautettava verosta.

Ahvenanmaalla sovelletaan ldhtdkohtaisesti normaalia arvonlisdverolain mukaista arvonliséve-
rojérjestelmééd. Arvonlisdverolain 1 a §mn mukaan Suomella tarkoitetaan arvonliséverolaissa
EU:n lainsdddédnnon mukaista Suomen arvonlisédveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa. Ja-
senvaltiolla ja Yhteisoll4 tarkoitetaan Euroopan yhteis6jen lainsdddénnon mukaista jdsenvaltion
ja yhteison arvonlisdveroaluetta.

Poikkeuksista sdddetdan erillislaissa. Erillislain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koske-
viin verotuksen piiriin kuluviin toimiin sovelletaan arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdédéan-
tod, jollei erillislaissa muuta sidddetd. Erillislain 8 §:n mukaan mitd muun muassa arvonlisive-
rolain tavaroiden vientid koskevassa 70 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa sdddetdin, sovelletaan
myos silloin, kun tavara kuljetetaan muualta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan taikka Ah-
venanmaan maakunnasta muualle Suomeen tai toiseen jasenvaltioon. Erillislain 18 §:n mukaan,
mitd arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran maahantuonnista Yhteiso6n, sovelletaan
my0s tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai
Yhteison ulkopuolelta sekd tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan yleishyddylliselle yhteisolle ja uskonnol-
liselle yhdyskunnalle palautetaan tavaroiden hankintaan sisdltyvéd vero sellaisista tavaroista,
jotka se on hankkinut vieddkseen ne Yhteison ulkopuolelle sielld harjoittamaansa hyvénteke-
viisyys- tai avustustoimintaa varten. Koska Ahvenanmaan maakunta kuuluu arvonlisdverolain
mukaan Suomen alueeseen, arvonliséverolakia koskevan lakiehdotuksen mukainen palautus
koskisi myds Ahvenanmaan maakunnasta Yhteison ulkopuolelle tapahtuvia vienteji. Arvonli-
sdverodirektiivin on katsottava edellyttavén, ettd palautus koskisi myds muualta Suomesta Ah-
venanmaan maakuntaan vietdvid tavaroita. Johdonmukaisuuden vuoksi palautus ulotettaisiin
my0s Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja muihin jasenvaltioihin tapahtuviin vien-
teihin. TAmén johdosta erillislakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan arvonlisdverolain palau-
tussddnndstd sovellettaisiin myds vienteihin muualta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan ja
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja toiseen jdsenvaltioon. Vietyjen tavaroiden
maahantuonti Suomeen tai Ahvenanmaan maakuntaan tai toiseen jdsenvaltioon olisi verollista,
jollei tuontiin soveltuisi jokin verottomuussaannos.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukainen perustarvikkeiden maahantuonnin ve-
rovapauden tismennys ei sitd vastoin edellyttéisi erillislain muuttamista, koska erillislain 18 §:n
johdosta muutos koskisi my6s tavaran tuontia muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yh-
teison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan sekd tuontia Ahvenanmaan maakunnasta muu-
alle Suomeen.



3.2 Muut muutokset

Erillislain 25 a § kumottaisiin tarpeettomana. Tulli tekee nykyisin sdhkoisid tietojenkasittely-
menetelmid kéyttden tullauspddtokset myds néistd tuonneista, joten myos ndiden tuontien osalta
voitaisiin soveltaa arvonlisidverolain ajallista kohdistamista koskevia yleissdannoksié.

Samasta syystd omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sié-
detty Tullin tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle koskisi myds Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vélisti tuontia. Tulli antaa jo nykyisin Verohallinnolle tarpeelliset vertailutiedot
myos téltd osin.

Liséksi erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin (664/1966) tehtéisiin
viittaustarkistus.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yritysvaikutukset

Uutta palautusmenettelyd koskevien muutosten arvioidaan lisddvin jossain méérin ostajina toi-
mivien hyvéintekeviisyys- ja avustusjarjestojen seké uskonnollisten yhdyskuntien hallinnollista
taakkaa, koska ne joutuvat erottelemaan Yhteison ulkopuolelle avustustoimintaa varten vietdavét
tavarat muussa avustustoiminnassa kaytettivistd tavaroista sekd hakemaan palautusta niihin
hankintoihin siséltyvésti arvonlisdverosta erilliselld Verohallinnolle tehtdavélld hakemuksella.
Jarjestojen ja uskonnollisten yhdyskuntien verokustannukset pieninisivat siltd osin kuin ne sai-
sivat tavarahankintaan sisdltyneen arvonlisdveron palautuksena.

Avustusjérjestoiltd saatujen tietojen perusteella vain harvalla kansainvilistd avustustoimintaa
harjoittavalla jérjestolla on lakiehdotuksessa esitetyn palautusmenettelyn piiriin kuuluvia tava-
ravienteji. Yhteison ulkopuolelle suuntautuvaa avustustoimintaa harjoitetaan yleensé siten, etti
avustustoiminnassa tarvittavat tavarat hankitaan esimerkiksi kohdemaasta tai kohdemaan l&hi-
alueelta sen sijaan, ettd tavarat vietdisiin Suomesta. Tavaravientien mééra on riippuvainen eri-
laisten kriisien ja katastrofien mééristi ja siten vaihtelee huomattavasti vuosittain. Uskonnol-
listen yhdyskuntien tavaravientien méérédn arvioidaan olevan védhéinen. Uskonnollisten yhdys-
kuntien arvioidaan antavan kansainvélistd apua tilla hetkelld pddasiassa siten, ettd ne tukevat
avustusjirjestojen toimintaa esimerkiksi lahjoituksin sen sijaan, ettd ne harjoittaisivat itse Yh-
teison ulkopuolelle suuntautuvaa avustustoimintaa. Ehdotuksessa esitetyn palautusmenettelyn
piiriin kuuluvien tavaravientien arvonlisdverollisen arvon arvioidaan olevan vuositasolla enin-
tddn joitakin miljoonia euroja.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta tavaroiden myyjiin. Myyja késittelisi myyntinsé nor-
maalina verollisena myyntina.

Maahantuonnin verovapautukseen ehdotettu tdismennys lisdisi puutteenalaisille lahjoitettaviksi
tarkoitettuja perustarvikkeita maahantuovien toimijoiden verokustannuksia siltd osin kuin pe-
rustarvikkeet on hankittu vastikkeellisesti ja ehdotetun muutoksen myo6ta téllaisten perustarvik-
keiden maahantuonnista tulisi suorittaa arvonlisdveroa. Vastikkeetta saatujen perustarvikkeiden
maahantuonti olisi edelleen verovapaata. Tullilta saatujen tietojen perusteella vain harvalla toi-
mijalla on tullittomuusasetuksen 61 artiklassa tarkoitettuja perustarvikkeiden maahantuonteja.
Vastikkeellisesti ostettujen perustarvikkeiden maahantuontien vuosittaisen arvon arvioidaan
olevan véhiinen.
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4.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys pienentdisi Suomen arvonlisdverotuottoa siltd osin kuin avustusjirjestdilld ja uskonnol-
lisilla yhdyskunnilla olisi palautusoikeus esitetyn palautusmenettelyn soveltamisalaan kuulu-
vaan tavarahankintaan siséltyvistd arvonlisdverosta.

Esitys lisdisi Suomen arvonliséverotuottoa siltd osin kuin valtion laitokset sekéd hyvéntekevii-
syys- ja avustusjérjestot eivat voisi endd maahantuoda ostamiaan puutteenalaisille lahjoitettavia
perustarvikkeita verovapaasti, vaan joutuisivat suorittamaan tuonnista arvonlisdveroa.

Esityksen arvioidaan kokonaisuudessaan pienentévin arvonlisdverotuottoa alle miljoona euroa
vuositasolla.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle avustusjarjestojé ja uskonnollisia yhdyskun-
tia koskevaan palautusmenettelyyn liittyvid kerta- ja jatkuvaluonteisia kustannuksia. Palautus-
menettely edellyttdd Verohallinnolta tietojarjestelmien muutos- ja ylldpitotditd sekd jérjestel-
mien testaamista. Verohallinto on arvioinut téssd esityksessd ehdotetusta palautusmenettelysta
aiheutuvien kertaluontoisten tietojarjestelmékustannusten olevan noin X euroa. Kustannukset
aiheutuvat Gentax- ja OmaVero -jérjestelmiin tehtivistd muutoksista. Verohallinnolle aiheu-
tuisi vahiisid jatkuvaluonteisia kustannuksia palautushakemusten késittelysta.

Liséksi ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle ja Tullille vdhaisid asiakasohjauk-
seen, ohjeistukseen ja tiedottamiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Muutosten ei arvioida
aiheuttavan Verohallinnolle tai Tullille lisdrahoitustarvetta.

5 Lausuntopalaute

[XX]

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonlisiverolaki

94 §. Pykéldssa sdddetiddn tavaroiden maahantuonnin verottomuudesta. Pykdlan 1 momentin 12
kohdan mukaan verotonta on Yhteison tullittomuusjarjestelman luomisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3-22, 54-56, 59, 60—65, 74-103, 106, 112
ja 113 artiklan seka II liitteen B kohdassa tarkoitettujen 43 artiklan perusteella tullittomien ta-
varoiden maahantuonti.

Tullittomuusasetuksen 61 artiklan 1 kohdan a alakohdasta poiketen maahantuontidirektiivin 43
artiklan 1 kohdan a alakohdassa maahantuonnin verovapauden edellytyksend on, ettd valtion
laitosten tai toimivaltaisten viranomaisten hyviksymien muiden avustus- tai hyvantekevaisyys-
jarjestdjen maahan tuomat puutteenalaisille henkildille vastikkeetta jaeltaviksi tarkoitetut pe-
rustarvikkeet on hankittu vastikkeetta. Tullittomuusasetuksen 61 artiklan 1 kohdan b ja c ala-
kohdassa sitd vastoin edellytetéén niissé sééddettyjen verovapauksien osalta nimenomaisesti, etté
edelld mainitut toimijat ovat saaneet tavarat vastikkeetta.

Edelld sanotun vuoksi ja neutraalisuussyistd pykéldn 1 momentin 12 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd siitd poistettaisiin maininta tullittomuusasetuksen 60—65 artiklasta. Néiden artiklojen mu-
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kaisesta verottomuudesta sdddettiisiin uudessa 15 a kohdassa, jonka mukaan verotonta olisi tul-
littomuusasetuksen 60—65 artiklassa tarkoitettujen tavaroiden maahantuonti silld edellytyksell4,
ettd tavarat on saatu ilmaiseksi.

124 §. Pykéléd on kumottu lailla 1486/1994. Kumotun pykélén tilalle lisattdisiin uusi 124 §, jo-
hon otettaisiin nykyisin 126 §:4én siséltyva sdénnos ulkomaiselle elinkeinonharjoittajalle mak-
settavan palautuksen vihimmaismaarista.

125 §. Pykild on kumottu lailla 1359/2009. Kumotun pykélén tilalle ehdotetaan liséttévaksi uusi
125 §, jossa sdddettdisiin kansainvilistd avustustoimintaa harjoittavia hyvintekevéisyys- ja
avustusjdrjestdjd koskevasta hankintaan siséltyvén veron palautusoikeudesta. Pykilan edelle li-
sdttdisiin uusi véliotsikko. Sd&nnos vastaisi arvonlisdverodirektiivin 146 artiklan 1 kohdan c
alakohtaa. Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan arvonlisédverolain 4 §:ssé tarkoitetulla yleis-
hyodylliselld yhteisolld ja 5 §:ssé tarkoitetulla uskonnollisella yhdyskunnalla olisi oikeus saada
palautuksena hankintaan siséltyva arvonlisévero sellaisista tavaroista, jotka se on vienyt Yhtei-
son ulkopuolelle sielld harjoittamaansa jatkuvaluonteista hyvintekevidisyys- tai avustustoimin-
taa varten kayttamatta niitd Yhteison alueella.

Oikeus palautukseen koskisi tilannetta, jossa tavarat vieddan Yhteison ulkopuolelle osana yleis-
hyodyllisen yhteison tai uskonnollisen yhdyskunnan harjoittamaa Yhteison ulkopuolelle suun-
tautuvaa ja luonteeltaan jatkuvaa hyvéntekeviisyys- tai avustustoimintaa. Palautusoikeus ei si-
ten koskisi esimerkiksi yleishyodyllistd toimintaa harjoittavan paikallisyhdistyksen yksittiista
katastrofin uhreille tarkoitettua avustuskuljetusta varten hankkimia tavaroita, kun téllainen
avustustoiminta ei ole osa yhdistyksen sddannonmukaista toimintaa.

Hyviéntekeviisyys- ja avustustoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi humanitaarisen avun anta-
mista ja kehitysyhteistyotd. Kyse olisi vastikkeettomasta toiminnasta. Palautukseen oikeutta-
vana avustustoimintana pidettdisiin esimerkiksi hétdapua, jolla turvataan haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten perustarpeita. Palautukseen oikeuttavaa hyvintekeviisyystoimintaa
olisi esimerkiksi kohdemaassa jarjestettdvd opetustoiminta, kuten ensiapukoulutusten jarjesta-
minen, ennaltachkdiseva terveystyo sekd toiminta, jolla autetaan yhteisdja varautumaan erilai-
siin katastrofeihin tai ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Hyvéntekeviisyystoimintana pidettéi-
siin my0s esimerkiksi toimintaa, jolla parannetaan kohdemaan koulujen valmiutta, katastrofi-
valmiutta, vesihuoltoa tai sanitaatiota.

Hankintaan siséltyvéllé verolla tarkoitetaan 102 §:n 1 ja 3 momentin mukaan verovelvolliselta
ostetusta tavarasta tai palvelusta suoritettavaa veroa taikka ostosta 8 a—8 d tai 9 §:n perusteella
suoritettavaa veroa, maahan tuodusta tavarasta suoritettavaa veroa, yhteisohankinnasta suoritet-
tavaa veroa sekd 72 1 §:ssé tarkoitetusta tavaran siirrosta varastointimenettelysti suoritettavaa
veroa.

Hallinnollisista syistd palautusta ei pykaldehdotuksen 2 momentin mukaan maksettaisi, jos pa-
lautettava maaré on alle 400 euroa. Tama vastaisi ulkomaalaispalautuksiin sovellettavaa vahim-
maismaaraa.

Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan vero palautettaisiin neljénneskalenterivuodelta Vero-
hallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella. Tdmé jakso olisi yhtendinen kansainvélisten toimi-
joiden sekd diplomaattisten hankintojen veronpalautushakemusta koskevien jaksojen kanssa.
Hallinnollisista syistd hakemus olisi tehtdvd vuoden kuluessa siitd, kun tavarat on viety Yhtei-
son ulkopuolelle. Tdma vastaisi 128 §:n diplomaattisia hankintoja sekd Euroopan unionia ja
muita kansainvélisid jarjestdjd koskevia médrdaikoja. Verohallinto tarkistaisi palautuksen edel-
lytykset ja palauttaisi veron.
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Arvonlisdverolain 209 r §:4én otettaisiin sddnnokset palautuksen edellytysten toteamiseen tar-
vittavan aineiston séilyttdmisesta.

Pykéldehdotuksen 4 momentin mukaan Verohallinto méaéréisi tarkemmin hakemukseen sisél-
lytettavista tiedoista ja hakemukseen liitettivisté asiakirjoista sekd hakijalta edellytettavasta
varastokirjanpidosta.

Pykéldehdotuksen 5 momentin mukaan, jos veroa on palautettu liikaa, voitaisiin litkaa palaute-
tun veron méard vihentdd myShemmin palautettavan veron maérasta.

126 §. Pykélassé sdddetddn nykyisin ulkomaiselle elinkeinonharjoittajalle maksettavan palau-
tuksen vahimmaéismédristd. Tdma sdannds siirrettdisiin kumotun tilalle otettavaan uuteen 124
§:44n ja pykédlddn otettaisiin sddnndkset 125 §:n mukaista palautusmenettelya koskevasta muu-
toksenhausta. Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan mitd omaverotusmenettelylain 59 §:ssd
sdddetddn verovelvollisesta, sovellettaisiin myos 125 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeutet-
tuun. Palautukseen oikeutetulla yleishyodylliselld yhteisolld tai uskonnollisella yhdyskunnalla
olisi siten oikeus hakea muutosta Verohallinnon palautettavaa veroa koskevaan paitokseen.
Muutosta haettaisiin omaverotusmenettelylain mukaisesti oikaisuvaatimuksella.

Pykéldehdotuksen 2 momentin mukaan haettaessa muutosta 125 §:n nojalla tehtyyn paiatokseen
oikaisuvaatimuksen tekemisen médrdaika laskettaisiin sen kalenterivuoden péittymisesta, jo-
hon kuuluvaa ajanjaksoa pditos koskee. Tdma vastaisi Euroopan unionia ja muita kansainvélisié
jarjestdja koskevaa muutoksenhaun miirdaikaa.

209 r §. Pykéldssa sdaddetdan 128, 129 ja 129 a—129 c §:ssé tarkoitettuja hankintoja koskevien
veronpalautushakemusten perusteena olevien laskujen sdilyttimisestd. Sddnnoksen mukaan
lasku on sdilytettava kolme vuotta laskun maksupédivéd seuraavan vuoden alusta.

Arvonlisdverolain 125 §:44n ehdotetaan lisattdvéksi uusi kansainvélistd avustustoimintaa har-
joittavien yhteisdjen hankintoja koskeva palautusmenettely. Tamén vuoksi pykéldén lisdttaisiin
velvollisuus sdilyttdd 125 §:ssd tarkoitetun hakemuksen osalta tavaroiden hankintaan siséltyvian
veron médréin ja ndiden tavaroiden viennin todentavat asiakirjat. Tama olisi tarpeen, jotta Vero-
hallinto voisi tarkistaa palautuksen edellytykset. Palautuksen hakijan tulisi siten kyetd osoitta-
maan, ettd hankintaan siséltyvidn veron todentavassa asiakirjassa kuten ostolaskussa tarkoitetut
tavarat tai osa niistd on viety Yhteison ulkopuolelle eli yhdistimaan laskutetut tavarat vienti-
asiakirjoihin. Témé edellyttéisi varastoitujen tavaroiden osalta kdytdnnossd asianmukaisen va-
rastokirjanpidon pitdmistd. Palautuksen edellytykset todentavat asiakirjat tulisi liittdd kirjanpi-
toon. Asiakirjat olisi séilytettdva kolme vuotta tavaroiden vientid seuraavan vuoden alusta.

6.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmistevero-
lainséiidéntoon

23 a §. Arvonlisidveroa koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd arvonlisdverolakiin lisét-
tdisiin uusi 125 §, jossa sdédettiisiin tavarahankintoihin sisdltyvin veron palauttamisesta kan-
sainvilistd avustustoimintaa harjoittaville yleishyddyllisille yhteisdille ja uskonnollisille yhdys-
kunnille. Palautus koskisi tavaroita, jotka on viety Yhteison ulkopuolelle sielld harjoitettavaa
hyvéntekeviisyys- tai avustustoimintaa varten. Ahvenanmaata koskevaan poikkeuslakiin lisit-
taisiin uusi pykala, jolla arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen palautussdaannds ulotettai-
siin koskemaan my6s muualta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen tai toiseen jasenvaltioon vietdvia tavaroita.
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25 a §. Pykadldssa sdddetddn muualta Suomesta Ahvenanmaalle tai Ahvenanmaalta muualle Suo-
meen tapahtuvasta tuonnista suoritettavan veron ja siitd tehtdvan vihennyksen ajallisesta koh-
distamisesta siltd osin kuin tavaran maahantuonnin verotuksen toimivalta kuuluu Verohallin-
nolle.

Pykélan mukaan vero ja sitd koskeva vihennys kohdistetaan arvonliséverolain 135 a §:n 2 mo-
mentin ja 141 §:n 4 kohdan estimaittd sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suoritta-
misvelvollisuus on arvonlisdverolain 87 §:n mukaan syntynyt. Arvonlisdverolain 87 §:n mu-
kaan veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovelletaan, miti tullivelan synty-
misajankohdasta siddetddn tullikoodeksin 77-80 ja 83—88 artiklassa. Tdma tarkoittaa padsain-
toisesti hetked, jona vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tavaroita koskeva tulli-ilmoitus hyvék-
sytdan. Tulli-ilmoitus hyvaksytadn silloin, kun tavarat on esitetty ja vaadittavat tiedot ilmoitetun
tullimenettelyn soveltamiseksi on annettu. Tullauspditos tehddin vasta tulli-ilmoituksen hyvak-
symisen jilkeen.

Arvonlisdverolain 135 a §:n 2 momentin mukaan maahantuonnista Verohallinnolle suoritettava
vero kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tullauspdétds on annettu. Jos vero-
velvollisen maahantuonteihin sovelletaan 100 a §:ssé tarkoitettua erityismenettelyi, vero koh-
distetaan kuitenkin sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on
syntynyt. Vihennettidva vero kohdistetaan arvonlisdverolain 141 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tullauspditds on annettu.

Erillislain sddnnds otettiin lakiin samassa yhteydessd kuin maahantuonnin verotuksen toimi-
valta siirrettiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen maahantuojien suorittamien
tuontien osalta Tullilta Verohallinnolle. Sdannds oli tilldin tarpeen, koska Tulli ei tuohon aikaan
tehnyt sellaista tullaus- tai verotuspéadtosti, joka olisi tallentunut tullausjirjestelméén. Suoritet-
tavaa tai vihennettdvad veroa ei siten voitu kohdistaa tullauskuukaudelle.

EU:n tullilainsédddédnndn ilmoitusmenettelyjen sdhkoistimiseen liittyvien muutosten johdosta
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisistd maahantuonneista alettiin maaliskuussa
2022 antaa sdhkoisid ilmoituksia ja niiden perusteella sdhkoisesti asiakkaalle toimitettuja tul-
lauspédtoksia. Tullikoodeksin 6 artiklan 1 kohdan mukaan kaikki tulliviranomaisten véilinen
sekd talouden toimijoiden ja tulliviranomaisten vélinen tietojenvaihto, kuten ilmoitukset tai paa-
tokset, sekd téllaisen tiedon tallentaminen on tehtdvé, siten kuin tullilainsdddannossi on edelly-
tetty, sahkoisid tietojenkasittelymenetelmid kdyttden. Tama sddnnos koskee tullikoodeksin 1 ar-
tiklan 3 kohdan seké delegoidun asetuksen 134 artiklan 1 kohdan mukaisesti my6s Ahvenan-
maan maakunnan ja muun unionin tullialueen vélisid tuonteja. Sddnndksen soveltaminen on
tullikoodeksin 278 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti aloitettava viimeistiédn
31.12.2022. Suomen kansallisen aikataulun mukaisesti uusi séhkoinen menettely otettiin Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisissd tuonneissa kayttoon 31.3.2022 mennessa.

Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Koska Tulli tekee nykyisin tullauspéaatokset
myos Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisten tuontien osalta, myds tilti osin voidaan soveltaa
ajallista kohdistamista koskevia arvonlisdverolain 135 a §:n 2 momentin ja 141 §:n 4 kohdan
yleissddnnoksia.

6.3 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

29 §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykala koskee sivullisen yleistd tiedonantovel-
vollisuutta. Pykéldn 6 momentissa sdddetddn Tullin oma-aloitteisesta tiedonantovelvollisuu-
desta tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksen osalta. Sddnnoksen mukaan Tulli antaa Ve-
rohallinnolle péivittdin tuonnin arvonlisdverotuksen valvonnassa tarpeelliset tulli-ilmoitusten ja
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tullauspéétosten sisdltdmat tiedot. Tiedot annetaan séhkoistd tiedonsiirtomenetelméad kayttéen.
Pykéldn mukaan tdmai tiedonantovelvollisuus ei koske Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suo-
men vélistd tuontia. TAméi rajaus johtui siitd, ettei Tulli tdimén tuonnin osalta tehnyt sellaisia
tullauspaatoksia, jotka olisivat tallentuneet tullausjarjestelmaan.

Saiannos otettiin lakiin samassa yhteydessi kuin maahantuonnin arvonlisdverotuksen toimivalta
siirrettiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen maahantuojien suorittamien tuontien
osalta Tullilta Verohallinnolle. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessid (HE 45/2017 vp) on
todettu, ettd Euroopan komissio valmistelee jasenvaltion siséistd verorajatuontia koskevien de-
legoidun asetuksen sdénndsten muuttamista. Esityksen mukaan omaverotusmenettelylain ver-
tailutietojen luovuttamista koskevaa 29 §:n 6 momenttia olisi tarkoitus tarkistaa Ahvenanmaan
ja muun Suomen vélisen tuonnin osalta sitten, kun delegoidun asetuksen muutos on hyvéksytty.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Tullille ei tuolloisella tietojérjestelmilla edes olisi
ollut Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisten tuontien osalta mahdollista toimittaa tietoja Ve-
rohallinnolle kuin pyynnosta.

Edelld mainittu delegoidun asetuksen muutos on hyvéksytty delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 muuttamisesta ja oikaisemisesta 16.5.2018 annetulla komission delegoidulla asetuk-
sella (EU) 2018/1063. Sen 134 artiklan 3 kohdalla jatkettiin mahdollisuutta soveltaa saman val-
tion sisélld tapahtuvan kaupan osalta muihin kuin sidhkdisiin tietojenkasittelymenetelmiin pe-
rustuvia tullimenettelyjd. Tdméan sddnnoksen mukaan kansallisten tuontijarjestelmien péivitta-
miseen asti asianomaisen jdsenvaltion tulliviranomainen voi antaa luvan kdyttdd unionitava-
roilla kdytdvéssi kaupassa, joka tapahtuu saman jésenvaltion sisilld, kauppalaskua tai kuljetus-
asiakirjaa lahetysilmoituksen tai tuontia koskevan ilmoituksen sijaan.

EU:n tullilainsddddnnon ilmoitusmenettelyjen sdahkoistimiseen liittyvien muutosten johdosta
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisistd maahantuonneista alettiin maaliskuussa
2022 antaa sihkoisid ilmoituksia ja niiden perusteella sihkoisesti asiakkaalle toimitettuja tul-
lauspédtoksid. Tullikoodeksin 6 artiklan 1 kohdan mukaan kaikki tulliviranomaisten vélinen
seka talouden toimijoiden ja tulliviranomaisten vélinen tietojenvaihto, kuten ilmoitukset tai paa-
tokset, sek téllaisen tiedon tallentaminen on tehtdva, siten kuin tullilainsdddanndssa on edelly-
tetty, sahkoisid tietojenkasittelymenetelmid kayttden. Tama sadannos koskee tullikoodeksin 1 ar-
tiklan 3 kohdan seké delegoidun asetuksen 134 artiklan 1 kohdan mukaisesti myos Ahvenan-
maan maakunnan ja muun unionin tullialueen vilisid tuonteja. S&dnnoksen soveltaminen on
tullikoodeksin 278 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti aloitettava viimeistdin
31.12.2022. Suomen kansallisen aikataulun mukaisesti uusi saéhkoéinen menettely otettiin Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen viélisissd tuonneissa kayttoon 31.3.2022 mennessa.

Tulli tekee nykyisin sdhkdisié tietojenkésittelymenetelmid kayttéden tullauspdédtokset myos Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisten tuontien osalta. Pykélédn 6 momentista ehdotetaan tdmén
vuoksi poistettavaksi tarpeettomana virke, jonka mukaan Tullin tiedonantovelvollisuus ei koske
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisti tuontia. Tulli antaa jo nykyisin Verohallin-
nolle tuonnin arvonlisdverotuksen valvonnassa tarpeelliset vertailutiedot myds Ahvenanmaan
ja muun Suomen vélisten tuontien osalta.

6.4 Laki eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
1 §. Lain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn verosta vapaista vakuutusmaksuista. Sddnnoksen mu-
kaan verosta on vapaa muun muassa vakuutusmaksu, joka perustuu potilasvahinkolain (585/86)

mukaiseen vakuutussopimukseen. Potilasvahinkolaki on kumottu potilasvakuutuslailla
(948/2019), joka on tullut voimaan 1.1.2021. Pykédldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
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siten, ettd sddnnoksessd oleva viittaus kumottuun potilasvahinkolakiin tarkistettaisiin koske-
maan voimassa olevaa potilasvakuutuslakia. Sdénnoksen tosiasiallinen soveltamisala sdilyisi
ennallaan.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan x.x.2023.

Arvonlisdverolain muuttamista koskevan lain palautusmenettelyd koskeva 124126 ja 209 r §
seka erillislakiin lisdttdva uusi 23 a § tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.7.2023.

Arvonlisdverolakiin ja erillislakiin ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin, jos myyty tavara on
toimitettu, tavaran yhteisdhankinta on tehty tai maahantuodusta tavarasta veron suorittamisvel-
vollisuus on arvonlisdverolain 87 §:n nojalla syntynyt lain voimaantulopéivina tai sen jélkeen.
Arvonlisdverolain 125 §:ssd tarkoitettua palautusta voitaisiin kuitenkin hakea vasta 1.1.2024 tai
sen jilkeen, jotta Verohallinto ehtisi toteuttaa tarvittavat muutokset tietojarjestelmiin.

Ponsi

Koska neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, annettu 28 pdivand marraskuuta 2006, yhteisesté

arvonlisdverojarjestelméstd on sddnnoksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakichdotus:

16



Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 94 §:n 1 momentin 12 kohta sekéd 126 ja 209 r §,

sellaisina kuin ne ovat, 94 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 305/2016, 126 § laissa 1359/2009
ja 209 r § laissa 417/2022, seka

lisdtddn 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 1369/2021 ja
417/2022, uusi 15 a kohta, lakiin siitd lailla 1486/1994 kumotun 124 §:n tilalle uusi 124 § seké
lailla 1359/2009 kumotun 125 §:n tilalle uusi 125 § ja sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjérjestelmin luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1186/2009 (tullittomuusasetus) 3-22, 54-56, 59, 74-103, 106, 112 ja 113 artiklan seka II liitteen
B kohdassa tarkoitetut 43 artiklan perusteella tullittomat tavarat;

15 a) tullittomuusasetuksen 60—65 artiklan mukaan tullittomat tavarat edellyttden, etti tavarat
on saatu ilmaiseksi;

124 §
Jos palautushakemus koskee koko kalenterivuotta tai sen loppuosaa, palautusta ei makseta,
jos palautettava maird on alle 50 euroa. Muussa tapauksessa palautusta ei makseta, jos palau-
tettava miara on alle 400 euroa.

Kansainvilistd hyvintekevdisyys- ja avustustoimintaa harjoittavat yhteisét

125§

Edell4 4 §:ssi tarkoitetulle yleishyddylliselle yhteisolle ja 5 §:ssé tarkoitetulle uskonnolliselle
yhdyskunnalle palautetaan tavaroiden hankintaan sisdltyvé vero sellaisista tavaroista, jotka se
on vienyt Yhteison ulkopuolelle sielld harjoittamaansa jatkuvaluonteista hyviantekevéaisyys- tai
avustustoimintaa varten kayttimattd niitd Yhteison alueella.

Palautuksen edellytyksend on, ettd palautettava maéara on vahintddn 400 euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella.
Hakemus on tehtdva vuoden kuluessa siitd, kun tavarat on viety Yhteison ulkopuolelle.

Verohallinto miaraé tarkemmin hakemukseen sisillytettivista tiedoista ja hakemukseen lii-
tettdvistd asiakirjoista sekd hakijalta edellytettéivéstd varastokirjanpidosta.

Jos veroa on palautettu liikaa, voidaan liikaa palautetun veron maéra vihentdd myohemmin
palautettavan veron méaarasta.

126 §
Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 59 §:ssé sdddetédn verovel-
vollisesta, sovelletaan my0ds 125 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun.
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Haettaessa muutosta 125 §:n nojalla tehtyyn péaatokseen oikaisuvaatimuksen tekemisen méa-
rdaika lasketaan sen kalenterivuoden paittymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa péétos koskee.

209§

Edelld 128, 129 ja 129 a—129 c §:ssé tarkoitetun hakemuksen perusteena oleva lasku on séi-
lytettdvé kolme vuotta laskun maksupéivéé seuraavan vuoden alusta. 125 §:ssé tarkoitetun ha-
kemuksen osalta tavaroiden hankintaan sisdltyvén veron méiérén ja nédiden tavaroiden viennin
todentavat asiakirjat on séilytettdva kolme vuotta tavaroiden vientid seuraavan vuoden alusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 124-126 ja 209 r § tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivani heindkuuta 2023.

Tatd lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu, tavaran yhteisbhankinta on tehty tai
maahantuodusta tavarasta on arvonlisdverolain 87 §:n nojalla syntynyt veron suorittamisvelvol-
lisuus lain voimaantulopdivéna tai sen jalkeen.

Lain 125 §:ssé tarkoitettua palautusta voidaan kuitenkin hakea vasta 1 pdivianad tammikuuta
2024 tai sen jélkeen.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsia-
déintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddant6on annetun lain (1266/1996) 25 a § ja sen edeltd viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 25 a § laissa 524/2017 ja sen edella véliotsikko laissa 586/1997, seké

lisdtddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Veron palauttaminen muille kuin verovelvollisille

23 a8
Mité arvonliséverolain 125 §:ssd sdéddetdén, sovelletaan mydos silloin, kun arvonlisdverolain 4
§:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso tai 5 §:ssd tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta on
vienyt tavarat muualta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen tai toiseen jasenvaltioon sielld harjoittamaansa jatkuvaluonteista hyvanteke-
viisyys- tai avustustoimintaa varten kayttamatta niitd ennen vientia.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 23 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
paivéani heindkuuta 2023.

Tatd lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu, tavaran yhteisbhankinta on tehty tai
maahantuodusta tavarasta on arvonlisdverolain (1501/1993) 87 §:n nojalla syntynyt veron suo-
rittamisvelvollisuus lain voimaantulopéivina tai sen jalkeen.

Arvonlisdverolain 125 §:ssé tarkoitettua palautusta voidaan kuitenkin hakea vasta 1 paivana
tammikuuta 2024 tai sen jélkeen.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 525/2017, seuraavasti:

29 §

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tullin on annettava Verohallinnolle péivittdin Verohallinnon vastuulle arvonlisdverolain 157
ja 160 §:n mukaan kuuluvan tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksen valvonnassa tarpeel-
liset tulli-ilmoitusten ja tullauspédtosten sisaltimét tiedot sekéd niiden muutokset. Tullin on myds
annettava arvonlisdverolain 100 a §:n soveltamista varten tarvittavat tiedot verovelvollisen te-
kemistd vakavista tai toistuvista tullilainsdddédnnon rikkomisista ja sddnndksen mukaisen eri-
tyismenettelyn soveltamisessa tarvittavat tiedot. Tiedot annetaan sdhkdisté tiedonsiirtomenetel-
maa kayttden.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 1 §mn 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 588/1986, seuraavasti:

Verosta vapaa on vakuutusmaksu, joka perustuu yksinomaan henkil6-, luotto- tai jilleenva-
kuutussopimukseen tai potilasvakuutuslain (948/2019) mukaiseen vakuutussopimukseen taikka
maasta vietdvin, maahan tuotavan tai maan kautta kuljetettavan tavaran kuljetusvakuutussopi-
mukseen tai ulkomaanliikenteeseen paiasiallisesti kdytettdvan meri- tai ilma-aluksen tahi muun
litkkkuvan kuljetuskaluston vakuutussopimukseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 94 §:n 1 momentin 12 kohta sekd 126 ja 209 r §,
sellaisina kuin ne ovat, 94 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 305/2016, 126 § laissa 1359/2009

ja 209 r § laissa 417/2022, seka

lisdtddn 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 1369/2021 ja
417/2022, uusi 15 a kohta, lakiin siitd lailla 1486/1994 kumotun 124 §:n tilalle uusi 124 § seka
lailla 1359/2009 kumotun 125 §:n tilalle uusi 125 § ja sen edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjirjestelmén luo-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22, 54—
56,59, 60-65, 74-103, 106, 112 ja 113 artik-
lan seka II liitteen B kohdassa tarkoitetut 43
artiklan perusteella tullittomat tavarat;

Ehdotus

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjirjestelmén luo-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22, 54—
56,59, 74-103, 106, 112 ja 113 artiklan seki
II liitteen B kohdassa tarkoitetut 43 artiklan
perusteella tullittomat tavarat;

15 a) tullittomuusasetuksen 60—65 artiklan
mukaan tullittomat tavarat edellyttden, ettd
tavarat on saatu ilmaiseksi;

124 §

Jos palautushakemus koskee koko kalenteri-
vuotta tai sen loppuosaa, palautusta ei mak-
seta, jos palautettava mddrd on alle 50 euroa.
Muussa tapauksessa palautusta ei makseta,
Jjos palautettava mddrd on alle 400 euroa.

Kansainvdlistd hyvintekevdisyys- ja avustus-
toimintaa harjoittavat yhteisot

125§
Edelld 4 §:ssd tarkoitetulle yleishyodylli-
selle yhteisolle ja 5 §:ssd tarkoitetulle uskon-
nolliselle yhdyskunnalle palautetaan tavaroi-
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Voimassa oleva laki

126 §

Jos palautushakemus koskee koko kalente-
rivuotta tai sen loppuosaa, palautusta ei mak-
seta, jos palautettava méérd on alle 50 euroa.
Muussa tapauksessa palautusta ei makseta, jos
palautettava maara on alle 400 euroa.

2091 §

Edelld 128, 129 ja 129 a—129 ¢ §:ssé tarkoi-
tetun hakemuksen perusteena oleva lasku on
sdilytettdva kolme vuotta laskun maksupdivia
seuraavan vuoden alusta.

Ehdotus

den hankintaan sisdltyvd vero sellaisista tava-
roista, jotka se on vienyt Yhteison ulkopuo-
lelle sielld harjoittamaansa jatkuvaluonteista
hyvintekevdisyys- tai avustustoimintaa varten
kdyttamdttd niitd Yhteison alueella.

Palautuksen edellytyksend on, ettd palautet-
tava mddrd on vihintddn 400 euroa.

Vero palautetaan neljinneskalenterivuo-
delta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella. Hakemus on tehtdvd vuoden kulu-
essa siitd, kun tavarat on viety Yhteison ulko-
puolelle.

Verohallinto mddrdd tarkemmin hakemuk-
seen sisdllytettivistd tiedoista ja hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista sekd hakijalta edel-
Iytettivastd varastokirjanpidosta.

Jos veroa on palautettu liikaa, voidaan lii-
kaa palautetun veron mddrd vihentdd myo-
hemmin palautettavan veron mddrdstd.

126 §

Mitd oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 59 §:ssd sdddetddn ve-
rovelvollisesta, sovelletaan myos 125 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun.

Haettaessa muutosta 125 §:n nojalla teh-
tyyn pddtokseen oikaisuvaatimuksen tekemi-
sen mddrdaika lasketaan sen kalenterivuoden
pddttymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa
pddtos koskee.

209§

Edelld 128, 129 ja 129 a—129 ¢ §:ssé tarkoi-
tetun hakemuksen perusteena oleva lasku on
sdilytettdva kolme vuotta laskun maksupdivaa
seuraavan vuoden alusta. /25 §:ssd tarkoite-
tun hakemuksen osalta tavaroiden hankintaan
sisdltyvin veron mddrdn ja ndiden tavaroiden
viennin todentavat asiakirjat on sdilytettdvd
kolme vuotta tavaroiden vientid seuraavan
vuoden alusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 124—126 ja 209 r § tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivind heindkuuta 2023.

Tdtd lakia sovelletaan, jos myyty tavara on
toimitettu, tavaran yhteiscéhankinta on tehty
tai maahantuodusta tavarasta on arvonlisive-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rolain 87 §:n nojalla syntynyt veron suoritta-
misvelvollisuus lain voimaantulopdivind tai
sen jdlkeen.

Lain 125 §:ssd tarkoitettua palautusta voi-
daan kuitenkin hakea vasta 1 pdivind tammi-
kuuta 2024 tai sen jdlkeen.

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddént6on annetun lain (1266/1996) 25 a § ja sen edelté véliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 25 a § laissa 524/2017 ja sen edelld viliotsikko laissa 586/1997, seka

lisdtddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Veron palauttaminen muille kuin verovelvol-
lisille

23a$

Mitd arvonlisdverolain 125 §:ssd sddde-
tddn, sovelletaan mydés silloin, kun arvonli-
sdverolain 4 §:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen
yhteisé tai 5 §:ssd tarkoitettu uskonnollinen
vhdyskunta on vienyt tavarat muualta Suo-
mesta Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahve-
nanmaan maakunnasta muualle Suomeen tai
toiseen jdsenvaltioon sielld harjoittamaansa
Jatkuvaluonteista hyvdntekevdisyys- tai avus-
tustoimintaa varten kdyttdmdttd niitd ennen
vientid.

Ajallinen kohdistaminen (kumotaan)
25a$

Kun kyse on maahantuonnista Ahvenan-
maan maakunnasta muualle Suomeen tai
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Voimassa oleva laki

muualta Suomesta Ahvenanmaan maakun-
taan, maahantuonnista Verohallinnolle suori-
tettava vero kohdistetaan arvonlisiverolain
135 a §:n 2 momentin estamdittd sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana veron suoritta-
misvelvollisuus on arvonlisdverolain 87 $:n
mukaan syntynyt.

Sen estamdittd, mitd arvonlisdverolain 141
$:n 4 kohdassa sdddetddn, 1 momentissa tar-
koitettua veroa koskeva vihennys kohdiste-
taan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 23 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
pdivind heindkuuta 2023.

Tdtd lakia sovelletaan, jos myyty tavara on
toimitettu, tavaran yhteisohankinta on tehty
tai maahantuodusta tavarasta on arvonlisdve-
rolain (1501/1993) 87 §:n nojalla syntynyt ve-
ron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulo-
pdivdnd tai sen jdilkeen.

Arvonlisiverolain 125 §:ssd tarkoitettua
palautusta voidaan kuitenkin hakea vasta 1
pdivind tammikuuta 2024 tai sen jdlkeen.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 525/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Ehdotus

29 §

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus



Voimassa oleva laki

Tullin on annettava Verohallinnolle péivit-
tdin Verohallinnon vastuulle arvonlisdvero-
lain 157 ja 160 §:n mukaan kuuluvan tavaran
maahantuonnin arvonliséverotuksen valvon-
nassa tarpeelliset, tulli-ilmoitusten ja tullaus-
padtosten sisdltdmat tiedot sekd niiden muu-
tokset. Tdmd ei kuitenkaan koske Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen vdilistd
tuontia. Tullin on my0s annettava arvonli-
saverolain 100 a §:n soveltamista varten tar-
vittavat tiedot verovelvollisen tekemistd vaka-
vista tai toistuvista tullilainsdédddnnon rikko-
misista ja sddnndksen mukaisen erityismenet-
telyn soveltamisessa tarvittavat tiedot. Tiedot
annetaan sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa
kayttden.

Ehdotus

Tullin on annettava Verohallinnolle péivit-
tdin Verohallinnon vastuulle arvonlisdvero-
lain 157 ja 160 §:n mukaan kuuluvan tavaran
maahantuonnin arvonlisédverotuksen valvon-
nassa tarpeelliset tulli-ilmoitusten ja tullaus-
padtosten sisdltdmit tiedot sekd niiden muu-
tokset. Tullin on myds annettava arvonlisdve-
rolain 100 a §:n soveltamista varten tarvittavat
tiedot verovelvollisen tekemisté vakavista tai
toistuvista tullilainsdédddnnon rikkomisista ja
sddnndksen mukaisen erityismenettelyn so-
veltamisessa tarvittavat tiedot. Tiedot anne-
taan sahkoistd tiedonsiirtomenetelmid kayt-
tden.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

erdistid vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 1 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 588/1986, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Verosta vapaa on vakuutusmaksu, joka pe-
rustuu yksinomaan henkild-, Iuotto- tai jil-
leenvakuutussopimukseen tai potilasvahinko-
lain (585/86) mukaiseen vakuutussopimuk-
seen taikka maasta vietdvan, maahan tuotavan
tai maan kautta kuljetettavan tavaran kuljetus-
vakuutussopimukseen tai ulkomaanliikentee-
seen padasiallisesti kdytettdvan meri- tai ilma-
aluksen tahi muun liikkuvan kuljetuskaluston
vakuutussopimukseen.

Ehdotus

Verosta vapaa on vakuutusmaksu, joka pe-
rustuu yksinomaan henkild-, luotto- tai jal-
leenvakuutussopimukseen tai potilasvakuu-
tuslain (948/2019) mukaiseen vakuutussopi-
mukseen taikka maasta vietdvin, maahan tuo-
tavan tai maan kautta kuljetettavan tavaran
kuljetusvakuutussopimukseen tai ulkomaan-
liikkenteeseen padasiallisesti kdytettdvin meri-
tai ilma-aluksen tahi muun liikkuvan kuljetus-
kaluston vakuutussopimukseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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