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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskusrikospoliisi on osallistunut jasenena tyéryhman tyoskentelyyn. Kokonaisuutena
Keskusrikospoliisi katsoo, ettd nyt ehdotetut muutokset ovat tarkkarajaisia. Keskusrikospoliisi jakaa
sen huolen, etta sdantely on hyvin kerrostunutta ja kokonaisuutena se voi vaatia uudelleen
arvioimista, silla saantely on rakentunut vaiheittain johtuen eri kasainvalisista velvoitteista.

Mietinnon lakiehdotuksen 34 a luvun 4 § 1 momentin 4 -kohta mahdollistaa aikaisempaa paremmin
kaikenlaisen terroristiryhman toiminnan olennaisen tukemisen rikosoikeudellisen arvioimisen.
Rangaistussaantelyn tarkkarajaisuuden vaatimuksesta on osin johtunut, ettd rangaistussaannokset
on kirjoitettu sanatarkasti ja suppeasti ja siten kdytannon soveltamistilanteissa kriminalisoinnin
ulkopuolelle on jaanyt tekotapoja, joita ei lain sdatamishetkelld ole voitu riittdvasti ennakoida.
Lakiehdotuksen laajennus kattamaan terroristiryhman rikollisen toiminnan kannalta olennaisen
tehtavan hoitamisen on tarkea uudistus.

Aikaisempi kriminalisointi kattoi taloudellisten asioiden hoitamisen ja taloudellisten ja oikeudellisten
neuvojen antamisen. Lakia on hyvin haastavaa kirjoittaa taysin tyhjentavasti talta osin ja
perusteluissa on luonnehdittu esimerkein olennaisuuden vaatimusta seka erilaisia mahdollisia
tekotapoja osana teonkuvausta riittavalla tavalla. Tyéryhmamietinnén saannoskohtaisissa
perusteluissa todetulla tavalla terroristiryhmien toimintatavat ja niiden tekemia terrorismirikoksia
edistavat toimet muuttuvat ajan kulumisen myota. Esimerkkind voidaan mainita perusteluissa esille
tuodut tukemisen tavat - viestintdapalveluiden luominen, yllapito ja salausteknologiasta
huolehtiminen seka viestintapalveluihin tai muuhun tietoteknologiaan kohdistuvasta salasanojen ja
kayttajatunnusten oikeudettomasta hankkimisesta huolehtiminen - jotka eivat sisaltyneet
aikaisempaan kriminalisointiin ja tulevat nyt arvioitavaksi yhtena mahdollisena tekotapana.
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Pohdittaessa tekojen moitittavuutta ja niille asetettavaa rangaistusasteikkoa, Keskusrikospoliisi
korostaa, etta Rikoslain 34 a luvun rikosten estamisessa, paljastamisessa ja selvittdmisessa
korostuvat riittavien toimivaltuuksien kdyton mahdollisuus ja tiedonhankintakeinot; teonkuvaukset
edellyttavat tekijan terroristisen tarkoituksen osoittamista, minka paatteleminen ja osoittaminen
pelkkien ulkoisten seikkojen nojalla on mahdotonta, ilman tekijan tahtotilan selvittamista ja riittavia
tiedustelumenetelmia ja todisteiden hankintakeinoja. Ndin ollen rangaistusasteikkoja pohdittaessa
on myos syyta huomioida poliisi-lain 5a luvun 44 §:ssa asetettu kolmen vuoden
rangaistusmaksimivaatimus luovutettaessa laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa
(582/2019) annetun lain nojalla hankittuja tietoja Suojelupoliisilta rikostorjuntatehtavaa varten
Keskusrikospoliisille. Keskusrikospoliisi esittaa harkittavaksi, ettd rangaistusasteikkoa muutetaan
lakiehdotuksen 34 a luvun 5 d §:n terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen osalta
vastaamaan tata tiedon luovuttamisen alarajaa ja siten asteikon nostamista kolmeksi vuodeksi. Nain
tiedonhankintakeino olisi johdonmukaisessa suhteessa kriminalisoinnin ja teon arvioidun
moitittavuuden kanssa.

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-uuden
torjunnassa annetun lain tavoitteena on terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunta.
Ehdotetun rikoslakiin tulevan rikosnimikkeen julkinen kehottaminen terrorismirikokseen lisddminen
rikoslain 34a lukuun ja matkustajarekisteritietolain soveltamisalaan tehostaa lain tavoitteiden
toteuttamista. On tarkoituksenmukaista, etta julkinen kehottaminen terrorismirikokseen
sisallytetdan nimenomaan matkustajarekisteritietolain terrorismirikoksen maaritelmaan eika 7
kohdassa tarkoitettuun vakavan rikoksen maaritelmaan. Nain tietojenvaihto ei ole riippuvainen PNR-
direktiivin liitteessa Il mainituista rikoksista tai kansallisessa lainsadaddannossa saadetysta
enimmaisrangaistuksesta.

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kayttamista koskevilta osin tydryhmamietinnéssa ja
lakiehdotuksissa olisi syytda huomioida, ettd EU:n komissio on huomauttanut PNR-direktiivin
kansallista implementaatiota koskien siita, ettd matkustajarekisteritietolaki ei suoraan kata
terroristisessa tarkoituksessa tehtya ryost6a tai terroristisessa tarkoituksessa tehtya kiristysta.
Komission huomautuksen perusteella on syyta harkita tulisiko terroristisessa tarkoituksessa tehty
ryosto ja terroristisessa tarkoituksessa tehty kiristys kriminalisoida erillisina rikosnimikkeina rikoslain
34 a lukuun. Voimassa olevan lain osalta voi tiedon hyédyntaminen ja my6s luovuttaminen toisen
maan viranomaiselle kansainvalisen tiedonvaihdon puitteissa osoittautua tulkinnanvaraiseksi ja siten
ongelmalliseksi.

Lopuksi Keskusrikospoliisi haluaa kiinnittda tyoryhman huomion kahteen seikkaan. Keskusrikospoliisi
toivoo, etta sadntelyllad selkiytettaisiin nykytilannetta terrorismirikosten esitutkinnan aloittamista
koskevien sadanndsten ja erityisesti sen osalta, tarvitaanko ja missa tilanteissa (esimerkiksi mikali
tekopaikka on myds Suomessa) esitutkinnan aloittamiseen valtakunnansyyttdjan syytemaarays.
Erityisesti Keskusrikospoliisi toivoo selkiytettavan esitutkintalain 3 luvun 8 § 1 momentin, rikoslain 1
luvun 12 §&:n ja rikoslain 34a luvun 7 §&:n valista suhdetta. Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan
terrorismirikosten tutkintavaiheessa syyttadja osallistuu aktiivisesti tutkinnan ohjaamiseen
esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun esitutkintayhteistyon puitteissa.
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Toinen asia, jonka Keskusrikospoliisi ndkee talla hetkelld ongelmallisena ja joka vaatii uutta
sadntelya, on toimivaltuuspuute liittyen kotietsintaan. Poliisilla tulisi olla oikeus tiettyjen vakavien
rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi suorittaa paikkaan kohdistuva etsinta, josta
voitaisiin ilmoittaa epadillylle vasta jdlkikateen. Tama asia on ollut esilld jo Valtioneuvoston
periaatepaatoksessa kansalliseksi terrorismintorjunnan strategiaksi vuonna 2014. Periaatepaatoksen
mukaan viranomaisten toimivaltuuksien ajantasaisuudesta huolehditaan ja varmistetaan

viranomaisten toimintakyvyn sdilyminen terroris-mintorjunnan jatkuvasti muutoksessa olevassa
toimintaymparistdssa.

Jaakkola Anu
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