13.2.2026

LAUSUNTOYHTEENVETO TYOELAKEJARJESTELMAN UUDISTAMISTA KOSKEVASTA
HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Luonnos hallituksen esitykseksi tyoelakejarjestelmaa koskevan lainsaddannén
muuttamiseksi oli lausuntokierroksella 8.12.2025-4.2.2026. Lausuntoja saatiin yhteensa 25
kappaletta. Lausunnon antoivat Elaketurvakeskus, Finanssivalvonta, Elinkeinoelaman
Keskusliitto EK, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry, STTK ry, Elakelaisliittojen etujarjesta EETU ry, Elakesaatioyhdistys ESY
ry, Finanssiala ry, Tydelakevakuuttajat TELA ry, Keskindinen Tydelakevakuutusyhtio Elo,
Maatalousyrittdjien elakelaitos (Mela) , Merimieselakekassa, ETLA, Elinkeinoeldaman
tutkimuslaitos, Nuorisoala ry, Mikro- ja yksinyrittajat ry (Myry) , Suomen Yrittajat ry,
Paaomasijoittajat ry, AKI-liitot ry, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, ja muutamat
yksityishenkilot. Kuluttaja- ja kilpailuvirasto ilmoitti, etta silla ei ole asiaan lausuttavaa.

Useat lausunnonantajat pitivat hallituksen esitysluonnosta kannatettavana (mm. ETK, FA,
TELA, Akava, SAK, STTK, Mela, Myry, Aki-Liitot ry) ja uudistusta tarkeana tyoelakejarjestelman
rahoituksellisen kestavyyden nakokulmasta. EK:lla ja KT:lla ei ollut huomauttamista
lakiluonnoksen sisaltoon.

Lausuntopalaute
1. Kommentit nykytilaan

Esitys koskee hallitusohjelmaan perustuvaa tydelakelainsaddannon uudistusta, jonka
tavoitteena on vahvistaa tyoelakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta heikkenevaan
huoltosuhteeseen ja talouteen, sijoitustuottoihin sekd maksukehitykseen liittyvan
epavarmuuden oloissa. Uudistuksella pyritdan vahvistamaan julkista taloutta ja
pienentdmaan kestavyysvajetta parantamalla elakejarjestelman pitkan aikavalin
tuottopotentiaalia.

Finanssivalvonta kiinnitti huomiota siihen, etta esityksen nykytilaa koskevassa tekstissa
luvussa 2 seka vaihtoehtoja kuvaavassa luvussa 5 on viitattu useaan otteeseen siihen, etta
valvonnan keinoin on tarvittaessa mahdollista puuttua yhtion liialliseen riskinottoon.
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan esityksessa olisi ndilta osin tarpeen kertoa
tasmallisemmin, mita valvonnan keinoja liiallisen riskinoton estamiseksi on kaytettavissa ja
millaisin edellytyksin niitd voidaan soveltaa. Finanssivalvonta ei tunnistanut kuvatun tasoisia
valtuuksia. Lisdksi Finanssivalvonnan mukaan esityksessa olisi syyta kertoa esimerkiksi
sijoitustoiminnan jarjestamista koskevan yleissdannoksen (TVYL 26 §) ja erityisesti
turvaavuuden osalta, miten se suhteutuu esityksessa ehdotettuihin riskinoton rajoihin.
Finanssivalvonta totesi, ettd voimassa olevan sdantelyn puitteissa liiallisen riskinoton
maarittdminen ja siihen puuttuminen on valvonnassa kaytanndssa haastavaa ainakin niin



kauan kuin yhtidn vakavaraisuuspadoma ylittda vakavaraisuusrajan eika mitaan velvoittavaa
saantelyad muutoin rikota. Finanssivalvonta voi puuttua riskinottoon paaasiallisesti vasta siina
vaiheessa, kun vakavaraisuuspadoma alittaa vakavaraisuusrajan. Talldin yhtiolla on
velvollisuus viipymatta toimittaa Finanssivalvonnalle tervehdyttamissuunnitelma.

Paaomasijoittajat ry katsoi, etta tyoelakejarjestelman rahoituksellisen kestavyyden
vahvistaminen edellyttaa, etta elakevarojen sijoittaminen voi nojata nykyista vahvemmin
pitkan aikavalin tuottoihin. Pelkdstdan matalariskisiin ja likvideihin sijoituksiin tukeutuva
sijoitusstrategia ei ole riittdva vastaamaan jarjestelman rakenteellisiin haasteisiin, vaan
edellyttaa sijoitushorisonttiin ndhden monipuolisempaa ja tuottavampaa
omaisuusallokaatiota. PAdomasijoittajat ry piti perusteltuna, ettd nykytilan arvioinnissa
tunnistetaan tarve kehittaa tydelakejarjestelman rahoitusta nimenomaan sijoitustoiminnan
edellytysten kautta, osana laajempaa julkisen talouden kestavyyden vahvistamista.

AKI-liitot ry katsoi, ettda Suomen tyoelakejarjestelma on toimiva, lahtokohtaisesti vakaalla
pohjalla eika sen eldkkeiden rahoituspohja ole suuressa maarin haasteellinen.
Kansainvalisessa vertailussa Suomen tydelakejarjestelma on maailman vakaimpia,
kestavimpia ja lapinakyvimpia. Huomiota kansainvalisessa vertailussa on kiinnitetty
nimenomaan eldkkeiden riittdvaan tasoon. Epdedullinen vaestdrakenne ja oletettua heikompi
syntyvyyskehitys heikentavat kuitenkin jarjestelman rahoituksellista kestavyytta pitkalla
aikavalilla ja nyt valmisteltu ehdotus vastaa tahan tarpeeseen.

ESY ry totesi, ettd suomalaisen tyoelakejarjestelman erityispiirre on, etta jarjestelmaa voidaan
sopeuttaa ja siihen voidaan tehda muutoksia, jotka tukevat jarjestelman rahoituksellista
kestavyytta, vakauttavat tydeldkemaksun tasoa tai muuttavat etuuksia kansallisista
lahtokohdista kasin ja asioihin voidaan aina hakea parhainta mahdollista ratkaisua.

EETU ry katsoi, etta yhdessa pitkaan jatkuneen heikon taloustilanteen (talouskasvun puute) ja
julkisen sektorin velkaantumisen seka huoltosuhteen heikkenemisen kanssa kokonaistilanne
on haastava, vaikka tydelakejarjestelma itsessaan on toimiva. Rahoituspohjaa vahvistavat
uudistukset ovat siksi tarpeellisia. Elakejarjestelmaan liittyy myds muita kehittdmistarpeita ja
yksi keskeisimmista uudistustarpeista liittyy eldkkeensaajien tuloeroihin ja sukupuolten
valisiin eldke-eroihin. Vaikka tydeldkkeen varassa elavien taloudellinen hyvinvointi on pitkalla
aikavalilla parantunut, eldkeldisten keskuudessa kdyhyys on edelleen ongelma. Lakisédateisen
tydelakejarjestelman lisaksi olisi hyva, mikali kansalaiset varautuisivat elakeaikaan ja yleensa
taloudellisiin muutoksiin myos muulla tavoin mahdollisuuksiensa mukaan.

Suomalaisessa elakejarjestelmassa on otettu jo aikaisempien uudistusten myo6ta kayttoon
elinaikakerroin, joka vaikuttaa eldkekertyman kokoon elinajanodotteen muuttuessa. Taten
yhdenlaisen vakauttajan voidaan katsoa jo vaikuttavan eldkekertymiin ja siten elakemenoihin
niitd paasaantoisesti laskien. Elinaikakertoimen lisdksi toisena vakauttajana toimiva
elinajanodote maarittaa alimman vanhuuselakeian maaraytymisen ja se on tdhdn mennessa
poikkeuksetta nostanut vanhuuselakeikaa tasaisen varmasti.



Nuorisoala ry katsoi, etta Suomen tyoelakejarjestelma on kansainvalisesti vahva ja
rahastoiva, mutta nuorten luottamus jarjestelmaan on selvasti heikompi kuin vanhemmilla
ikaluokilla. Alle 35-vuotiaista vain alle puolet luottaa elakejarjestelmaan ja alle 25-vuotiaista
vain noin joka viides kokee tuntevansa elaketurvaa vahintdan melko hyvin, vaikka nuoret ovat
paaosin jarjestelman rahoittajia viela vuosikymmenia. Nuoriin kohdistuu samanaikaisesti
kasvava eldkemenon rahoitusvastuu, epadvarmat ja pirstaleiset tydurat, mielenterveyteen
liittyvan tyokyvyttomyyden riski ja heikompi sisdinen tuotto suhteessa aiempiin sukupolviin,
mika heikentaa sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta.

Yksityishenkild katsoi, etta nykytila on varakkaita suosiva ja merkittava yhdenvertaistava toimi
olisi asettaa elakekatto. Toisaalta katsottiin, ettd on tarkead muuttaa lakia, jotta pystytaan
paremmin varautumaan tulevaan. Lisaksi kommentoitiin, etta isotuloisemmat voisi ottaa
enemman osaa tahan jarjestelmaan.

2. Kommentit ehdotuksista ja niiden vaikutuksista

Finanssivalvonta ehdotti eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten
hajauttamisesta annettuun lakiin (315/2015) muutosta yleissadnnokseen koskien
hajauttamista (4 §). Lain 4 §:4an olisi Finanssivalvonnan mukaan tarpeellista lisata kohta,
jossa tydelakelaitoksien hajauttamisessa olisi otettava nykyista yksiselitteisemmin huomioon
myos tyoelakelaitosten maksuvalmius, jotta tyoelakelaitoksilla olisi riittavasti likvidia
sijoitusomaisuutta maksuvalmiuden turvaamiseksi. Muutosta tarvitaan, koska uuden
saantelyn myota osakesijoitusten kasvulla allokaatiossa, johdannaisten kayton
lisdantymisella seka kiinteistdsijoitusten korkoherkkyyden kasvulla voisi olla negatiivisia
yhteisvaikutuksia tyoelakelaitosten maksuvalmiuteen.

Eldkeuudistuksen odotetaan kasvattavan osakesijoitusten maaraa ja sen myota
osakesijoitusten maksimaaraa ollaan kasvattamassa 65 %:sta 85 %:iin. Listatuilla
osakesijoituksilla on pdaosin hyva rahaksi muutettavuus, mutta niiden muita sijoituksia
suuremmat arvonmuutokset heikentavat niiden kayttoa ensisijaisena likviditeetin lAhteena.

Kiinteistdsijoitusten velkavivun kayttodn kohdistuvien rajoitusten purkaminen kasvattaa
mahdollisesti velkavivun kayttda ja samalla se lisdisi myos kiinteistdsijoitusten
korkoherkkyytta. Kasvavan velkavivun takia korkojen nousulla olisi suurempi negatiivinen
vaikutus kiinteistosijoituksista saatavaan kassavirtaan. Heikentyva kassavirta
kiinteistdsijoituksista vaikuttaisi tydelakelaitosten maksuvalmiuteen.

Tybelakelaitoksilla on merkittava maara epalikvideja sijoituksia, joiden realisointi lyhyella
aikavalilla ei ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa. Epalikvidien sijoitusten maara voi
rajoittaa tyoeldkelaitoksen mahdollisuutta kasvattaa sijoitusriskid haluttuun suuntaan
kateisinstrumenteilla. Johdannaisten kayttd vahentaa edelld mainittuja rajoituksia koskien
sijoitusten uudelleen allokointia. Johdannaisten kaytto vaatii kuitenkin vakuuksia, joiden
maara on riippuvainen johdannaisten arvonmuutoksista. Mahdollisesti lisdantyva
johdannaisten kaytto voi heikentaa tyoelakelaitosten maksuvalmiutta.



Finanssivalvonta totesi, etta uudistuksen vaikutuksia on kuvattu esityksesséa kattavasti,
monipuolisesti ja ymmarrettavasti. Muutama yksittainen lause voi kuitenkin antaa virheellisen
kuvan vaikutuksista, vaikka sama asia olisi toisessa kohdassa kerrottukin oikein. Tallaisia ovat
esimerkiksi sivulla 32 todettu ” niilla vahvistettaisiin elakelaitosten kykya kantaa
sijoitusriskia”. Kasityksemme mukaan olvin nostolla ja sen rajojen poistolla ei vahvisteta
elakelaitoksen kykya kantaa riskia vaan riskia siirretaan pois elakelaitoksen vastuulta
jarjestelman vastuulle. Sivulla 35 on todettu "Ehdotetut muutokset kasvattaisivat
osakesijoitusten osuutta sijoitusvaroista 17 prosenttiyksikolla.” Virkkeeseen olisi hyva lisata
arviota tai odotusarvioisesti, silla tdma lienee malliin perustuva tulos, mika ei valttamatta
tallaisena toteudu. Sivulla 41 on todettu ”Sijoitusriskin lisdamisen vastapainona ehdotetuilla
muutoksilla tavoitellaan myos elakelaitosten riskinkantokyvyn parantumista, jotta
elakelaitokset pystyisivat kantamaan kasvavan sijoitusriskin.” Virke viittaa seka
vakavaraisuusrajan alentamiseen etta olvin kasvattamiseen. Vakavaraisuusrajan alentaminen
lisaa riskinkantokykya, olvin kasvattaminen ei. Samalla sivulla on todettu ”
Osaketuottosidonnaisen lisavakuutusvastuun osuuden nostaminen nykyisesta siirtaisi
elakelaitosten vastuulla olevaa osakesijoituksiin liittyvaa riskid enemman elakelaitosten
yhteiselle vastuulle ja mahdollistaisi ndin osakesijoitusten kasvattamisen elakelaitosten
riskinkantokykya heikentamatta.” Olvin osuuden kasvattaminen siirtaa riskia jarjestelman
vastuulle, ei elakelaitosten yhteiselle vastuulle.

Mela totesi, etta Maatalousyrittajan elakelain (MYEL) 85 §:n mukaan maksussa oleva elake
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan elakelain 98 8:ssa tarkoitetulla
tydelakeindeksilla. Taten indeksirajoitinta koskeva saantely koskisi myds Melan myéntamia
etuuksia. Lakiesityksen perustelujen mukaan vakavaraisuussaannokset koskevat vain
yksityisalojen tydelakelaitoksia. Yksityisalojen vakavaraisuussdannokset ovat tarpeen, koska
elakelaitokset ovat vastuussa rahastoiduista elakkeenosista varoillaan.
Vakavaraisuussaannodksilla myds varmistetaan, etta kilpailua ei kayda liiallisella riskinotolla,
koska suurten riskien toteutuminen jakautuu konkurssitilanteessa kaikkien yhteisvastuun
piirissa olevien vastuulle. Yksityisalojen eldkelaitoksista Melalla ei ole vastaavanlaista
rahastointia kuin muilla yksityisalojen toimijoilla, eikd se ole mukana yhteisvastuussa. Taman
takia Melaa koskee vain osa vakavaraisuussaannoksista. Melaan sovelletaan mainitun lain 4-
7,7 a, 26 ja 27 §:44. Koska Melaan sovelletaan 7 a §:44a, uusi 85 prosentin osakesijoitusten
enimmaisraja koskisi myos Melaa. Melaa ei sen sijaan koske muut ko. lakiehdotuksessa
ehdotetut muutokset (98,128§,138§,13a8§,13b§, 158§, 17 § ja 24 8). Mela totesi, etta
lakiesitys on erittdin hyvin valmisteltu ja esityksen vaikutustenarvioinnit on laadittu hyvin
kattavasti.

ESY ry:n mukaan hallituksen esitys onnistuu paatavoitteissaan, eli se tulee pitkalla aikavalilla
vahvistamaan tyoelakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta tyoelakelaitosten
sijoitustuottoja kasvattamalla. Tama perustuu riskiperusteisen vakavaraisuusmallin
kehittamiseen tavalla, joka mahdollistaa aikaisempaa tuottohakuisemman sijoittamisen.
Tyoelakelaitosten riskinkantokyky siis nousee. Nimenomaan sijoitustuotoilla on tarkoitus



kattaa yha enenevassa maarin maksussa olevia elakkeita, koska maksussa olevien
elakkeiden maara suhteessa vakuutusmaksuihin kasvaa trendinomaisesti johtuen yha
ikdantyvien ja eldkkeella olevien henkildiden maaran kasvusta suhteessa tyossa olevaan
vaestoon.

Suomen Yrittajat ry piti ehdotettavia muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa
tydelakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta heikkenevan huoltosuhteen ja talouteen,
sijoitustuottoihin sekd maksukehitykseen liittyvan epavarmuuden oloissa, oikean
suuntaisina, mutta melko pienina suhteessa haasteisiin. Suomen Yrittajat ry piti rahastoinnin
vahvistamista ja indeksirajoittimen kayttdonottoa perusteltuina ja totesi, etta
esitysluonnokseen kirjatut sdanndkset tydelakeindeksin kasvun rajoittamisesta ovat
mitoitukseltaan sellaisia, etta niiden vaikutus yksildille on varsin kohtuullinen.

AKI-liitot ry naki esityksen hyvana puolena sen, ettd vanhuuselakkeen rahastointia on
tarkoitus lisata, milla on tarkoitus vakauttaa tydelakemaksuja ja lieventaa tydssa kayvien
sukupolvien maksurasitusta pitkalld aikavalilla. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset sijoitustoimintaan ja rahastoinnin vahvistamiseen keventavat pitkalla aikavalilla
tydelakemaksun nousupainetta ja parantavat sukupolvien valistad oikeudenmukaisuutta. AKI-
liitot ry:n mukaan huomionarvoista oli, ettd indeksikorotusrajoitin vaikuttaa myds julkisen
alan elakkeiden tarkistuksiin, vaikka tydmarkkinakeskusjarjestojen eldkesopimuksen
lahtokohtana on ollut yksityisen tyoelakejarjestelman rahoitusvakauden takaaminen. Talla
seikalla on myonteinen vaikutus myds julkisen alan elakkeiden rahoitukseen, mita olisi syyta
tdsmentaa vaikutuksenarvioinneissa.

Paaomasijoittajat ry piti hallituksen esitysluonnoksen keskeisia ehdotuksia oikeansuuntaisina
ja tarkoituksenmukaisina tydelakejarjestelman rahoituksellisen kestavyyden vahvistamiseksi.
Erityisesti sijoitussdantelyn ja vakavaraisuussaantelyn kehittamista siten, etta eldkelaitoksilla
on aiempaa paremmat edellytykset pitkdjanteiseen ja tuottavampaan sijoitustoimintaan
pidettiin valttamattomana edellytyksena esitykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Esityksessa ehdotettu sijoitusriskinoton mahdollistaminen tukee eldkevarojen allokointia
omaisuusluokkiin, joilla on pitkalla aikavalilla korkeampi tuotto-odotus. Tallaisia ovat muun
muassa padomasijoitukset, jotka perustuvat aktiiviseen omistajuuteen, yritysten
kehittamiseen ja arvonluontiin. PAaomasijoittajat ry korosti, etta vaihtoehtoisten ja
epalikvidien sijoitusten lisdaminen ei ole ristiriidassa elakevarojen turvaavuuden kanssa,
vaan painvastoin tukee koko sijoitussalkun riskienhallintaa ja pitkan aikavalin tuotto—
riskisuhdetta. Lisdksi Padomasijoittajat ry korosti, etta eldkevarojen sijoitustoiminnassa
riskinoton lisddminen ei tarkoita hallitsematonta tai lyhytnakoista riskinottoa, vaan
pitkajanteistd, ammattimaista ja selkedsti ohjattua sijoitustoimintaa.

Rakli toivotti tervetulleeksi ehdotetun lakimuutoksen, joka mahdollistaa
tydelakevakuutusyhtidille maltillisen velkavivun kayton kiinteistdsijoittamisessa. Raklin
nakemyksen mukaan lakiesitys oli nailta osin huolellisesti laadittu ja se huomioi yleisimmat
kiinteistdsijoittamisessa kaytettavat rakenteet. Toteutuessaan lakimuutos vahvistaa



tydelakeyhtididen kilpailukykya kiinteistosijoitusmarkkinoilla ja vahentaa painetta
kiinteistoallokaation alentamiselle haastavassa markkinatilanteessa.

Yksityishenkildn antama kommentti koski 98 §:n elakeindeksia ja sen laskennan toimivuutta
tilanteessa, jossa esim. palkansaajapuolella tehddan maltillinen kahden vuoden sopimus ja
sopimuksen ensimmaisena vuonna sattuu maailmalla jokin yllattava voimakkaasti inflatoiva
lyhyt kriisi, niin palkansaajien indeksissa ei vield seuraavana vuonna tapahdu
kaksivuotisuudesta johtuen merkittdvaad muutosta ja tdma leikkaa silloin eldkepuolen
korotuksen seuraavana vuonna. Jos kriisin jalkeen inflaatio tasoittuu niin eldkeindeksin
elinkustannuksia seuraava kehitystarve on nain poistunut ja eldkkeisiin muodostuu pysyvasti
inflaatiopiikin kokoinen alennus.

3. Kommentit sadnnoskohtaisiin perusteluihin

ESY ry piti merkittavana puutteena sita, etta tydelakeuudistuksen vaikutusarviosta puuttuvat
tydelakeuudistuksen vaikutukset erilaisiin elakelaitoksiin. Muutoksessa ei ole tuotu esiin sita,
etta tyoelakejarjestelmassa yksityisen alan elaketurvaa hoitaa erilaisia toimijoita ja
vaikutukset naihin toimijoihin ovat erilaisia. Toteutuessaan ehdotuksilla olisi siten vaikutuksia
myos tyoelakelaitosten kilpailuun jossain maarin.

Perusteluissa todetaan, ettad osakesijoitusten maara tulee kasvamaan ja kasvu johtaa
aikaisempaa suurempaan salkkujen yndenmukaistamiseen. ESYn mukaan perusteluissa ei
kerrottu sita, etta eldkesaatiot ja elakekassat pienempina toimijoina varautuvat
poikkeamariskiin esimerkiksi pitamalla jarjestelman keskimaaraista vakavaraisuutta
suurempaa puskuria sijoitustoiminnan ja vakuutusliikkeen heilahtelujen varalle.

Uudistus vahentaa vakavaraisten elakesaatioiden ja elakekassojen liikkumatilaa. Niille jaa
entistd vahemman mahdollisuuksia sijoittaa turvaavammin. ESY ry:n mukaan uudistus
pakottaa ne sijoittamaan yha tuottohakuisemmin elakelaitoksen valitusta tai halutusta
sijoituspolitiikasta riippumatta. Lisaksi uudistus pakottaa joitakin vakavaraisia eldkesaatioita
ja elakekassoja purkamaan ja palauttamaan vakavaraisuutta osakkaille. Tama
vakavaraisuuden palautus heikentaa niiden vakavaraisuutta ja vahentaa tyoelakejarjestelman
varautumista tulevaisuuden eldkemaksuihin hieman. Muutos johtuu siita, etta uudistus
vahvistaa elakelaitosten riskinkantokykya, mutta ei nosta sallitun vakavaraisuuspaaoman
ylarajaa, vaikka ylaraja on kytketty vakavaraisuusrajaan, kuten riskinkantokykykin.
Vakavaraisuusylarajan nostaminen 3,5-kertaiseen maaraan hieman helpottaa asiaa, mutta
koska tamakin ehdotus olisi vain maaraaikainen, ESY ry piti ehdotettua muutosta
ongelmallisena.

AKI-Liitot kommentoi, etta yleisperusteluissa (s. 14) todetaan, etta evankelis-luterilaisen
kirkon eldkevaroja hoitaisi Kirkon Keskusrahasto. Tama ei pida paikkaansa, vaan kirkon
elakevaroja hoitaa Kirkon eldkerahasto, kuten esitysluonnoksessa myohemmin (s. 68) on
oikein kirjattu. AKI-liitot ry katsoi, ettd mainittu virhe on syyta oikaista.



EETU ry katsoi, etta 98 §:n yhdenvertaisuutta on arvioitava lahemmin. Jos esitys toteutuu,
elakkeet irtaantuvat entista selvemmin yleisesta ansiokehityksesta. Pitkalla aikavalilla tama
kasvattaa kuilua tydssakayvien ja elakkeensaajien tulotason valilla. Vaikka hintatason nousu
kompensoidaan osittain, elakkeen varassa elava ei hyody tuottavuuden tai reaalipalkkojen
kasvusta. Kdytdnnossa tama tarkoittaa sita, etta eldkkeen varassa eldvan elintaso suhteessa
muuhun vaestoon laskee ajan myaota.

Nuorisoala ry yhtyi esityksen arvioon siita, etta indeksirajoitin on perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojan nakdkulmasta hyvaksyttavissa, mutta korosti, ettd elakejarjestelman
hyvaksyttavyys ei voi perustua yksinomaan perustuslain minimivaatimusten tayttymiseen.
Saannoskohtaisia perusteluja olisi nuorten nakokulmasta syyta taydentaa erittelemalla
selkedmmin, miten indeksirajoitin, sijoitussdantelyn keventdminen ja rahastoinnin lisddminen
vaikuttavat eri ikaluokkien maksurasitukseen, elakekertymaan ja riskien jakoon koko
elinkaaren aikana. Nuorisoala katsoi, ettd systemaattinen sukupolvivaikutusten arviointi, joka
kattaa vahintaan eri ikdluokkien elinkaaren aikaisen maksurasituksen, elakekertyman ja
riskien kohdentumisen, tulisi vakiinnuttaa osaksi elakeuudistusten sdannoskohtaisia
perusteluja.

4. Kommentit voimaantuloon

Paadomasijoittajat ry piti tdrkeana, etta ehdotettujen muutosten voimaantulo toteutetaan
hallitusti ja ennakoitavasti. Tydelakevarojen sijoittaminen, erityisesti epalikvideihin ja
pitkakestoisiin sijoituksiin kuten padomasijoituksiin, perustuu pitkdan sijoitushorisonttiin ja
edellyttda vakaata sdantely-ymparistoa.

AKI-liitot ry katsoi, ettd uudistuksessa keskeista on riittavan pitka siirtymaaika, etenkin
indeksikorotusrajoittimen osalta ja kannatti sita, ettd muutos tulee voimaan vasta vuodesta
2030 alkaen.

Eetu ry piti kannatettavana, etta indeksirajoitusta sovellettaisiin vasta vuodesta 2030 alkaen
eika heti.

Nuorisoala ry piti perusteltuna, etta esityksen keskeiset muutokset, kuten sijoitussdantelyn ja
rahastoinnin muutokset seka indeksirajoitin, toteutetaan vaiheittain ja riittavan pitkalla
siirtymaajalla, jotta vaikutuksia voidaan seurata ja tarvittaessa korjata. Nuorten ja tulevien
sukupolvien kannalta on tarkeaa, etta voimaantulon yhteydessa sovitaan myos
seurantajaksosta ja arviointipisteista, joissa tarkastellaan erityisesti nuorille kohdistuvia
vaikutuksia ja mahdollisia korjaustarpeita sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden
nakdkulmasta.

5. Kommentit lakiehdotuksista

ESY ry:n mukaan Valtioneuvoston asetukseen tulisi ehka myds maaritella, minkalaiset
muutokset antavat aiheen paivittda parametreja. Nyt laaditussa tydelakeuudistuksessa ei
paadytty paivittamaan sellaisia parametreja, joiden vaikutukset jaivat vahaisiksi. Hallituksen



esityksessa ei myoskaan ESY ry:n mukaan perustella tai pohdita, miksi vakavaraisuusaseman
ylarajaa ei pitaisi nostaa vastaamaan aikaisemmin hyvaksyttya ja vallinnutta
vakavaraisuustasoa - eli miksi vakavaraisuusrajan ylaraja ei automaattisesti muutu samassa
suhteessa kuin vakavaraisuusraja. ESY ry ehdotti, etta vahintadankin vakavaraisuusaseman
ylarajasta 3,5 pitéisi tulla pysyva.

ESY ry katsoi my0s, etta valittomasti olisi tehtava pieni muutos, joka mahdollistaisi
elakesaatididen ja elakekassojen takaukset omille tytaryhteisoilleen. Takausten kayton
laajentaminen eldkelaitosten tyttarena oleville kiinteistdyhteisdille vahentaa
kiinteistdyhteisdn rahoituksen hankkimiseen kaytettavia kustannuksia, eli vihentaa
kiinteistdyhtion rahoituskuluja ja siten kasvattaa elakelaitoksen sijoitustuottoja. Nyt tata ei
ehdoteta laajennettavaksi eldkesaatioille ja elakekassoille, ja ndiden eldkelaitosten
toimintamahdollisuudet rajautuvat edelleen vain samansuuruisen lainan myontamiseen
omalle kiinteistoyhteisolleen, mika laina taas vahentaa naiden eldkelaitosten sijoitustuottoja
lahtokohtaisesti. Elakelaitoksilla pitaisi olla tasapuoliset toimintamahdollisuudet.
Perustelemattomia eroja elakelaitosten valille ei pitaisi synnyttaa. Lisaksi ESY ry ehdotti
elinkeinoverolain 48 a 8:n muuttamista kiireellisena uudistuksena.

AKI-liitot ry piti olennaisena TyEL 99 8:4an esitettya 4 momenttia, joka estaa tyoelakeindeksin
laskemisen indeksikorotusrajoittimen soveltamisen seurauksena. Tydeldkkeet ovat
vanhuuden sosiaaliturvaa, minka vuoksi niiden tason tulee maaraytya enimmalti suhteessa
hintatason eika palkkatason muutoksiin.

Nuorisoala ry totesi, etta sijoitusriskin nosto ja vakavaraisuussaantelyn keventdminen
mahdollistavat riskipitoisemman sijoittamisen ja odotusarvoisesti korkeammat tuotto-
odotukset, mika voi pitkalla aikavalilla alentaa nuorten maksamien tydeldkemaksujen
nousupainetta. Nuorisoala ry korosti kuitenkin, etta sijoitusriskin kasvu lisda myds
epavarmuutta nuorten ja tulevien sukupolvien tulevasta maksutasosta ja elakkeiden
rahoituksesta, minka vuoksi riskinoton rinnalle tarvitaan vahvaa valvontaa ja raportointia
riskien kohdentumisesta eri sukupolville. Vanhuuseldkkeiden rahastoinnin lisddminen 0,4
prosentista 0,5 prosenttiin vahvistaa rahastointia ja pienentaa tulevaa
maksunkorotuspainetta erityisesti nuorten kannalta, mutta Nuorisoala ry katsoi, etta
ratkaisua tulisi tdydentaa sukupolvirahastoinnin kaltaisella mallilla, jossa myos nykyiset
elakkeensaajat osallistuvat hallitusti jarjestelman vahvistamiseen ja pienimmat elakkeet
suojataan.

Nuorisoala ry piti tarkeana, etta tyoeladkejarjestelma tunnistaa nuorten muuttuneet tydurat ja
erilaiset elamantilanteet. Nuorten tyourat ovat aiempaa katkonaisempia, ja opiskelu,
maaraaikaiset tydsuhteet, tyottomyysjaksot seka alanvaihdot ovat yhd useammalle nuorelle
normaali osa elamaa. Tasta nakokulmasta on erittain myonteista, etta tyoelakejarjestelma
turvaa jatkossakin elakkeen karttumisen myos opiskelu- ja tyottdmyysjaksojen aikana, eivatka
kouluttautuminen tai siirtymavaiheet heikenna pysyvasti nuorten tulevaa tyoelaketta.



Yksityishenkild totesi, ettd indeksivakauttaja on hyva ja se tulisi voimaan pian. Toinen
yksityishenkild toi esiin, ettd TyEL 98 §:44 tulisi miettia tarkemmin niin, ettei sen johdosta
synny poikkeustilanteissa vahinkoja. Lisdksi kannatettiin eldkeidn nostoa 67 vuodesta
eteenpain, koska tama muutos toisi paljon tuloja lisaa.

6. Muut kommentit ja yleiset huomiot

Palkansaajajarjestot (Akava, SAK, STTK) totesivat, ettd vuoden 2017 elakeuudistus on
arvioiden mukaan toiminut hyvin, ja tydelakejarjestelma on nykytilanteessa vakaalla pohjalla.
Epaedullinen vaestdrakenne ja oletettua heikompi syntyvyyskehitys heikentavat kuitenkin
jarjestelman rahoituksellista kestavyytta pitkalla aikavalilla. Nyt valmisteltu ehdotus vastaa
tahan tarpeeseen. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt muutokset sijoitustoimintaan ja
rahastoinnin vahvistamiseen keventavat pitkalla aikavalilla tyoeldkemaksun nousupainetta ja
parantavat sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta. Jarjestot kannattivat hallituksen
esitysluonnosta, joka perustuu tyomarkkinakeskusjarjestdjen sopimukseen.

EK:n mielesta lakiluonnos oli hyvin laadittu ja vaikutusarviot asianmukaisesti laadittu ja
kuvattu. EK:lla ei ollut huomauttamista lakiluonnoksen sisaltoon.

KT:lla ei ollut huomautettavaa lakiluonnoksen sisaltoon ja se totesi esityksen olevan laadukas
ja vaikutusarvioiden kattavia. KT piti erittain merkittavana saavutuksena sita, etta
viimeisimman kaytettavissa olevan arvion mukaan esityksen muutokset pienentaisivat
julkisen talouden kestavyysvajetta noin 0,8 prosenttiyksikkoa suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Lopputulos on noin kaksinkertainen verrattuna alkuperaiseen
tavoitteeseen.

Finanssivalvonta ehdotti esityksessa ehdotettujen muutosten johdosta hallituksen
kelpoisuutta koskevan sadantelyn tdydentamista siten, ettd hallituksen kollektiivinen
osaamisvaade sisaltaisi yksiselitteisesti seka sijoitustoiminnan etta riskienhallinnan
asiantuntemuksen. Tasmennysta tarvitaan, koska uusi saantely muuttaa hallituksen
toimintakehikkoa nostamalla riskitasoa, laskemalla vakavaraisuusvaadetta ja siirtdamalla
samalla myos riskeja vakavaraisuuskehikon ulkopuolelle jarjestelman vastuulle. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan, sijoitusriskin kasvattaminen lisaisi sijoitustuottojen heiluntaa
ja kasvattaisi riskia tyoelakevakuutusmaksun vaihtelulle. Tama lisaa niiden tilanteiden
todennakoisyytta, joissa tydeldkelaitoksen tulee reagoida nopeastikin riskien toteutumiseen
toisaalta turvatakseen vakavaraisuutensa ja toisaalta ottaa huomioon elakejarjestelman
kestavyys. Muutos vaatii vahvaa osaamista seka operatiiviselta johdolta ettd hallitukselta
laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi ja isoissa toimintaympariston haasteissa
hallituksen rooli korostuu. Lisaksi tyoelakelaitosten riskienhallinnan toimivuus ja
riskikokonaisuuden ymmartaminen korostuu seka tydelakelaitoksen itsensa etta koko
jarjestelman kestavyyden ndkdkulmasta.

Finanssivalvonta totesi lisdksi, etta vakavaraisuusrajan laskennan pohjalla olevien
parametrien paivitys saannollisesti on lahtokohtaisesti kannatettava asia. On hyva kuitenkin



ottaa huomioon, ettd se voi johtaa uudistuksen kannalta epatoivottavaan myotasyklisyyteen.
Tyoelakelaitokset ja erityisesti heikomman vakavaraisuuden omaavat tydelakelaitokset
saattaisivat joutua vdhentamaan sijoitusriskia parametrien paivityksen takia, mikali
vakavaraisuusparametrien paivitys ajoittuisi keskelle finanssikriisin kaltaista epasuotuisaa
markkinatilannetta.

Tela ry piti perusteltuna sijoittaa elakevaroja entistd enemman osakemarkkinoille, koska
sijoittamisen horisontti on erittdin pitka ja tulevien vuosien eldkemenokehitys voidaan
arvioida varsin tarkasti. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat keinot — tuottovaatimuksen
sitominen aikaisempaa enemman osakemarkkinatuottoihin ja vakavaraisuusvaatimusten
keventaminen —toimivat tassa tarkoituksessa oikeaan suuntaan. Sijoitussalkkuihin tehtavien
muutosten suorittamiseen on myos varauduttu asianmukaisin siirtymasaannoksin. Myds
esitykseen sisaltyva mahdollisuus kayttaa velkavipua kiinteistosijoittamisen tehostamisessa
oli Tela ry:n mielesta kannatettava. Se parantaa sijoitustuottoja ja helpottaa samalla
osakesijoitusten lisdamisesta johtuvan kiinteistosijoitusten vahentamisen hallittua
toteuttamista. Tela piti vanhuuselakerahastoinnin lisddmista yhtena luonnoksen
tarkeimmista uudistuksista ja luonnokseen kirjattuja sdanndksia tydelakeindeksin kasvun
rajoittamisesta sellaisina, etta niiden vaikutus yksiloille on varsin kohtuullinen.
Indeksirajoittimen toimivuutta on kuitenkin syyta seurata siita nakdkulmasta, etta jos
rajoitinta sovellettaisiin toistuvasti tai erityisen painavasti jonkin tietyn ikaluokan kohdalla,
niin nama vaikutukset pienentavat elakkeen ostovoimaa pysyvasti.

Merimieselakekassa katsoi, ettd sivulla 38 esitetyllda muotoilulla annetaan virheellisesti
sellainen kuva, etta myos merimieselakkeet rahoitetaan paaosin julkisin varoin, vaikka valtion
osuus on vain 29 prosenttia. Merimieselakekassan nakemys oli, etta tata kohtaa olisi syyta
selventaa.

Paadomasijoittajat ry korosti, etta tydelakejarjestelman rahoituksellisen kestavyyden,
sijoitustuottojen ja talouskasvun tavoitteet tukevat toisiaan. Eldkevarojen mahdollisuus
sijoittua paddomasijoituksiin ei ole ainoastaan keino parantaa elakejarjestelman tuottoja, vaan
myos valine vahvistaa yritysten kasvua, uudistumista ja Suomen talouden pitkan aikavalin
kilpailukykya. Jotta hallituksen esityksen tavoitteet toteutuvat tdysimaaraisesti, on tarkeaa
varmistaa, etta sijoitussaantelya sovelletaan tavalla, joka aidosti mahdollistaa vaihtoehtoiset
ja epalikvidit sijoitukset osana hajautettua sijoitussalkkua. Samalla on olennaista, etta
riskinotto nahdaan pitkajanteisena ja hallittuna osana elakejarjestelmaa, ja etta
markkinasykleihin liittyva vaihtelu hyvaksytaan ilman tarvetta reagoida siihen lyhytnakoisilla
saantelymuutoksilla. Padomasijoittajat ry piti tarkeana, etta elakejarjestelman kehittamisessa
hyddynnetaan jatkossakin laajasti sijoitus- ja pddomamarkkinaosaamista ja etta jarjestelman
vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena pitkalla aikavalilla.

EETU ry toi huomioina esiin seuraavaa: Suomalaiset elavat ja pysyvat tyokykyisina
pidempaan. Elakelaiset osallistuvat tydelamaan aktiivisemmin ja monipuolisemmin. Moni
haluaa jatkaa tyoskentelya viela elakkeelld. Vanhuuseldkkeen rinnalla voi tehda tydta ilman,



ettd se vaikuttaa elakkeen maksuun. Tehdysta tyosta karttuu uutta eldkettd aina ylimpaan
elakeikaan asti. Yrittajalla elake kertyy vahvistetun YEL-tyO6tulon perusteella.

Vanhuuselakkeen rinnalla karttunut elake on kuitenkin itse haettava, ja sen voi tehda
aikaisintaan, kun tayttaa eldkkeen vakuuttamisvelvollisuudessa maaritellyn ylaikarajan. Nyt
elakkeensaajan on siis jaksettava odottaa jopa vuosia, etta voi hakea vanhuuselakkeen
rinnalla karttuneen eldkkeensa. Tienattu eldke saattaa helposti jadda kokonaan saamatta.
Eldakkeensaaja voi menehtya ennen ylaikarajaa, tai tienatun eldkkeen hakeminen saattaa
unohtua ylaikarajaa vuosia odotellessa.

Vanhuuselakkeen rinnalla tehdyista ja paattyneista tydsuhteista karttuneet elakkeet tulisi
saada maksettavaksi ennen nykyista ylaikarajaa.

Indeksirajoitin on periaatteellisesti merkittdva muutos tyoelakejarjestelmassa. Indeksisuojan
murentaminen luo ennakkotapauksen, jossa tyoelakeindeksia voidaan rajata
palkkakehitykseen vedoten. Uhkana on, etta tulevaisuudessa tilapaiseksi tai tekniseksi
vaitettyja rajoitteita voidaan lisata ja laajentaa. Toteutuessaan esitys heikentaisi tulevien
elakelaisten ja nykyisten elakelaisten luottamusta indeksisuojan pysyvyyteen.

Elakejarjestelman uudistamisessa tulisi osallistaa enemman elakelaisia itseaan. Lain
valmistelijat eivat ole pyytaneet lausuntoa nyt kasilla olevasta ehdotuksesta elakkeella olevia
edustavilta valtakunnallisilta jarjestoilta.

Etla totesi, ettd hallituksen esitys lakimuutoksista pohjautuu tydmarkkinajarjestojen valiseen
sopimukseen tyoelakeuudistuksen toteuttamiseksi. Keskeinen osa uudistusta on
sijoittamiseen ja vakavaraisuuteen kohdentuvan sdantelyn muuttaminen niin, ettd yksityisen
sektorin tyoelakelaitokset voivat sijoittaa nykyistd enemman osakkeisiin ja ottaa muutoinkin
enemman sijoitusriskia. Talta osin uudistukselle on hyvat perusteet, koska aiempi sdantely on
johtanut keskimaaraisten tuottojen jadmiseen selvasti matalammiksi kuin kansainvalisilla
verrokeilla, joilla ei vastaavaa saatelya ole.

Sijoitusuudistus tulee kasvattamaan riskinottoa ja keskimaaraista sijoitusten tuottoa. Kun
tuottojen vaihtelu tulee kasvamaan, paine tyoelakemaksujen vaihtelulle kasvaa. Sita voidaan
puskuroida rajallisesti muuttamalla tulevien elakkeiden rahastointiastetta, mutta suurten ja
pitkdaikaisten maksupaineiden purkamiseen ehdotettu lainsdadanto ei ole Etlan mukaan
varautunut.

Etla totesi, etta hallitusohjelman keskeinen tavoite maksujen vakautumisesta ei toteutunut,
silld maksujen vaihtelu kasvaa uudistuksen jalkeen. Samoin jai luomatta hallitusohjelmaan
kirjattu valine maksujen automaattiseksi vakauttajaksi. Vakauttaja olisi vahentanyt tarvetta
uusille elakeuudistuksille, joiden ajoitus ja sisaltod jaavat nyt arvailujen varaan. Nain hallitus
luovutti paatodsvallan keskeisessa osassa finanssipolitiikkaa etujarjestaille.

Lakiluonnokseen liittyy myos ehdotukset tydelakemaksujen rahastoidun osan
kasvattamisesta ja TyEL-maksujen kiinnittamisesta vuosille 2026-2030. Naista ensimmainen



tasaa sukupolvien valistd maksurasitusta nostamalla maksua nyt ja vahentamalld maksujen
nousupainetta pitkalla tulevaisuudessa suurempien rahastoista saatavien tuottojen avulla.
Tata voidaan pitaa perusteltuna nykyisten vaesto- ja talousennusteiden vallitessa. Maksujen
kiinnittdminen lahivuosiksi oli Etlan mukaan lahtokohtaisesti taloudellista suunnittelua
helpottava asia, mutta kiinnityksen aikainen talouskehitys ja rahastoinnin kasvattaminen
lisaavat todennakdisesti paineita maksumuutoksille heti kiinnitysjakson jalkeen.

Neljas keskeinen elementti uudistusehdotuksessa on indeksirajoitin. Tydeldkeindeksi ei saa
kahden perakkaisen vuoden aikana kasvaa enempaa kuin palkkakerroin. Rajoitin poistaa
kannusteen ajoittaa eldkkeen noston aloittaminen inflaatiosokin aikaan. Tilanteita, jossa
rajoitin vaikuttaa merkittavasti indeksikorotukseen, sattuu hyvin harvoin, mutta vaikutus on
pysyva. Se leikkaa sattumanvaraisesti eri tavoin eri kohorttien elakkeita. Menoleikkurina
rajoitin oli Etlan mukaan ala-arvoinen: se ei ota mitenkaan huomioon tydeldkejarjestelman
rahoituksellista tilannetta, jolloin se voi sddstda menoissa myos silloin kun maksu on matala.
Naiden ominaisuuksien perusteella Etlan oli vaikea ymmartaa indeksirajoittimen jarkevyytta.
Ilmeinen vaihtoehto olisi lisata rajoittimeen saantd, joka nostaa tydelakeindeksin vahitellen
tasolle, jolla se oliilman rajoittimen kayttda. Rajoitin on ainoa osa uudistuksesta, joka
vaikuttaa suoraan tyoelake-etuuksiin ja koko tyoelakejarjestelmaan.

Etla kirjoitti elakeuudistuksen tulkinnasta, tydmarkkinajarjestdjen roolista ja
Eldketurvakeskuksen seka Valtiovarainministerion tekemisté vaikutusarvioista.
Valtiovarainministerion arvion mukaan kestavyysvajeen mediaani alenee 0,80
prosenttiyksikkoa ja sen kasvamisen todennakdisyys on pieni. Myds Etlan laskelmat
osoittavat julkisen talouden kohenevan uudistuksen seurauksena.

Nuorisoala ry korosti, ettd ilman rakenteellisia ratkaisuja, jotka jakavat riskeja ja vastuuta
aidosti sukupolvien kesken, eldkejarjestelman taloudellinen kestavyys ei riitd turvaamaan sen
sosiaalista kestavyytta ja nuorten luottamusta jarjestelmaan.

Nuorisoala ry esitti, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa ja tulevissa
elakeuudistuksissa 1) toteutetaan systemaattinen ja lapinakyva sukupolvivaikutusten
arviointi, jossa tarkastellaan erikseen nuorten maksurasitusta, elakekertymaa ja etuuksia 2)
kaynnistetdan selvitys sukupolvirahastointiin perustuvista ratkaisuista, joissa myos nykyiset
elakkeensaajat osallistuvat maltillisesti jarjestelman vahvistamiseen ja pienimmat elakkeet
suojataan, 3) vahvistetaan sijoitusriskin kasvun valvontaa ja raportointia, erityisesti riskien
kohdentumisen osalta eri sukupolville, 4) varmistetaan nuorten pysyva ja rakenteellinen
osallistuminen elakeuudistusten valmisteluun ja 5) elakejarjestelman kestavyytta parantavat
toimet kytketaan tiiviisti mielenterveyspalvelujen, tydhyvinvoinnin ja nuorten
tydkyvyttdémyyden ehkaisyn vahvistamiseen, koska nuorten tydkyvyttémyyselakkeet ovat
keskeinen riski seka yksiloille etta rahoitukselle. Tama edellyttaa, etta elakeuudistusten
vaikutusarvioissa ja seurannassa tarkastellaan erikseen nuorten tyokyvyttomyyseladkkeiden
kehitysta, niiden elinkaarikustannuksia seka vaikutusta eldkemaksujen ja rahastojen
kestavyyteen. On tarkeata, etta tyokyvyn vahvistamista koskevat toimet nahdaan osana



elakejarjestelman sosiaalista ja taloudellista kestavyytta, ei siita irrallisena sosiaali- ja
terveyspoliittisena kysymyksena.

Lisaksi Nuorisoala ryn mukaan esitykseen on hyva tdsmentaa, miten rahastoinnin
lisddmisesta tuleva hyoty kohdennetaan tasaisesti eri sukupolville, jotta jarjestelma
nayttaytyy vakaana myos tulevaisuuden nuorille. Nuorisoala ry katsoi, etta vain aidosti
sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta vahvistamalla voidaan turvata tydeldkejarjestelman
pitkan aikavalin sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) piti hallituksen esitysluonnosta tarkoituksenmukaisena ja
hyvin perusteltuna kokonaisuutena, joka vahvistaa tydelakejarjestelman rahoituksellista
kestavyytta ja vakauttaa tydeldkemaksun pitkan aikavalin kehitysta. Esitysluonnokseen
sisaltyvat uudistukset, joiden tavoitteena on parantaa elakevarojen tuottopotentiaalia ja
turvata tydelakkeiden rahoitus tuleville sukupolville, olivat Myry ryn mukaan kannatettavia.

Elakevarojen sijoittaminen nykyista laajemmin osakemarkkinoille on perusteltua
tyoelakejarjestelman pitkan aikahorisontin vuoksi. Sijoitustoiminnan riskinkantokyvyn hallittu
vahvistaminen, vakavaraisuussaantelyn keventaminen seka rahastoinnin lisdaminen luovat
edellytyksia paremmille pitkan aikavalin sijoitustuotoille ja keventavat tulevaisuuden
tydelakemaksuihin kohdistuvaa nousupainetta, joka on koko jarjestelman ja sen piirissa
olevien yhteisen edun mukaista. Esitysluonnokseen sisaltyvat siirtymasaanndkset ja rajoitteet
tukevat muutosten hallittua toimeenpanoa.

Esitysluonnos perustuu tydmarkkinakeskusjarjestojen valtiovallalle tekemaan ehdotukseen ja
on valmisteltu kolmikantaisesti. Tydelakejarjestelman kaltaisessa laajassa ja pitkajanteisessa
kokonaisuudessa valmistelutapaa voidaan pitaa historiallisessa tarkastelussa perusteltuna.
Samalla kuitenkin Myry ry katsoi, etta tydelaman rakenteellisen muutoksen edetessa on
jatkovalmistelussa ja tulevissa uudistuksissa perusteltua tarkastella tyoeldkejarjestelmaa
entista kokonaisvaltaisemmin, mukaan lukien TyEL- ja YEL-jarjestelmien rajapinta ja niiden
keskinaiset riippuvuussuhteet. Tarkastelussa on lisdksi syytd huomioida jarjestelméan
rakenteelliset haasteet tilanteessa, jossa yrittajyyden ja palkkatyon raja hamartyy ja yha
harvempi tydssakayva, yritys tai yrittaja kuuluu perinteisten tydmarkkinajarjestojen piiriin.

AKI-liitot ry kannatti hallituksen esitysluonnosta, joka perustuu tydomarkkinakeskusjarjestojen
31.1.2025 mennessa tekemaan sopimukseen. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu
kolmikantaisesti ja se vastaa AKI-liitot ry:n kasityksen mukaan elakeneuvotteluissa sovittua.

Lisaksi yksityishenkilolta tuli ehdotuksia seuraavista asioista perusteluineen: eldkkeiden
rahastoinnin lisddminen, yksilollisen elakevakuutusjarjestelman ja sen verovahennysten
perustaminen ja alimman vanhuuselakeian hienoinen alentaminen. Nailla voitaisiin mm.
sailyttda nykyinen joustava elakejarjestelma, tukea yrittajyytta ja kannustaa yksilollista
sdastamista ja sijoittajista elakejarjestelman liitdnnaisena seka edistaa nuorten ikaluokkien
tybllistymista ja perheellistymista seka luottamusta eldkejarjestelmaan.



