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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta tydeldkejarjestelmaa koskevan
lainsdadannon muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
Kommentit nykytilaan

Suomalaisen tyoelakejarjestelman erityispiirre on, ettd jarjestelmaa voidaan sopeuttaa ja siihen
voidaan tehda muutoksia, jotka tukevat jarjestelman rahoituksellista kestavyytta, vakauttavat
tyoelakemaksun tasoa tai muuttavat etuuksia kansallisista lahtokohdista kasin ja asioihin voidaan
aina hakea parhainta mahdollista ratkaisua.

Kommentit ehdotuksista ja niiden vaikutuksista

Nyt laadittu tyoeldkeuudistus pohjautuu maan hallitusohjelman tavoitteeseen vahvistaa julkista
taloutta. Sen perusteella tydmarkkinakeskusjarjestot paasivat sopuun tyoeldkejarjestelman
kehittdmisesta tammikuussa 2025. Hallituksen esitys perustuu tdhan sopimukseen.

Mielestamme hallituksen esitys onnistuu paatavoitteissaan, eli se tulee pitkalla aikavalilla
vahvistamaan tyoeldkejarjestelman rahoituksellista kestavyytta tydeldkelaitosten sijoitustuottoja
kasvattamalla. Tdma perustuu riskiperusteisen vakavaraisuusmallin kehittdamiseen tavalla, joka
mahdollistaa aikaisempaa tuottohakuisemman sijoittamisen. Tydeldkelaitosten riskinkantokyky siis
nousee.

Nimenomaan sijoitustuotoilla on tarkoitus kattaa yha enenevassa maarin maksussa olevia eldkkeita,
koska maksussa olevien eldakkeiden maara suhteessa vakuutusmaksuihin kasvaa trendinomaisesti
johtuen yha ikdantyvien ja eldkkeelld olevien henkildiden maaran kasvusta suhteessa tyossa olevaan
vaestoon.
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Kommentit sadannoskohtaisiin perusteluihin

4.2.1.4 Vaikutukset elakelaitoksiin

Piddmme merkittdvana puutteena sitd, etta tydeldkeuudistuksen vaikutusarviosta puuttuvat
tydelakeuudistuksen vaikutukset erilaisiin eldkelaitoksiin. Muutoksessa ei ole tuotu esiin sita, etta
tyoelakejarjestelmdssa yksityisen alan eldketurvaa hoitaa erilaisia toimijoita ja vaikutukset naihin
toimijoihin ovat erilaisia. Toteutuessaan ehdotuksilla olisi siten vaikutuksia myos tyoeldkelaitosten
kilpailuun jossain maarin.

Perusteluissa todetaan, ettd osakesijoitusten maara tulee kasvamaan ja kasvu johtaa aikaisempaa
suurempaan salkkujen yhdenmukaistamiseen. Perusteluissa ei kerrota sita, etta eldakesaatiot ja
eldkekassat pienempina toimijoina varautuvat poikkeamariskiin esimerkiksi pitamalla jarjestelman
keskimaaradista vakavaraisuutta suurempaa puskuria sijoitustoiminnan ja vakuutusliikkeen
heilahtelujen varalle. Tyoeldkejarjestelma hyotyy hajautuksesta ja eroista sijoitussalkuissa, mutta
myo0s siitd, etta tyoelakejarjestelmdssa on enemman vakavaraisuutta, koska vakavaraisuus ohjautuu
lopulta vanhuuseldkerahastojen tdydentamiseen.

Uudistus kuitenkin vahentaa vakavaraisten eldkesdatioiden ja elakekassojen liikkumatilaa. Niille jaa
entistd vahemman mahdollisuuksia sijoittaa turvaavammin. Sen sijaan uudistus pakottaa ne
sijoittamaan yha tuottohakuisemmin elakelaitoksen valitusta tai halutusta sijoituspolitiikasta
riippumatta. Lisaksi uudistus pakottaa joitakin vakavaraisia elakesaatioita ja elakekassoja purkamaan
ja palauttamaan vakavaraisuutta osakkaille. Tama vakavaraisuuden palautus heikentda niiden
vakavaraisuutta ja vahentaa tyoeldkejarjestelman varautumista tulevaisuuden eldkemaksuihin
hieman.

Muutos johtuu siitd, etta uudistus vahvistaa eldkelaitosten riskinkantokykya, mutta ei nosta sallitun
vakavaraisuuspadoman yldrajaa, vaikka ylaraja on kytketty vakavaraisuusrajaan, kuten
riskinkantokykykin. Vakavaraisuusyldrajan nostaminen 3,5-kertaiseen maaraan hieman helpottaa
asiaa, mutta koska tamakin ehdotus olisi vain maaraaikainen, ehdotettu muutos on ongelmallinen.

Kommentit voimaantuloon

Kommentit lakiehdotuksista

Vakavaraisuuslaskennan parametrien tarkastelu viiden vuoden valein
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Uudistukseen liittyen paatettiin siitd, etta jatkossa vakavaraisuusrajan laskennassa kaytettavia
vakioiden arvoja paivitettaisiin viiden vuoden valein valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetukseen tulisi ehkda myos maaritelld, minkalaiset muutokset antavat aiheen paivittdaa parametreja.
Nyt laaditussa tyoeldakeuudistuksessa ei paddytty paivittamaan sellaisia parametreja, joiden
vaikutukset jdivat vahaisiksi. Onko siis tarkoitus, ettd myos jatkossa paivitetdan vain muutokset, joilla
on asiallista merkitystd? On myods mahdollista, joskin epatodennakoista, ettad tehdyt
parametrimuutokset voivat arvaamattomalla tavalla heikentaa tai vahvistaa tyoelakelaitosten
riskinkantokykyd. Tahankin ehka tulisi varautua.

Yhdistyksemme huomiot ja toiveet muutoksille:

Hallituksen esityksessa ei perustella tai pohdita, miksi vakavaraisuusaseman ylarajaa ei pitdisi nostaa
vastaamaan aikaisemmin hyvaksyttya ja vallinnutta vakavaraisuustasoa - eli miksi vakavaraisuusrajan
ylaraja ei automaattisesti muutu samassa suhteessa kuin vakavaraisuusraja.

Ehdotamme siis, etta vahintaankin vakavaraisuusaseman ylarajasta 3,5 pitdisi tulla pysyva.

Toinen eldkelaitosten valiseen kilpailuasemaan vaikuttava muutos on takausten salliminen kaikille
muille tyoeldkelaitoksille paitsi elakesaatioille ja elakekassoille. Tyoeldkeyhtiot ja
Merimieseldkekassa siis voivat antaa takauksia tytaryhteisoilleen, mutta eivat eldkesaatiot ja
eldkekassat. Koska kaikkien eldkelaitosten tuottovaatimus maardytyy samoin perustein, myds
sijoitustoiminnan saantelyn pitdisi olla vieraan paaoman kayttamisen osalta yhdenmukainen.
Lakihankkeen aikana asiaan ei ehditty paneutua riittavasti eika sita, etta eldkesaatioille tai
eldkekassoille ei ole vastaavasti sallittu takausten kdyttamista niiden tytaryhteiséina oleville
kiinteistoyhtidille, ole hallituksen esityksessa perusteltu.

Takausten kayton laajentaminen eldkelaitosten tyttarena oleville kiinteistoyhteisoille vihentaa
kiinteistoyhteison rahoituksen hankkimiseen kaytettavia kustannuksia, eli vahentaa kiinteistéyhtion
rahoituskuluja ja siten kasvattaa eldkelaitoksen sijoitustuottoja. Nyt tata ei ehdoteta
laajennettavaksi elakesaatioille ja elakekassoille, ja ndiden eldkelaitosten toimintamahdollisuudet
rajautuvat edelleen vain samansuuruisen lainan mydntamiseen omalle kiinteistoyhteisolleen, mika
laina taas vahentaa naiden eldkelaitosten sijoitustuottoja lahtokohtaisesti. Eldkelaitoksilla pitaisi olla
tasapuoliset toimintamahdollisuudet. Taman vuoksi olisi valittomasti tehtava tdma pieni muutos,
joka mahdollistaisi eldkesaatididen ja eldkekassojen takaukset omille tytaryhteisdilleen.
Perustelemattomia eroja eldkelaitosten valille ei pitdisi synnyttaa.

Vakavaraisuuslainsaadantoon liittyy elinkeinoverolaki ja sielld verotuksessa hyvaksyttavia varauksia
koskeva kohta. Elinkeinoverolain 48a§:n ongelmallisuus tuotiin esille jo 2011 vuoden
vakavaraisuusuudistuksessa, mutta sosiaali- ja terveysministerio veti muutosehdotuksensa silloin
pois hallituksen esityksesta viime hetkilla. Pykalaa ei ole sittemminkaan korjattu, mutta nyt sen
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korjaamiseen olisi syyta valittdmasti ryhtya. Erityinen syy tdhan on vakavaraisuusrajan
enimmaismaaran muutos. Tama muutos voidaan toteuttaa erilldan tyoeldkeuudistuksesta, mutta
kuitenkin valttamattomana ja kiireellisend uudistuksena.

Tyoeldakeuudistukseen liittyen tulisi muuttaa EVL 4 luvun 48a§:n kolmatta momenttia esimerkiksi
seuraavasti.

Nykyinen EVL 48a § 3 momentti:

Jos varauksen maara ylittda 2 momentissa mainitussa lainkohdassa tarkoitetun lisdvakuutusvastuun
enimmaismaaran toisena perakkdisena verovuonna, ylittdva osa luetaan elakesaation tai
eldakekassan viimeksi mainitun verovuoden veronalaiseksi tuloksi. Vakuutusyhtién veronalaiseksi
tuloksi luetaan viimeksi mainitusta verovuodesta alkaen varauksen ylittdvasta osasta se maara, joka
on siirrettava tyoelakevakuutusyhtidista annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan ositettuun
lisdvakuutusvastuuseen.

Momenttia tulisi muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

Jos varauksen maara ylittdd 2 momentissa mainitussa lainkohdassa tarkoitetun lisdvakuutusvastuun
enimmaismaaran toisena perakkdisena verovuonna, eldkesaation ja elakekassan veronalaiseksi
tuloksi luetaan viimeksi mainitusta verovuodesta alkaen se maara, joka on ESKL 7 luvun 9 §:n
purettava vakuutusmaksujen alentamiseen. Vakuutusyhtion veronalaiseksi tuloksi luetaan viimeksi
mainitusta verovuodesta alkaen se maara, joka on siirrettava tydeldakevakuutusyhtidista annetun lain
18 §:n § momentin mukaan ositettuun lisdvakuutusvastuuseen.

Voimassa oleva sdannos tiukasti tulkittuna tarkoittaisi sita, ettd elakesaation ja elakekassan pitaisi
maksaa tuloveroa varallisuudesta, jota ei voida palauttaa osakkaille. Suomessa verotus perustuu
kirjanpitoon, ei realisoitumattomien arvonmuutosten eli varallisuuden verottamiseen tuloverona.

Muut kommentit ja yleiset huomiot

Heinstrom Ismo
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