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Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista vuosille 2020 - 2021

Sisdministerio on valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla antanut asetuksen Pelastusopiston maksullisista
suoritteista (1047/2018). Asetus on voimassa vuoden 2019 loppuun.

Nyt sdadettava asetus olisi voimassa kaksi vuotta ajalla 1.1.2020 - 31.12.2021. Asetuksessa saadettaisiin edellisen
asetuksen tapaan julkisoikeudellisten seka liiketaloudellisten suoritteiden maksullisuudesta.

Pelastusopiston tehtavat ja opistossa annettava koulutus

Pelastusopiston tehtavana on Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n mukaan antaa pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon

johtavaa koulutusta, normaaliolojen héiritilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta
seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, tutkimustoiminnan koordinoinnista
seka tarvittaessa muistakin opiston toimialaan soveltuvista tehtavista.

Pelastusopiston tehtavdana on myos hoitaa siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) 4 §:n 1 momentissa mainittuja kriisinhallintaan ulkomaille lahetettavan henkiloston
rekrytointivalmiuksia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia sekd antaa mainitun lain mukaista siviilihenkiloston
kriisinhallintakoulutusta.

Pelastusopistosta annetun lain 11 §:n nojalla Pelastusopisto antaa pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. Lain 13 §&:n nojalla Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja
hatakeskustoimintaan liittyvda ammatillista tdydennyskoulutusta, pelastuslain (379/2011) mukaista
vdestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutusta sekd valmiuslain (1552/2011) mukaista varautumista
edistdavaa koulutusta. Opisto voi antaa muutakin toimialaansa soveltuvaa koulutusta.

Maksulliset ja maksuttomat suoritteet

Pelastusopistosta annetun lain 36 §:n mukaan Pelastusopiston suoritteista perittdviin maksuihin sovelletaan
valtion maksuperustelakia.

Pelastusopistosta annetun lain 23 §:n 1 momentissa sdaadetdan, etta ammatillisessa peruskoulutuksessa opetus
on maksutonta. Pykadldan 2 momentin mukaan valmiuslain 12 §:n mukaista varautumista edistavaan koulutukseen
osallistuvan opetus ja ruokailu sekd majoitus opiston asuntolassa on maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan
koulutuksen aikana. Pykaldan 3 momentin mukaan vaestdnsuojelukoulutukseen osallistuvien eduista sdadetaan
pelastuslain 57 §:ssé (nyk. pelastuslaki 379/2011 70 §).

1 § Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pelastusopistosta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 222/2005 vp) yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan pelastustoimen jarjestelma Suomessa perustuu merkittavilta osin vapaaehtoisten
toimijoiden panokseen. Vapaaehtoiset pelastustoimen yksikot ja alalla toimivat jarjestét huolehtivat niista
pelastustoimen tehtavista, joista on pelastusviranomaisten kanssa sovittu. Valtion edun mukaista on pyrkia
lisddmaan sellaiseen koulutukseen osallistumista, joka tukee varautumista ja varmistaa pelastustoimen
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jarjestelman asianmukaisen toiminnan ja palvelujen riittavyyden erityisesti poikkeuksellisen suuria voimavaroja
edellyttavissa pelastustoiminnan tilanteissa.

Asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
koulutustoimintaan liittyvia maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista Pelastusopisto perii
omakustannusarvoa alemman maksun, olisivat:

1) sopimuspalokunnan paallikkékurssi, josta Pelastusopisto perii kiintedna maksuna 139 euroa kurssipaivalta;
2) sivutoimisen teollisuuspalopaallikén peruskurssi, josta Pelastusopisto perii kiintednd maksuna 151 euroa
kurssipaivalta;

3) Pelastusopistolla jarjestettava vesipelastuskurssi, josta Pelastusopisto perii kiintednd maksuna 285 euroa
kurssipaivalta; seka

4) sopimushenkiloston vastaavakouluttaja kurssi, josta Pelastusopisto perii kiintedna maksuna 112 euroa
kurssipaivalta

Sopimuspalokunnan paallikkdkurssin maksua korotettaisiin 137 eurosta 139 euroon, sivutoimisen
teollisuuspalopaallikdn peruskurssin maksua korotettaisiin 147 eurosta 151 euroon, vesipelastuskurssin maksua
korotettaisiin 265 eurosta 285 euroon ja sopimushenkiloston vastaavakouluttaja kurssin maksua korotettaisiin 98
eurosta 112 euroon.

Ehdotetut maksukorotukset johtuvat yleisestad kustannustason noususta. Lisdksi valtiovarainministerio on myos
sisaministeridlle 14.11.2016 antamassaan lausunnossa (VM/1860/00.00.05/2016) todennut, etté
julkisoikeudelliset maksut tulisi maarata niin, ettd maksut ovat suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien
omakustannusarvon mukaiset.

Asetusehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan sopimuspalokunnan paallikkékurssin, sivutoimisen
teollisuuspaallikkékurssin ja sopimushenkildston vastaavakouluttaja kurssin hintaan sisaltyisivat opetus ja kurssilla
jaettava materiaali seka majoitus, aamiainen ja lounas kurssipaivina Pelastusopistolla. Vesipelastuskurssin hintaan
sisaltyisivat opetus, varusteet ja kurssilla jaettava materiaali sekd majoitus, aamiainen, lounas ja paivallinen.

Asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohtaan lisattdisiin tdismennys ”Pelastusopistolla jarjestettava”
vesipelastuskurssi. Pelastusopisto voi toteuttaa myos alueellisia vesipelastuskursseja. Nama kurssit eivat ole
julkisoikeudellisia suoritteita, vaan ne hinnoitellaan tapauskohtaisesti liiketaloudellisin perustein.

Muutoin sdannos olisi saman siséltoinen kuin edellisessa asetuksessa.

2 § Kelpoisuuskoe

Laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1093/2007) tuli voimaan 1 padivana tammikuuta 2008. Laissa saadetaan
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY
(ammattipatevyysdirektiivi) mukaisesta tunnustamisesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta.

Opetushallitus paattaa mainitun lain 5 §:n mukaan muodollista patevyytta osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta sadanneltyyn ammattiin, ellei muualla toisin sddadeta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta
vastaava taho voi lain 5 §:n 2 momentin mukaan tarvittaessa pyytda oppilaitokselta lausunnon hakijan
suorittamien opintojen vastaavuudesta ja puuttuvista aihealueista verrattuna Suomessa suoritettaviin opintoihin
seka hakijalle mahdollisesti maarattavan sopeutumisajan pituudesta ja siihen sisallytettavista tehtavista seka
kelpoisuuskokeen sisallosta. Lausunnon antava taho voi peria lausunnosta sitd pyytaneeltd omakustannusarvon
mukaisen maksun sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista ja tarvittaessa opetusministerion asetuksella tarkemmin sdadetaan.
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Ammattipatevyyden tunnustamispaatoksessa voidaan hakijalle asettaa vaatimus kelpoisuuskokeen
suorittamisesta tai enintdan kolme vuotta kestavasta sopeutumisajasta ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun lain 8 §:ssa sdaadetyin edellytyksin. Pykdldan 4 momentin mukaan oppilaitosten tulee jarjestaa
kelpoisuuskokeet tunnustamispaatoksessa edellytetyn mukaisesti. Kelpoisuuskokeeseen osallistumisesta ja
hyvaksytysta suorituksesta annettavasta todistuksesta peritdan kokeeseen osallistujalta omakustannusarvon
mukainen maksu sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista ja tarvittaessa opetusministerion asetuksella tarkemmin saadetaan.

Kelpoisuuskoemaksuista sadadetaan ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittavista maksuista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1230/2009) 4 §:ssa. Pykalan 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulu voi peria
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 8 §:n 2 momentin perusteella muiden ammattihenkiléiden
kuin terveydenhuollon ammattihenkiloiden ammatinharjoittamisoikeuden edellytyksena olevan
kelpoisuuskokeen jarjestamisesta kokeen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset kokeeseen osallistuvalta,
kuitenkin yhteensa enintddn 500 euroa. Kokeen tai sen jonkin osion uusimisesta voidaan peria sama maksu kuin
hylatysta suorituksesta on peritty. Kelpoisuuskokeen hyvaksytysta suorituksesta annettavasta todistuksesta
voidaan peria 20 euroa.

Pelastusopisto jarjestaa muissa jasenvaltioissa pelastusalan ammatillisen tutkinnon suorittaneille
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuskokeen. Pelastusopisto on
maaritellyt pelastusalan kelpoisuuskokeen sisallon. Pelastusopiston jarjestamasta kelpoisuuskokeesta ehdotetaan
perittavan edellda mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saddetyn mukaisesti arvioidun omakustannushinnan
suuruinen maksu 300 euroa. Kelpoisuuskokeen hyvaksytysta suorituksesta annettavasta todistuksesta perittdisiin
20 euron maksu.

Saannos olisi saman sisaltdinen kuin edellisessa asetuksessa.
3 § Maksulliset liiketaloudelliset suoritteet

Asetusehdotuksen 3 §:n mukaan valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja muita maksullisia
suoritteita, jotka Pelastusopisto hinnoittelee liiketaloudellisin perustein, olisivat:

1) muut kuin 1 ja 4 §:ssé tarkoitetut kurssit ja 2 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuskokeen jarjestaminen;
2) tilauksesta valmistettu koulutusaineisto;

3) konsultointi ja muu siihen verrattava palvelu;

4) koulutus- ja majoitustilojen, harjoitusalueen ja -laitteiden seka kaluston vuokraus; seka

5) muut erikseen sovitut palvelut.

Edelld 1 momentin 4 kohdasta poiketen Pelastusopistossa tuntiopettajana toimivien henkiléiden majoitus
Pelastusopiston asuntolassa ja kurssihotellissa olisi kuitenkin maksutonta.

Saannoksesta korjattaisiin viittauksia muihin asetuksen pykaliin. Muutoin saannos olisi saman sisaltéinen kuin
edellisessa asetuksessa.

4 § Sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit

Pelastusopistosta annetun lain 36 §:n 2 momentin mukaan poiketen siitd, mita valtion maksuperustelaissa
saddetdan, Pelastusopiston liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien suoritteiden hinnoittelu voi poiketa
liilketalousperiaatteesta vapaaehtoisten palokuntien koulutuksessa seka sellaisessa pelastustoimen koulutuksessa,
jonka kustannukset muodostuvat erityisen kalliiksi tai jonka kysyntda valtio haluaa lisata. Tassd momentissa
tarkoitetuista suoritteista sddadetadn tarkemmin sisaministerion asetuksessa. Sisaministerion asetuksella
sddadetdan myos nadiden suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen liittyvat periaatteet.
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Kuten edella on todettu, valtion edun mukaista on pyrkia lisddmaan sellaiseen koulutukseen osallistumista, joka
tukee varautumista ja varmistaa pelastustoimen jarjestelman asianmukaisen toiminnan ja palvelujen riittavyyden
erityisesti poikkeuksellisen suuria voimavaroja edellyttavissa pelastustoiminnan tilanteissa. Suoritteet
maaritelladn tarkemmin sisdministerion asetuksessa ja samalla ministerion asetuksessa maaritelladn se osuus
kustannuksista, joka tulee kattaa momentissa tarkoitetusta koulutuksesta perittavilla maksuilla.

Asetusehdotuksen 4 §:n mukaan pelastusopistolain 36 §:ssa tarkoitettuja suoritteita, joista Pelastusopisto perii
asiakasmaksuna keskimaarin 75 prosenttia kurssin kuluista, olisivat Pelastusopiston harjoitusalueella sovellettuina
harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien miehistolta
vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknistd osaamista.

Sovelletuissa harjoituksissa opiskelu tapahtuu tyétodellisuutta vastaavissa olosuhteissa ja kurssien
osanottajamaara on rajattu yleensa 10-12 opiskelijaan. Kaytannonldaheisyyden vuoksi kurssit tulevat normaalia
kalliimmiksi; opiskelijoiden ja kouluttajien tyoturvallisuus edellyttda, etta opiskelijoiden maara suhteessa
kouluttajien maaraan on normaalia pienempi.

Sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit ovat valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
liilketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Tallaisen koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen myonnettiin valtion talousarviossa hintatukea vuoteen 2006 saakka. Pelastusopistolle
myonnetty hintatuki poistui vuoden 2007 alusta pelastusopistolain tultua voimaan 1.8.2006.

Saannoksen 2 momentissa sdadettaisiin euromaarasta, jota voitaisiin enimmillaan kayttaa sovelluttuina
harjoituksina toteutettavista kursseista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Pelastusopisto voisi kayttaa
kyseisten suoritteiden kustannusten kattamiseen enintdadn 40 000 euroa vuodessa kuitenkin siten, etta
osallistujaa kohden voitaisiin kdyttda enintdan 550 euroa. Kuten sddanndksen 1 momentista kay ilmi, tukea
voitaisiin myontaa pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien miehistélle.

5 § Tietosuoritteet

Asetusehdotuksen 5 §:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta seka saman lain 34 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kopioiden ja
tulosteiden antamisesta perittavista maksuista paattaisi Pelastusopisto ottaen huomioon, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssa sdadadetaan.

Saannos olisi saman sisaltdinen kuin edellisessd asetuksessa.
Taloudelliset vaikutukset

Pelastusopisto arvioi julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusten olevan vuonna 2020 yhteensa 254 000 euroa
ja vuonna 2021 yhteensa 256 000 euroa. Pelastusopisto arvioi julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen olevan
vuonna 2020 yhteensa 202 000 euroa ja vuonna 2021 yhteensa 205 000 euroa. Pelastusopiston toimittamien
kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti
vuonna 2020 olisi 79,5 % ja vuonna 2021 80,1 %.

Liiketaloudellisesti hinnoitellun toiminnan kustannusten Pelastusopisto arvioi olevan vuonna 2020 yhteensa

1 440 000 euroa ja vuonna 2021 yhteensa 1 438 000 euroa. Liiketaloudellisesti hinnoitellun toiminnan tuottojen
arvioidaan olevan vuonna 2020 yhteensa 1 728 000 euroa ja vuonna 2021 yhteensa 1 725 000 euroa.
Pelastusopiston toimittamien kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuusprosentti vuosina 2020 - 2021 olisi 120 %.

Asetuksessa on kyse maksutuloista, jotka olisivat vuositasolla alle 5 milj. euron maaraiset. Nain ollen ei ole
tarvetta kasitella asetusta asioiden kasittelysta raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen
(TM 0201; 3.1.2002, muut. 15.11.2012) kohdan 2.2.8. mukaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.
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Lausunnot

Sisdministerio pyysi lausuntoa asetuksesta valtiovarainministeriolta ja Pelastusopistolta.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020 ja se olisi voimassa vuoden 2021 loppuun.

Maksullisen toimi kust aavuuslaskelma (1 000 €)
Pelastusopisto Julkisoikeudelliset suoritteet Liiketaloudelliset suoritteet

2017 2018 2019 2020 2021 207 2018 2019 2020 2021

ennuste tavoite tavoite ennuste tavoite tavoite

Tuotot yhteensi
maksullisen toiminnan tuatot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 136 123 195 202 205 1 200 1330 1255 1248 1245
- maksullisen toiminnan muut tuotot 480 481 480 480 480
Tuotot yhteensi 136, 123 195 202 205’ 1 680 13811 1735 1728 1728
Kustannukset
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 2 2 2 6 4 4 4 4
- henkilostokustannukset T 79 81 81 81 414 416 415 416 416
- vuokrat 4 4 6 6 6 5 5 4 4 4
- palvelujen ostot 11 12 16 16 16| 40 44 45 45 45
- muut erilliskustannukset 4 4 3 ) 5 21 25 24 24 24
Erilliskustannukset yhteensa 96 100 109 110 110 486 494 493 493 493
|Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 53 50 55 55 56 261 256 251 250 250
- poistot 2 2 3 3 3 32 34 32 30 30
- korot 0 0 0 1] 0 1} 0 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 71 75 85 86 87 684 682 670 667 6635
(Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 125 127 143 144 146 978 9271 953 947 945
Kustannukset yhteensi 221 227 252 254 256 1465 1465 1 446 1440 1438
Kustannusvastaavuus (Tuotot - Kustannukset) -85 -103 -57 -52 -51 215 346 289 288 287
Kustannusvastaavuus (%) 61,6 % 54,4 % 77,5 % 79,5 % 80,1 %) 114,77 %| 1236 %| 120,0 %] 120,0 %] 120,0 %




