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Digitalisaation edistamisen ohjelman (Digiohjelma) lainsdaadantotyéoryhman
koonti ja nakemykset digitalisaation saadostilanteesta ja muutosehdotuksista

Tyoryhma toivoo vapaata palautetta tunnistamiinsa tunnistamistaan teemoista ja
niista tehdyista johtopaatoksista

1. Onko muistiossa tunnistettu digitalisaation edistimisen kannalta keskeiset teemat lainsdadannon
nakokulmasta?

Ei
2. Onko jokin teema jaanyt kokonaan tunnistamatta?

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) toteaa, ettd, vaikka Asianajajaliitolle ei ole
lahetetty lausuntopyynt6a digitalisaation edistamisen ohjelman lainsaadannon soveltamisen ja
edistdamisen tyoryhman loppuraportista, hanke on erittdin tarkea, koska nykyisen lainsdadannon
raportissakin esiin nostetut puutteet, yleis- ja erityislainsdannon ristiriitaisuudet,
tulkintaepdaselvyydet ja eri viranomaisten epdyhtenevaiset kdytannot estavat digitalisaation
hyédyntamisen ja digitaalisten palveluiden tehokkaan tarjoamisen. Digitalisaatioon tarvitaan
kaytannollisia, mutta myos oikeudellisia nakokulmia.

On kiinnitettava huomiota siihen, miksi lainsdadanto joissakin tapauksissa estda suoraviivaisen
digitalisaation. Lainsdadanto toimii oikeussuojan takeena. Oikeusnormein paitsi sddannellaan
oikeussubjektien valista suhdetta, mutta myds toteutetaan myods perusoikeuksia, kuten omaisuuden
suojaa, ja viranomaisten tulee noudattaa kaikissa tilanteissa lakia. Lainsddadanndssa asetettuihin
maadramuotoihin liittyvana konkreettisena esimerkkina voidaan mainita raportissakin esiin nostettu
laheisen kuolemaan liittyva kokonaisuus.

Esimerkiksi perintokaaren (49/1965) 10 luvun 1 §:ssé saddetdan, ettd "testamentti on tehtava
kirjallisesti kahden todistajan ollessa yhtaikaa ldsna, ja heidan on, sitten kun testamentin tekija on
allekirjoittanut testamentin tai tunnustanut siind olevan allekirjoituksensa, todistettava testamentti
nimikirjoituksillaan. Heidan tulee tietaa, etta asiakirja on testamentti, mutta testamentin tekijan
vallassa on, tahtooko han ilmoittaa heille sen sisallon.”
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Edelld mainittua maaramuotoa ei tule sivuuttaa niin, etta testamentti voidaan sahkoisten
tunnistautumispalveluiden avulla todistaa missa tahansa tai milla hetkelld hyvansa, vaan
maaramuodon tarkoituksena on testamentin tekijan eli testaattorin testamenttauspatevyyden
arviointi, ja siksi todistajien tulee olla yhta aikaa fyysisesti lasna testamentin allekirjoitushetkella.
Nain he todistajina voivat myohemmin arvioida sitd, onko testaattorilla ollut kyky tehda pateva
testamentti. Tama ei kuitenkaan poista tai vahenna tarvetta testamenttirekisterille ja taman
asiakokonaisuuden digitalisaatiolle. Maaramuodon taustasyyta ei vain tule unohtaa.

Pyrittaessa lainsaadannolla vastaavanlaisiin digitalisaatiopaamaariin, tulee kaytettyja menetelmia ja
niiden mahdollisuuksia arvioida myds oikeusturvan nakékulmasta ja kokonaisprosessi huomioiden.
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Keskeiset teemat on tunnistettu, mutta ne ovat joiltakin osin jadneet liian yleiselle tasolle.
Oikeusturvakysymyksiin on kiinnitettava erityista huomiota, esimerkkina laheisen kuolemaan liittyva
kokonaisuus ja sahkoinen asiointi laajemminkin.

Substanssindkdkulmasta kokonaan huomiotta on jaanyt kansalaisten ja yhteiséjen seka naiden
oikeudellisten asiamiesten (asianajajat, muut oikeusavustajat) mahdollisuus seurata vireillad olevia
asioita seka asioida tuomioistuimissa ja lautakunnissa. Tallaiselle ”"oikeusportaalille”, jossa
kansalaiset, yhteisot ja heidan oikeudelliset avustajat voisivat kokonaisvaltaisesti nahda, missa
asioita on vireilld ja mika niiden tilanne on, on olemassa suuri tarve. Tama liittyy keskeisesti
syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan kehittdmishankkeeseen
(AIPA) seka hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja
dokumentaationhallintajarjestelman kehittamishankkeeseen (HAIPA).

Asia on yhteiskunnallisesti tarkastellen vield merkittavampi asia oikeuden saatavuuden (access to
justice) ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksien, seka erityisesti equality of arms -
periaatteen ndakokulmasta. Oikeusportaalin tarve koskee rajat ylittden myds poliisi- ja muita
esitutkintaviranomaisia: tieto esimerkiksi vireilla olevasta rikosasiasta tulisi olla nahtavilla
rilppumatta siita, onko asia vireilld alkuvaiheessa poliisien viranomaistietojarjestelmassa (VITJA) vai
myohemmin syyttajien asianhallintajarjestelmassa (AIPA) taikka tuomioistuimessa (AIPA), ja jos
samaan asiaan liittyy hallintoasiana tehty ratkaisu ja sitd koskeva valitus, samaa kokonaisuutta
koskeva viranomaisasia voisi olla vireilla myds hallintotuomioistuinten asiajarjestelmassa (HAIPA).
Kuten tyoryhmaraportissa ja hallitusohjelmassa tuodaan esille (s. 1), digitalisaation ja teknisen
kehityksen tuomia mahdollisuuksia on kehitettdva ja otettava kayttoon yli hallinto- ja
toimialarajojen, ja tdma vaatii yhteisty6ta mutta myos koordinointia.

Teknologianakokulmasta osin kasittelematta on jaanyt ns. yhteiséasiointi. Raportin sivulla 27
todetaan, ettd suomi.fi -valtuuksien antaminen on mahdollista, mutta tdssa ei tuoda esiin tarvetta
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asioida yhteisona, esimerkiksi asianajotoimistona, jossa samaa asiaa voi hoitaa useampi eri
entiteetti. Vaikka asianajajat ovat lailla sdddettyna erityinen joukko saantelyn piirissa olevia toisten
asioita hoitavia henkildita, joiden asiointiin tulisi kiinnittdd huomiota, sama tarve on
jaamistooikeudellisissa asioissa esimerkiksi hautaustoimistoilla ja pankeilla: yhteisgilla tulisi olla
mahdollisuus asiakohtaisesti nimeta edustajansa eli valtuuttaa tyontekija hoitamaan maarattya
asiaa.

Lisaksi on kiinnitettava huomiota siihen, etta kaikki sahkoista asiointia hoitavat yhteisot eivat ole
kaupparekisterissa. Tama koskee esimerkiksi Suomen Asianajajaliittoa, joka on lainsdadannon
perusteella toimiva julkisoikeudellinen yhteisd. Osa yhteisdista, kuten yhdistykset ja saatiot, ovat
omissa rekistereissaan. Elinkeinoyhtymat ovat puolestaan verottajan rekisterissa. Talloin tarve
edustamisoikeuden maarittamiselle muutoin kuin kaupparekisteriin on maaritetty, on olemassa.
Talla hetkella kaupparekisterissa olevat yhteisot voivat antaa suomi.fi -valtuutuksen kolmannelle
taholle, mutta valtuutus tehdaan palvelu- ei asiakohtaisesti, ja lisdksi palveluettelosta on tullut niin
pitka (12/2022 suomi.fi -palvelussa on valtuutusten piirissa Iahes 400 asiaa), etta valtuutuksien
antaminen aiheuttaa kdaytannon haasteita. Haasteita ei vahenna se, etta asiointikanavat eivat nay
suomi.fi:ssa eika niihin paase kasiksi valtuutuksia antaessa.

Séhkoiseen asiointiin liittyy myos vahva henkilétunnusliitdnnaisyys: miten esimerkiksi toisen valtion
kansalainen tai taman taysin omistama entiteetti asioi, jos lahtokohtana on henkilétunnuksella
asiointi. Ulkomaalaisen tunnisteella (UID) voi rajoitetusti asioida, mutta tahan tulisi kiinnittaa
asioiden digitalisoituessa viela enemman huomiota: miten asiointi, valtuuksien antaminen ja
valtuuksien pyytaminen tapahtuu, kun henkilétunnusta ei ole. Tulisiko tallaisia tarpeita varten luoda
oma, ilman vahvaa sahkoéista tunnistautumista toimiva asiointivayla, jotta paperiset lomakkeet ja
kynalla tapahtuva asiointi voitaisiin korvata?

a. Tyoryhman ndkemykset lainvalmistelun kehittamistarpeista (luku 2 alalukuineen)
Ei lausuttavaa.

b. Tyoryhman nakemykset nykylainsaaddannon soveltamisen tukemisesta (luku 3 alalukuineen)
Ei lausuttavaa.

c. Tyoryhman niakemykset nykylainsaadannon arviointitarpeista (luku 4 alalukuineen)
Ei lausuttavaa.

4. Vapaa palaute?

Kun tarkastellaan edelld mainittua esimerkkia oikeushallinnon portaalista, digitaalisen kehittdmisen
ja asioinnin mahdollisesti suurin haaste on ministerididen rajat ylittavat hankkeet, ja hallinnonalojen
siilloutuminen. Esimerkiksi oikeusportaalia tulisikin tarkastella kokonaisvaltaisemmin rajat ylittaen,
koska ministeriokohtaisella tarkastelulla (esimerkiksi esitutkintaviranomaisten osalta siséministerio
ja tuomioistuinten osalta oikeusministerio) viranomaisrajat ylittava sahkoinen asiointi jaisi
toteutumatta.
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