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Sosiaali- ja terveysministerit

VN/26596/2025

Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjintd)

Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite raskaus- ja perhevapaasyrjinndn tehokkaammasta
ehkaisemisesta. Sosiaali- ja terveysministerion asettama kolmikantainen tyéryhma, joka toimi
13.12.2023-28.2.2025, antoi tasa-arvolain tasmentamiseen liittyvia ehdotuksia tavoitteen
toteuttamiseksi. Palkansaajapuoli esitti kyseisen tydryhméatyon aikana useita raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisemiseen liittyvia tehokkaampia keinoja, jotka jaivat tydéryhman
raportin toimenpide-ehdotusten ulkopuolelle ja ndin ollen pitkalti myds nyt kyseessa olevan
tasa-arvolain muuttamista koskevan tyéryhman valmistelun ulkopuolelle. STTK pitaa tata
lahtbkohtaa erittéain valitettavana ottaen huomioon, miten pitkdén jatkuneesta ja laajasta
yhteiskunnallisesta ongelmasta raskaus- ja perhevapaasyrjinnassa on kyse.

Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvaa syrjintaa esiintyy erityisesti epatyypillisiin tydsuhteisiin
ja perhevapaalta paluuseen liittyvissa tilanteissa. Samanaikaisesti tydoryhméatyon aikana Orpon
hallituksen hallitusohjelman tydlainsaadantdhankkeiden puitteissa mahdollistetaan
maaraaikaisten tyosuhteiden solmiminen ilman perustetta vuoden ajaksi sekd heikennetaan
henkilbperusteista irtisanomissuojaa. Molemmat lainsaadantdhankkeet johtavat todennakaoisesti
raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan lisdantymiseen tydmarkkinoilla ja heikentavéat
selvasti raskaana ja perhevapaita kayttavien asemaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esitysluonnoksessa liittyen
maaraaikaisuuden perustetta koskevan saantelyn muuttamiseen on todettu seuraavaa: ”
Esityksella voi olla joissain tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintdén siitakin
huolimatta, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjintd on kiellettyd myds ilman perusteltua syytéa
solmittavien maéaréaikaisten tyésopimusten kohdalla. Mé&ér&aikaisiin tyésuhteisiin liittyvét
raskaus- ja perhevapaasyrjintdtapaukset muodostavat merkittdvan osan tasa-arvovaltuutetuille
iimoitetuista syrjintdepdilyistd. Myds Raskaussyrjintd Suomessa -tutkimuksen mukaan yleisin
raskaussyrjinndn muoto on mééardaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattdminen. Siltd osin, kun
médré&aikaisten tydsuhteiden méaéré esityksen myoté lisdéntyy, on odotettavissa, etté
vastaavien syrjintdtapausten mééaré kasvaa. Vastaavalla tavalla on myads riski, ettd myds muun
tyyppinen syrjintd kuin raskaus- ja perhevapaasyrjinté, voi vastaavasti lisdéntyé, erityisesti kun
méadér&aikaisissa tydsuhteissa tydskentelee paljon eri etnisiin véhemmistoihin kuuluvia.
Tybnantajan irtisanomisoikeus ilman perusteltua syytéd solmitussa mééréaikaisessa
tydsopimuksessa kasvattaa néité riskejé, vaikka irtisanominen ei saa perustua syrjivaan
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syyhyn.” Toisin sanoen hallitus on tietoisesti ottamassa riskin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
lisddmisesta, jos se toteuttaa tyo- ja elinkeinoministeriésséa valmistellun muutosesityksensa.

Vaikka hallituksen esitys tasa-arvolain muuttamisesta pitaa sisallaan oikeasuuntaisia keinoja
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi, hallituskauden tydelamaa ja palkansaajien
asemaa koskevat lakihankkeet kokonaisuutena heikentavat raskauteen ja perhevapaisiin
perustuvan syrjinnan tilannetta Suomessa.

Valitettavasti nyt kasittelyssa olevaan hallituksen esitysluonnokseen kirjatut toimet ovat paaosin
kosmeettisia. Monilta osin niilla vain tdismennetdan nykyista oikeustilaa. Nain ollen ne eivat
johda raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien turvan merkittavaan paranemiseen
tyomarkkinoilla. Nyt esitetyt toimet eivat ole riittavia toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta ehkaisysta erityisesti, kun huomioidaan
tyolainsdadannon heikennykset kokonaisuudessaan. STTK katsoo kuitenkin, ettd hallituksen
esityksessa esitettyja toimia on valttamatonta edistad, jotta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
kitkemiseksi saataisiin edes joitakin lisatyokaluja talla hallituskaudella.

Raskaus- ja perhevapaasyrijintd on todellinen ongelma Suomessa

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on merkittava ongelma tyoelaméassa ja ilmi6 on ollut tiedossa jo
useamman vuosikymmenen ajan. Tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen perusteella
erityisen alttiita syrjinnalle ovat epéatyypillisissa tydsuhteissa, kuten maara- ja osa-aikaisina,
tyoskentelevat naiset. Tyypillisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinta liittyy maaraaikaisen
tyosopimuksen jatkamatta jattamiseen, tyénhakuun, perhevapaalta palaamiseen tai raskauden
tai perhevapaan ajan palkkaan ja tydsuhde-etuihin (Tasa-arvovaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2022).

Syrjinnan kohteeksi joutumisen riski ei koske vain naisia, vaan syrjinnan kohteeksi voivat joutua
kaikki sukupuolesta riippumatta perhevapaiden kayttamisen takia. Ongelmana on, etta
yksittdisen tyontekijan on hankala puuttua asiaan ja vieda edes selkeita syrjintatapauksia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oikeudenkaynti on yksittaiselle tyontekijalle raskas prosessi niin
taloudellisesti kuin henkisesti. Myds tybnantajan vastatoimien ja mainemenetyksen pelko voi
estaa kanteen nostamisen pelotevaikutuksen takia.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaistu selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta alleviivaa
ilmion laajuutta. Tutkimusten perusteella raskaussyrjintdd kokee Suomessa joka neljas
raskaana oleva.

Ajoittain raskaus- ja perhevapaasyrjinnasté keskusteltaessa todetaan, etté ilmi6 ei olisi niin laaja
kuin uskotaan, silla asiasta ei ole maarallisesti kovin montaa tuomioistuimen ratkaisua tai tasa-
arvovaltuutetun virallista lausuntoa. Tilastokeskuksen selvityksen mukaan viranomaisten
kasiteltavaksi saatetaan ainoastaan hyvin pieni osuus kaikista syrjintatilanteista. Syyna on
useimmiten se, etta ilmoituksen ei koeta johtavan mihinkdan. Syrjintaa kokeneista 56 prosenttia
kertoi, etta ei vienyt asiaa lainkaan eteenpdin. Tydsuojeluviranomaiselle tai tasa-arvo-
valtuutetulle syrjinnasta kerrottiin ainoastaan hyvin harvoin.
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Tilastokeskuksen selvityksen tulokset korostavat ennen kaikkea tarvetta kitkea raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa tydelamasta nykyista tehokkaammin keinoin. Raskaana olevan tai
perhevapaita kayttdvan asemaa ja oikeuksia on turvattava nykyista tehokkaammin
lainsdadannolla. Palkansaajakeskusjarjestot ovat jo aiemmin tydelaman tasa-arvo ja
perhevapaat -tydryhmassa (13.12.2023-28.2.2025) ehdottaneet useita lainsaadannollisia
keinoja syrjintaan puuttumiseksi, joita on kuvattu esityksen kohdassa 4.3. ja joista suurinta osaa
ei kuitenkaan olla hallituksen esityksen mukaan viemassa lain tasolle.

STTK pitaa tata erittain valitettavana ottaen huomioon, miten pitkdan jatkuneesta, haitallisesta
ja laajasta ilmiosta kasilla olevassa syrjinnassa on kyse. Liséksi realistinen riski on, etta
raskaus- ja perhevapaasyrjinta tulee lisdantymaan hallituksen toteuttamien ja toteuttamassa
olevien tydlainsaadannon heikennysten vaikutusten takia. Erityisesti tata riskid nostaa
maaraaikaisuuksiin suunnitellut muutokset.

Esitetyt muutokset riittdméattémié raskaus- ja perhevapaasyrjinndn poistamiseksi

STTK katsoo, ettd hallituksen esityksessa esitetyt lainsdadantomuutokset ovat enimmakseen
kosmeettisia, eivatka ole missddn nimessa riittavia vahentamaan tai ehkaisemaan raskaus- ja
perhevapaasyrjintdéd. Vaikka muutosehdotukset ovat kokonaisuudessaan oikeansuuntaisia ja
kannatettavia, ne eivat ole riittavia.

Tybnantajan selvitysvelvollisuuden laajentaminen

STTK pitaa erittin tarkeéna, ettd tasa-arvolain 10 8:n 2 momenttiin lisattaisiin tydtnantajan
kirjallinen selvitysvelvollisuus maaraaikaisuuksien paattymisen yhteydessa. Kyseinen
muutosehdotus tasapainottaisi edes hieman niitéa raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvia
negatiivisia vaikutuksia, joita tydsopimuslakiin suunnitteilla oleva maaraaikaisuuksia koskeva
muutos toisi vaistamatta mukanaan.

Maaraaikainen palvelussuhde paattyy maardajan paattyessa tai sopimuksessa maaritellyn tydn
valmistuttua. Kun on kyse raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta, talla hetkella maaraaikaisuuden
paattymisen yksinkertaisuus on ongelma. Tybnantaja saattaa paattaa, ettd raskaudestaan tai
perhevapaastaan ilmoittaneen tyontekijan maaraaikaisuutta ei jatketa tai ettd maaraaikaisuus
paattyy henkilon jaddessa perhevapaalle. Jos tyontekijan hoitamaan tehtavaan palkataan uusi
maaraaikainen tyontekija, ja tydnantajan ratkaisun taustalla oleva syy on henkilén raskaus tai
perhevapaa, kyse on lahtokohtaisesti syrjinnasta.

Nykylainsdadannon perusteella tydnantaja ei ole automaattisesti velvollinen antamaan
raskaaksi tulleelle, perhevapaalle jaavélle tai jdéneelle tyontekijalle selvitysta siitéa, mita
tehtavalle tapahtuu tai miksi hanen maaraaikaisuuttaan ei jatketa. Kaytdnndssa tama voi johtaa
siihen, ettei syrjitty edes tieda tulleensa syrjityksi. TA&man takia syrjinta jaa helposti niin sanotusti
tyoelaman piilorikollisuudeksi.

STTK ry sttk@sttk.fi www.sttk.fi

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi ,
PL 421, 00101 Helsinki o @STTKMikonkatu


mailto:sttk@sttk.fi
http://www.sttk.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@sttk.fi

Lausunto 160/2025/L 4(5)

8.2.2026

Hallituksen esityksessa esitetyn tydbnantajan automaattisen selvitysvelvollisuuden kautta syrjityt
voisivat saada edes hieman paremmin tietoa tyopaikan tosiasiallisista tapahtumista ja
mahdollisesta syrjinnasta, eika syrjinta jaisi niin helposti piiloon. Muutoksella voisi olla myos
syrjintaa ennaltaehkaiseva vaikutus. Naista syista esitysmuutos on tarpeen erityisesti, kun
jatkossa tyonantaja-aloitteisia maaraaikaisuuksia on entista helpompi solmia.

Muutos kanneaikoihin

Palkansaajakeskusjarjestot ovat tydryhmatyon aikana ehdottaneet tasa-arvolain kanneaikojen
yhdenmukaistamista sdatamalla kaikkiin tasa-arvolain mukaisiin syrjintatilanteisiin kolmen
vuoden kanneaika. Nakemys perustuu palkka-avoimuusdirektiivin velvoittavaan
kanneaikasdannokseen, joka edellyttaa vahintdan kolmen vuoden kanneaikaa
palkkasyrjintatilanteissa. Yhteinen kolmen vuoden kanneaika kaikissa tasa-arvolain mukaisissa
syrjintatilanteissa selkeyttaisi sddntelya ja loisi oikeusvarmuutta. Taman vuoksi kanneajan
pidentaminen tydhonotossa kahteen vuoteen ei taysin vastaa palkansaajakeskusjarjestojen
esityksia tasa-arvolain muutostarpeista kanneaikojen osalta. Tasta huolimatta kahden vuoden
kanneajan ulottaminen tydhdnottoon on valttamaton ja tarpeellinen muutos nykylainsaadantéon.

Kayttajayritysta koskeva tdsmennys

Kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutosesitys on tarpeen nykylain selkeyttamiseksi,
mutta se ei tuo tarpeeksi suurta muutosta nykytilaan. Yksinddn muutosesitys ei ratkaise
keskeisimpia syrjintaan liittyvia ongelma-alueita. Vuokraty6ta kaytetaan kohtuullisen vahan
tyomarkkinoilla, joten asian korjaaminen on vain yksi haara syrjintaan liittyvassa
problematiikassa.

STTK pitaa valttamattomana, etta tasa-arvolain 8 8:4an tehtdva muutos kytketaan hallituksen
esityksessékin todetusti koskemaan myds syrjintdd sukupuoli-identiteetin ja sukupuoli-ilmaisun
perusteella. STTK korostaa kuitenkin, ettd ehdotetun 8 §:n uuden 2 momenttiin tulisi lisata
syrjintdperusteeksi raskauden, vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden lisdksi myo6s
‘muu sukupuoleen liittyva syy”.

Nyt tehtavan lainsaadantomuutoksen keskeisin tehtava on ennen kaikkea selventaa nykytilaa
kayttajayritysten hyvitysvastuusta, kuten hallituksen esityksen sivuilta 4-5 ilmenee. Mikali
syrjintaperuste “muu sukupuoleen liittyva syy” jatetaan pois, jaisi kyseisen kirjauksen osalta
edelleen avoimeksi, kuka tosiasiassa olisi hyvitysvastuun piirissa muun sukupuoleen liittyvan
syyn perusteella johtuvasta syrjinnasta, joka tapahtuu kayttajayrityksen toimesta. Sdantelya
selkeyttdessa tulee huomioida, etté tasa-arvolain tarkoituksena on lain 1 §8:n mukaan estaa
nimenomaan sukupuoleen perustuva syrjinta seka sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta. Lain tarkoitus ja logiikka pitda ottaa huomioon myds vuokraty6ta
koskevien selkeytysten yhteydessa. Muutoin riskind on, etté tarkoituksettomasti luodaan uusi
oikeudellisen suojan aukko lainsaadantoon.

Vuokraty6hon liittyen vahintaan perusteluissa pitaa selkeyttad, ettd myos sellainen tilanne on
mahdollinen, jossa seké varsinaisena tydnantajana toimiva vuokrayritys etta kayttajayritys
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syrjivat tyontekijaa tai tyontekijoita. Tallaisessa tilanteessa tyontekijalla pitaa olla mahdollisuus
vaatia hyvitysta kaikilta syrjineilta tahoilta. Vahintadankin saanndskohtaisiin perusteluihin pitaisi
kirjata, ettd uuden 2 momentin tarkoituksena ei ole rajoittaa tata oikeutta miltaan osin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késittelyn vaikutus kanneaikaan

Esitys kanneajan keskeyttavasta vaikutuksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasittelyn ajaksi jaa puutteelliseksi, mikali lautakunnan rooli tyéelaméasioissa sailyy
nykyisellaan. Talla hetkelld, ainoastaan rajattu joukko voi vieda lautakunnan kasiteltavaksi
tyoelaman tasa-arvoon liittyvia tapauksia, jolloin ehdotetun muutoksen vaikutukset jaavat
olemattomiin, ellei lautakunnan toimivaltaa muuteta talta osin.

Sanamuotojen selkeyttdvit muutosehdotukset tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohtaan

STTK pitaé valitettavana, etta esitetyilla muutoksilla tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohtaan
ainoastaan selkeytetdén voimassa olevaa lainsdadantoa, mutta niilla ei kuitenkaan muuteta
vallitsevaa oikeudentilaa. STTK katsoo, ettd tismennykset lainsaadantéon talta osin eivat ole
miss&an maarin riittdva varsinkaan, kun tiedetddn raskaus- ja perhevapaasyrjinnan laajuus ja
samanaikaisesti maaraaikaisuuksiin seka tyontekijdiden irtisanomissuojaan ollaan tekeméssa
merkittavia heikennyksia.

Liséatietoja Minna Ahtiainen, johtaja
Minna.ahtiainen@sttk.fi
p. 050 3877030
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