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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

Akava pitaa kannatettavana tasa-arvolain 8 §:n tdsmentamista siten, etta syrjintaperusteisiin
lisatdaan maaradaikaisuus, vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus. Maaraaikaisten
palvelussuhteiden mainitseminen pykaldssa lisda saantelyn ymmarrettavyytta ja selkeyttaa sita, etta
syrjintdkielto koskee myo6s palvelussuhteen kestoa ja jatkumista koskevia ratkaisuja. Muutos on
kuitenkin luonteeltaan pelkdstdaan selkeyttava eika laajenna syrjinnan kieltoa sisallollisesti.

Akava katsoo, etta esitetty tdsmennys on riittamaton hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen —
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaamman ehkadisyn — saavuttamiseksi. STM:n selvitysten
mukaan tyontekijoiden tosiasialliset mahdollisuudet saada syrjinta nakyvaksi ovat rajalliset,
erityisesti tilanteissa, joissa tydnantajan paatosta olla jatkamatta maaraaikaista tydsuhdetta ei
tarvitse perustella. Pelkka syrjintaperusteiden kirjaaminen lakiin ei tallaisissa tilanteissa paranna
oikeussuojaa tai vahenna syrjintaa kaytannossa. Jotta hallitusohjelmassa asetettu tavoite syrjinnan
tehokkaasta ehkaisysta todella toteutuisi, tarvitaan selkeampia ja vaikuttavampia sadannoksia.

Maaraaikaisen tyosopimuksen jatkamatta jattaminen on ollut yksi yleisimmista raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan muodoista. Maaraaikaisen sopimuksen perusteiden selkeyttdminen on
valttamatonta, jotta syrjintaa ei voida peittaa perustelemattomien paatosten taakse. Mahdollisuus
vuoden mittaisen maaraaikaisen tydsopimuksen solmimiseen ilman perustetta seka
henkil6kohtaisen irtisanomiskynnyksen heikentaminen lisadvat tyénantajan harkintavaltaa
tilanteissa, joissa raskaudella tai perhevapaalla on todennetusti ollut vaikutusta tyontekijan
asemaan. Siksi on valttamatonta, etta tasa-arvolakiin tehtavat muutokset olisivat vaikuttavia ja etta
niiden yhteydessa arvioidaan huolellisesti muiden lakimuutosten yhteisvaikutukset syrjinnan riskiin.

Akava pitda tarkeana ja kannatettavana tasa-arvolain 8 §:43n ehdotettua uutta momenttia, jolla
hyvitysvastuu ulotetaan kayttajayritykseen vuokratydtilanteissa. Vuokratyossa tyontekijan
tosiasiallinen asema maaraytyy usein kayttajayrityksen paatoksilla, erityisesti tilauksen keston ja
jatkumisen osalta. Vastuun tasmentaminen selkeyttaa vastuunjakoa ja vahvistaa oikeussuojaa
tilanteissa, joissa kayttajayrityksen menettely vaikuttaa tyon jatkumiseen.
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Akava pitaa valttamattomana, ettd hyvitysvastuu koskee naissa tilanteissa johdonmukaisesti myos
syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Akava huomauttaa, etta esitys ei ole ristiriidassa tyoturvallisuuslain kanssa. Tyoturvallisuuslain
mukainen valttamaton ja oikeasuhtainen siirtovelvollisuus erityisen vaaran tilanteissa on
hyvaksyttava ja lainmukainen toimenpide tyontekijan suojelemiseksi. Tasa-arvolain syrjintakielto ei
esta tallaisia turvallisuustoimia, vaan estaa sen, etta raskauteen tai vanhemmuuteen vedoten
heikennetaan tyontekijan asemaa ilman hyvaksyttavaa ja valttamatonta turvallisuusperustetta.

Erityisen ongelmalliseksi Akava arvioi perhevapaalta palaavien tyontekijoiden suojan. Vaikka
tyosopimuslaki turvaa periaatteessa oikeuden palata entisiin tehtaviin, kdaytanndssa perhevapaalta
paluu on yksi tyoelaman yleisimmista syrjintatilanteista. Ty6tehtavien katoaminen, vaativuuden
heikentyminen, maaraaikaisuuden tarjoaminen vakituisen sijaan tai irtisanominen
organisaatiomuutoksiin vedoten ovat tyypillisia ilmidita. Esitysluonnos ei sisdlla keinoja, joilla
perhevapaalta palaavien tosiasiallista asemaa vahvistettaisiin tai syrjintdaa ehkaistaisiin
tehokkaammin.

Akava katsoo, etta perhevapaalta palaaville tulisi saataa vahvempi jalkisuoja, kuten korotettu
irtisanomissuoja tai syrjintdolettama, jonka mukaan tyo- tai palvelussuhteen heikennykset katsotaan
perhevapaan kaytosta johtuviksi, ellei tydnantaja toisin osoita. Perhevapaasyrjinta perhevapaalta
palattaessa kohdistuu yha useammin myds miehiin perhevapaiden kayton lisdantyessa, eika tarve
tehokkaammalle suojalle ole poistunut perhevapaauudistuksen myo6ta.

Akava korostaa lopuksi, etta vaikka ehdotetut muutokset selkeyttavat voimassa olevaa oikeustilaa,
ne eivat riita ehkdisemaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa tehokkaasti. Erityisesti maaraaikaisten
tyosuhteiden ketjuttamiseen ja palvelussuhteen jatkumista koskeviin ratkaisuihin liittyva syrjinta jaa
edelleen vaikeasti naytettavaksi. Akava pitaa tarkeana, etta saantelyn toimeenpanoa ja vaikutuksia
seurataan ja etta tyontekijoiden oikeussuojaa vahvistetaan tarvittaessa myos muilla
lainsadadantotoimilla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

Akava pitaa erittdin kannatettavana sita, etta hallituksen esityksessa on tunnistettu tarve vahvistaa
tyontekijan mahdollisuuksia saada tietoa tydnantajan menettelysta ja siten parantaa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan tunnistettavuutta. Tasa-arvolain 10 §:n 2 momenttiin ehdotettu tydnantajan
automaattinen kirjallinen selvitysvelvollisuus maaraaikaisen palvelussuhteen paattyessa lisaa
lapindkyvyytta ja vahentaa tilanteita, joissa syrjinta jaa kdytanndssa nakymattomaksi ja
arvioimattomaksi.

Maaraaikaisen palvelussuhteen paattyminen on oikeudellisesti yksinkertaista, mutta juuri tasta
syysta raskaus- ja perhevapaasyrjinta jaa usein piiloon. Ilman velvollisuutta perustella ratkaisua
tyontekijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida, onko hanen raskaudellaan, perhevapaallaan
tai perheenhuoltovelvollisuudellaan ollut vaikutusta tydsuhteen jatkumatta jaamiseen.
Selvitysvelvollisuus parantaa tyontekijéiden mahdollisuuksia kayttda oikeussuojakeinoja ja silla on
myo6s merkittava syrjintaa ennaltaehkaiseva vaikutus.

Akava korostaa, ettei ehdotettu selvitysvelvollisuus muodosta tyonantajille kohtuutonta
hallinnollista taakkaa. Selvitys on vapaamuotoinen eika sen pituudelle tai muodolle aseteta
vaatimuksia. Kyse on siita, etta tydnantaja kirjaa harkintansa ja ratkaisunsa perusteet nakyviksi niissa
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tilanteissa, joissa syrjinnan riski on tunnistettu erityisen korkeaksi. Tima on oikeasuhtainen keino
edistda perusoikeutena turvatun syrjinnan kiellon tosiasiallista toteutumista, erityisesti tilanteessa,
jossa maaraaikaisten palvelussuhteiden kdyttoa ollaan samanaikaisesti helpottamassa.
Tyosopimuslain pyynndsta annettava selvitys ei poista tasa-arvolain mukaista ongelmaa: syrijitty ei
valttamatta tieda tulleensa syrijityksi eika siksi osaa pyytaa selvitysta. Tasa-arvolain
selvitysvelvollisuuden keskeinen elementti on automaattisuus, joka tekee syrjinnastd nakyvampaa ja
vahentaa sen jaamista tyoelaman piilorikollisuudeksi. Pyynndnvaraisuus ei ole riittdva keino naissa
tilanteissa.

Perheenhuoltovelvollisuuden sisallyttaminen selvitysvelvollisuuden piiriin on johdonmukaista tasa-
arvolain systematiikan kanssa, silla perheenhuoltovelvollisuus on jo vakiintunut syrjintdperuste
valillista syrjintaa koskevassa saantelyssa. Syrjinta ei rajaudu vain pitkiin perhevapaisiin, vaan voi
ilmeta myos hoivavastuisiin liittyvissa tilanteissa. Mahdolliset tulkintaepaselvyydet on
tarkoituksenmukaista ratkaista hallituksen esityksen perusteluissa tdsmentamalld, ettei
selvitysvelvollisuus edellyta tyontekijan yksityiselaman laajaa kartoittamista tai perhetietojen
rekisterointid. Akava katsoo, etté tietosuojaa koskevat huomiot eivat ole peruste luopua
selvitysvelvollisuudesta. SGannos ei edellyta laajamittaista perhetietojen tallentamista HR-
jarjestelmiin.

Maardaikaisuuden keston perusteella tehtdvaa rajaamista Akava ei pida perusteltuna. Syrjinta voi
kohdistua my0s lyhyisiin ja ketjutettuihin maaraaikaisuuksiin, ja juuri pirstaleiset tydsuhteet ovat
syrjinnan kannalta erityisen riskialttiita. Sen sijaan soveltamisalaa voidaan tdsmentada perusteluissa
siten, etta selvitysvelvollisuus kohdistuu tilanteisiin, joissa on kyse palvelussuhteen jatkamatta
jattadmisesta tai ketjutetun maaraaikaisuuden paattymisesta, ei yksittaisen tydvuoron tai satunnaisen
keikan paattymisesta.

Akava korostaa lisaksi, etta selvitysvelvollisuuden tehokkuus edellyttaa, etta sen laiminlyénnilla on
tosiasiallisia oikeudellisia seuraamuksia. Iman seuraamuksia on olemassa riski, ettad velvollisuuden
noudattaminen jaa kdaytanndssa puutteelliseksi. Hallituksen esityksessa tulisi taman vuoksi kuvata
selkedmmin, mitd tydnantajan laiminlydnnista voi seurata ja mika on valvovien viranomaisten
toimivalta asiassa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

Akava kannattaa tasa-arvolain 12 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta, jolla tyéhonottoa koskeva
vhden vuoden kanneaika poistetaan ja kanneaika yhdenmukaistetaan kahteen vuoteen kaikissa tasa-
arvolain mukaisissa syrjintatilanteissa. Muutos parantaa syrjinndn uhrin oikeussuojaa ja vastaa
paremmin syrjintaasioiden tosiasiallista luonnetta. Syrjinnan epailyn arviointi, ndyton hankkiminen
sekd paatos asian viemisesta oikeudelliseen kasittelyyn vievat usein aikaa, ja liian lyhyt kanneaika
muodostaa kdytdnndssa esteen oikeussuojan toteutumiselle.

Akava pitaa tarkeana, etta tydhonottoa koskevissa tilanteissa kanneajan alkamiskohta maaritellaan
selkedsti siten, ettd maaraaika lasketaan siita, kun tyonhakija on saanut tiedon valintapaatoksesta.

Akava pitaa perusteltuna myos pykalaan ehdotettua uutta sadannosta, jonka mukaan asian
vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdaa kanneajan kulumisen. Muutos on
tarpeellinen oikeusturvakeino tilanteissa, joissa lautakuntamenettely ja siihen liittyva
muutoksenhaku voivat kestda niin pitkdan, ettd kanneaika muutoin ehtisi kulua umpeen.
Oikeussuojakeinojen kdyttaminen ei saa johtaa oikeudenmenetykseen.
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Akava kuitenkin korostaa, etta ehdotettu keskeytysta koskeva muutos jaa tydelaman
syrjintatilanteissa vaikutuksiltaan rajalliseksi, mikali lautakunnan toimivalta ja vireillepano-oikeus
sailyvat nykyisessa, hyvin rajatussa muodossaan. Talla hetkella yksil6lla tai ammattiliitolla ei ole
itsendista oikeutta saattaa tyoelamaa koskevaa syrjintdasiaa lautakunnan kéasiteltavaksi, mika
heikentaa keskeytyssaannoksen kaytannon merkitysta. Jotta sédnnoksen tavoitteet toteutuisivat
tosiasiallisesti, on perusteltua arvioida yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan roolia ja
vireillepano-oikeuksia tydelamaasioissa.

Lisaksi Akava kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n palkka-avoimuusdirektiivin tadytantdoonpano
johtaa joka tapauksessa kolmen vuoden kanneaikaan palkkasyrjintdatapauksissa. Oikeusvarmuuden ja
saantelyn selkeyden kannalta olisi perusteltua, etta tasa-arvolain mukainen kanneaika hyvityksen
vaatimiseen olisi jatkossa yhdenmukainen kaikissa syrjintatilanteissa.

Huomiot esityksen muuhun sisaltoon

Akava pitaa hallituksen esityksessa ehdotettuja toimenpiteitd |lahtokohtaisesti oikeansuuntaisina,
mutta katsoo, etteivat ne ole riittavia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaaksi
ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Esitetyt muutokset eivat vastaa ilmion laajuutta
eivatka tyoelamassa tunnistettuihin ongelmiin.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on suomalaisessa ty6elamassa pysyva ja laajasti dokumentoitu
ongelma. STM:n tuore selvitys (STM 2024:20) osoittaa, etta joka neljas raskaana oleva kokee
syrjintaa tyoelamassa ja lahes puolet raportoi kielteisistd kokemubksista tai pelosta asemansa
puolesta. Tasa-arvovaltuutetulle tulevien yhteydenottojen perusteella raskaus- ja
perhevapaasyrjintd on jo vuosia ollut yleisin tydelamaan liittyva syrjintdepailyjen asiaryhma. lImio ei
ole vdahentynyt kuluneen vuosikymmenen aikana.

Syrjintaa esiintyy seka maaraaikaisissa etta toistaiseksi voimassa olevissa ty0suhteissa.
Maaraaikaisissa tyosuhteissa riski liittyy erityisesti tydsuhteen jatkamatta jattdmiseen, kun taas
vakituisissa tyosuhteissa syrjintd ilmenee muun muassa tehtavien heikentamisend, urakehityksen
pysahtymisena tai paluun jalkeisind muutoksina. Nykyinen lainsddadanto kieltda syrjinnan, mutta se ei
kdaytanndssa tarjoa riittavaa ennaltaehkaisevaa vaikutusta eika tehokasta oikeussuojaa. Syrjityn on
usein mahdotonta saada tietoa tyonantajan tosiasiallisista perusteista, minka vuoksi suuri osa
syrjinnasta jaa piiloon. Lisdksi oikeussuojakeinot ovat hitaita, raskaita ja yksittaiselle tyontekijalle
taloudellisesti ja henkisesti riskialttiita, mikd nostaa kynnysta vieda asiaa eteenpain.

Akava kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta hallituskauden tydelamalainsdaddannon muutokset —
erityisesti mahdollisuus solmia maaraaikaisia tydsuhteita ilman perustetta seka
irtisanomiskynnyksen heikentaminen — lisddvat syrjinnan riskia. Maaraaikaisuuksien yleistyminen
tarkoittaa, ettd yha useamman tyontekijan tyosuhteen jatkuminen riippuu tydnantajan harkinnasta
tilanteissa, joissa raskaus tai perhevapaiden kaytto voivat muodostua tosiasiallisiksi, mutta vaikeasti
ndytettaviksi syrjintaperusteiksi.

Akava korostaa, etta pelkat ohjeistukset, hankkeet tai vapaaehtoiset toimenpiteet eivat ole riittavia.
Syrjinnan ehkaiseminen ja siihen puuttuminen edellyttavat lainsadadannollisia ratkaisuja, jotka
vahvistavat ennaltaehkaisyd, parantavat syrjinnan havaittavuutta ja tarjoavat tosiasiallisesti
saavutettavat oikeussuojakeinot. Syrjinnan vastaisen saantelyn tulee olla sellaista, etta syrjiva
toiminta on tyonantajalle aidosti taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattamatonta. Akava painottaa
erityisesti matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen lisaamista seka tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja
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varoittavien seuraamusten merkitystd, ja hyvitysten euromaaraista korottamista. Nykyiset
oikeussuojakeinot ovat hitaita eika niitd uskalleta kdyttaa leimautumisen, tydnsaannin tai
urakehityksen vaikeutumisen pelossa ja edes selkeitd syrjintatapauksia tyontekija harvoin uskaltaa
vieda eteenpain. llman oikeasti saavutettavia oikeussuojakeinoja eivat myoskaan taloudelliset
sanktiot konkretisoidu. Syrjinnan pitdisi aina olla liikketoiminnallisesti tai muutoin taloudellisesti
kannattamatonta toimintaa

Akava muistuttaa, etta tasa-arvoiset ja syrjimattomat tydomarkkinat ovat keskeinen osa Suomen
kilpailukykyad, tydvoiman saatavuutta ja tyourien pidentamista. Syrjinnan kitkeminen on paitsi perus-
ja ihmisoikeuskysymys myds tyovoima-, talous- ja vaestopolitiikkaa. Syrjinnan pelko ja tyoelaman
epdvarmuus voivat vaikuttaa perheellistymispaatoksiin ja syntyvyyteen. Nain ollen raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan tehokas torjunta on valttamatonta seka yksiléiden oikeuksien etta
yhteiskunnan kestavyyden nakdkulmasta

Savinko Lotta
Akava ry
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