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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

AKI-liitot ry kannattaa tasa-arvolain 8 §:3an esitettyja muutoksia ja pitda niitd oikeansuuntaisina ja
tarpeellisina. Ottaen huomioon hallitusohjelman linjausten kokonaisvaikutukset seka toteutettavat
tyosuhdeturvaa heikentavat muutokset, jadvat esitetyt tasa-arvolain 8 §:n muutokset kuitenkin
kaytannon vaikutuksiltaan hyvin vahaisiksi.

AKI-liitot ry kannattaa maaraaikaisuuden nimenomaista lisadamista tasa-arvolain syrjintakieltoa
koskevaan sdaanndkseen. Samalla AKI-liitot ry toteaa, ettd kyseessa on ennen kaikkea jo voimassa
olevaa oikeudentilaa selkeyttava muutos, eikd muutos sellaisenaan muuta vallitsevaa oikeustilaa tai
tosiasiallisesti paranna tyontekijéiden asemaa.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta ilmenee kaytannossa tyypillisesti tilanteissa, joissa maaraaikaista
palvelussuhdetta ei jatketa. Kirkon henkildstotilastojen mukaan vuonna 2025 noin 23 %
seurakuntapapistosta tyoskenteli maardaikaisissa palvelussuhteissa. Vastaavasti kirkkomuusikoista,
diakoniatyontekijoista ja nuorisotyontekijoista maaraaikaisissa palvelussuhteissa oli noin 20 %, 20 %
ja 22 %. Nuoremmat ikaryhmat ovat tilastojen mukaan muita useammin maaraaikaisissa
palvelussuhteissa, kun taas vakituisten palvelussuhteiden osuus kasvaa ian myo6ta. Nadin ollen
maaradaikaisten palvelussuhteiden osuus on kirkon henkildstéssa suurempi niissa ikaryhmissa, joissa
raskaus ja perhevapaat ovat tyypillisesti ajankohtaisia ja joissa my06s raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
riski on olemassa. Tasa-arvolakiin esitetyt tdsmennykset eivat yksindan ole riittavia ehkdisemaan
syrjintaa, vaan syrjinnan kitkeminen edellyttdaa vaikuttavampia toimenpiteita.

AKI-liitot ry katsoo, ettd vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden lisédminen
syrjintdperusteisiin on omiaan selkeyttamaan syrjintdkiellon sisdltod, vaikkakaan se ei muuta
vallitsevaa oikeustilaa.

AKI-liitot ry pitda kannatettavana hyvitysvelvollisuuden ulottamista kayttajayritykseen. Lisdys
selkeyttaa vastuunjakoa kayttajayrityksen ja vuokrausyrityksen valilla. Sdantelya tulee tarkentaa sen
osalta, etta tyontekijalla olisi oikeus vaatia hyvitysta sekad vuokrayritykselta ettd kayttajayritykselta
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tilanteissa, joissa molemmat ovat menetelleet syrjivasti tasa-arvolaissa kielletylla tavalla. Kirkon
sektorilla vuokratydvoiman kaytto on vahaistd, minka vuoksi muutoksen vaikutukset jadvat osin
rajallisiksi kirkon sektorilla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

AKI-liitot ry pitaa kannatettavana ehdotettua tasa-arvolain 10 §:n 2 momentin muutosta, jolla
laajennetaan tyonantajan velvollisuutta antaa ilman erillista pyyntda viivytyksetta kirjallinen selvitys
maaradaikaisen tydsopimuksen paattymisen yhteydessa, kun tyéntekija on ilmoittanut raskaudesta,
synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta palvelussuhteen aikana.

Raskauteen ja perhevapaisiin liittyvissa syrjintatilanteissa tyontekijan on usein kaytannossa
mahdotonta saada tietoa tydnantajan tosiasiallisista perusteista maaraaikaisen palvelussuhteen
paattamiselle tai sen jatkamatta jattamiselle. Ehdotettu muutos on oikeansuuntainen ja
tarpeellinen, silla tydnantajan vastuulla pitdisi olla osoittaa, ettei syrjintaa ole tapahtunut, jos
raskaana olevan palvelussuhdetta ei jatketa.

Ehdotetun kirjauksen mukaan tyonantajan selvitysvelvollisuus syntyisi tilanteissa, joissa tyontekija
on itse ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. AKI-liitot ry
kiinnittaa huomiota siihen, etta tieto raskaudesta voi tulla tydnantajan tietoon myods muuta kautta.
Oikeus saada selvitys ei voi riippua siita, miten tydnantaja on saanut tiedon raskaudesta, vaan
ratkaisevaa on, onko tieto tyonantajan tiedossa.

Lisaksi ehdotetun kirjauksen mukaan tydnantajan selvitysvelvollisuus syntyisi tilanteissa, joissa
raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta on ilmoitettu palvelussuhteen aikana.
Tyosuhde alkaa, kun tyota aletaan tehda solmitun tyosopimuksen mukaan. Taman vuoksi AKI-liitot ry
katsoo, etta tydnantajan selvitysvelvollisuuden tulisi syntya myos silloin, kun tyontekija ilmoittaa
raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta tydsopimuksen solmimisen ja
tyonteon aloittamisen valisend aikana. llmaisu “palvelussuhteensa aikana” jattaisi aukon
oikeudellisen suojaan tilanteissa, joissa tydnantaja saa tiedon tyosopimuksen solmimisen ja
tyosuhteen alkamisen valisend aikana.

AKI-liitot ry korostaa, etta selvitysvelvollisuuden tehokkuus edellyttaa, ettd sen laiminlyonnillad on
tosiasiallisia oikeudellisia seuraamuksia. Kun selvitysvelvollisuuden laiminlyontiin ei liity sanktioita,
on olemassa riski, ettd velvollisuuden noudattaminen jaa kaytannossa puutteelliseksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

AKI-liitot ry kannattaa esitysta tasa-arvolain 12 §:n muuttamisesta siten, etta tyéhonottoa koskeva
kanneaika pidennetdan yhdesta vuodesta kahteen vuoteen, joka yhdenmukaistaa saantelya muiden
tasa-arvolain mukaisten syrjintatilanteiden kanssa.

AKI-liitot ry kannattaa 12 §:n uuden 4 momentin lisdystd, jonka mukaan asian vireilletulo
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdisi 2 momentissa saddetyn maaraajan
kulumisen.

AKI-liitot ry kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettei yksittaisilla henkil6illa tai ammattiliitoilla ole
tasa-arvolain mukaan itsendistd oikeutta saattaa asiaansa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi, vaan asia voidaan vieda lautakuntaan ainoastaan tasa-arvovaltuutetun tai
tydmarkkinoiden keskusjarjeston toimesta. Tama rajoittaa yksilon sekd ammattiliittojen tosiasiallisia
mahdollisuuksia hyodyntaa lautakuntamenettelya ja nyt ehdotetun maaraajan keskeytyksen
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vaikutus jaa vahaiseksi. AKI-liitot ry ehdottaa, etta tasa-arvolain 20 §:43 muutetaan siten, etta
yksittaisille henkildille ja ammattiliitoille sddadetdan itsendinen oikeus saattaa asia yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Huomiot esityksen muuhun sisaltéon

AKI-liitot ry katsoo, etta ehdotetut muutokset eivat riita suojelemaan raskaana olevia ja
perhevapaita kayttavia tyontekijoita syrjinnalta. Esimerkiksi se ei tuo muutosta perhevapaalta toihin
palaavan tyontekijan asemaan ja perhevapaalta palaavien tyontekijéiden suoja jaa esityksessa
puutteelliseksi.

Voidaan kiinnittdd huomiota kirkon sektorilla esiintyviin erityistilanteisiin, joissa perhevapaalta
palaavien suoja on osoittautunut heikoksi ja perhevapaasyrjintdaa on ilmennyt. Seurakuntapastorin
virkavalinnan yhteydessa valitulle viranhaltijalle annetaan vokaatio eli kutsu papin virkaan,
viranhaltijan voidakseen hakea pappisvihkimysta ja toimia papin virassa. Tilanteissa, joissa jo virkaan
valittu on ilmoittanut aikomuksestaan pitaa perhevapaita virkasuhteen alussa, on vaikuttanut
tyonantajan paatokseen myoéntaa vokaatio virkasuhteen alussa. Tilanteissa tyonantaja on esittanyt,
etta henkilo voisi saada pappisvihkimyksen vasta perhevapaiden paatyttya ja, ettd vokaatio
annettaisiin tassa yhteydessa. Samalla tydnantajan puolelta on todettu, ettei etukateen olisi
varmuutta siita, millainen rekrytointitilanne seurakunnassa olisi perhevapaalta palaamisen
ajankohtana, joka voisi vaikuttaa vokaation antamiseen. Perhevapaasyrjinta ilmenee, kun
virkasuhteeseen liittyvien keskeisten paatdsten toteuttaminen sidotaan, siihen aloittaako henkild
virassa valittomasti vai pitdako han lakisaateisia perhevapaita.

Tyosopimuslain (55/2001) 4 luvun 9 §:ssé on turvattu tyontekijan oikeus palata entisiin tehtaviin
perhevapaalta palatessa. Vaikka saman saannon katsotaan soveltuvan myds kirkon viranhaltijoihin,
kirkon viranhaltijalaissa (653/2023) ei ole nimenomaista saannodsta tyohon paluusta eika viittausta
tydsopimuslain 4 luvun 9 §:3an. Vastaava puute on myds kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalaissa (304/2003) seka valtion virkamieslaissa (750/1994). AKI-liitot ry katsoo, etta
viittauksen/sadannoksen puuttuminen on ristiriidassa tydelaméan tasapainodirektiivin (2019/1158/EU)
10 artiklan 2 kohdan kanssa. Kyseisen sdaannéksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta 4,
5 ja 6 artiklassa sdddetyn vapaan paattyessa tyontekijalla on oikeus palata tyohonsa tai
vastaavanlaiseen ty6hon ehdoilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epaedullisemmat, seka saada
edukseen kaikki tyéehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus, jos han ei olisi pitanyt
kyseista vapaata. Tyohon paluuta koskevien sdanndsten lisdédaminen kaikkiin virkasuhdelakeihin on
valttamatonta oikeustilan selkeyttamiseksi ja jotta kansallinen virkasuhdelainsdadanto tayttaa EU:n
tydelaman tasapainodirektiivin 10 artiklan 2 kohdan vaatimukset.

Junni Jussi
AKI-liitot ry
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