LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. Esitys to-
teuttaa Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa olevaa kirjausta raskaus- ja perhevapaasyrjinnéan
tehokkaammasta ehkéaisemisesta.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin raskauteen ja perhevapaaseen liittyvan syr-
jinnan suojaa.

Esityksen mukaan tasa-arvolakia tasmennettdisiin syrjintaperusteiden osalta siten, etta syrjinta-
perusteisiin lisattaisiin madraaikaisuus, vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus. Tasa-arvo-
lain mukainen hyvitysvelvollisuus ulotettaisiin tyévoimaa toiselta tydnantajalta vuokraavaan
yritykseen tilanteissa, joissa kayttajayritys tydhon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen vali-
tessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen
ehdoista paattaessaan menettelee siten, etta henkild joutuu raskauden, vanhemmuuden perheen-
huoltovelvollisuuden takia epdedullisempaan asemaan. TyOnantajalle lisattaisiin kirjallinen sel-
vitysvelvollisuus méaaraaikaisuuden péattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattami-
sestd, jos madraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut ras-
kaudesta, synnytyksesté tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Tyéhonottotilanteita koskeva yhden
vuoden kanneaika poistettaisiin, jolloin kahden vuoden kanneaika laajenisi koskemaan my0ds
tyéhonottotilanteita. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds kanneajan kulumisen kes-
keyttdmisestd asian tultua vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Esityksen tavoitteena on véhentda raskaus- ja perhevapaasyrjintaa tyoeldmassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnén eh-
kaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Tavoitteen toteuttamiseksi tasa-arvolakia tdsmen-
netaan syrjintaperusteiden, tydelamaé koskevan syrjintékiellon, hyvitysvelvollisuuden, tydnan-
tajan selvitysvelvollisuuden sekd kanneaikojen osalta.

Raskaussyrjintad koskeva kirjaus on osa hallitusohjelman lukua Hyvinvointi syntyy tydsta (luku
4), ja se toteuttaa alaluvun Ty6eldman kehittdminen ja tydhyvinvointi (4.2) tavoitteita.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986, jaljempana tasa-arvolaki) kieltaa eri
asemaan asettamisen raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta. Lisaksi tasa-arvolain mu-
kaan ty6nantajan menettelya on pidettava kiellettynd syrjintdna, jos tdméa tyohon ottaessaan,
tehtavadn tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka
palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattdessaan menettelee siten, ettd henkild joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen ase-
maan.

Tasa-arvolain muuttamista koskeva esitys tdsmentéisi voimassa olevaa lainsdadantoa siten, etta
syrjintaperusteista kavisi aiempaa selvemmin ilmi, ettd syrjinnédn kielto kattaa vanhemmuuden
ja perheenhuoltovelvollisuuden, johon sisaltyy myos perhevapaiden kéytto, ja ettd palvelussuh-
teen kestosta tai jatkumisesta paattdminen koskee myos madraaikaisia palvelussuhteita. Lisaksi
hyvitysvelvollisuus ulotettaisiin nykyista selkedmmin myds tydvoimaa toiselta tytnantajalta
vuokraavaan yritykseen. Tydnantajalle lisattéisiin selvitysvelvollisuus méérdaikaisuuden paat-
tymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta tilanteissa, joissa madraaikaisessa pal-
velussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta. Kanneaikoja yhdenmukaistettaisiin siten, ettd vain tyéhoénotto-
tilanteita koskeva, erillinen yhden vuoden kanneaika poistettaisiin, jolloin kahden vuoden kan-
neaika laajenisi koskemaan myds tyéhonottotilanteita. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisdttavaksi
sdannos kanneajan kulumisen keskeyttdmisestd asian tultua vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa kolmikantaisessa
tydryhmassa. Tyoryhma toimi 17.9.-28.11.2025, ja sen tehtavéana oli valmistella esitys tasa-
arvolain muutoksiksi hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhméssa olivat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, Akava, Elinkeinoeldman keskusliitto EK,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK, Suomen Yrittdjat seka Valtion tydmarkkinalaitos. Tyéryhmén puheenjohtajana toimi so-
siaali- ja terveysministerio.

Hallituksen esityksen kolmikantainen valmistelu pohjautuu aiemman, 12.12.2023-28.2.2025
toimineen kolmikantaisen tydryhmén tyoskentelyyn ja loppuraporttiin, joka julkaistiin
18.3.2025. Kyseisen tydryhman tehtdvana oli etsid keinoja Petteri Orpon hallituksen ohjelman
raskaus- ja perhevapaasyrjintdd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tamén tehtavén tuke-
miseksi teetettiin vuonna 2024 julkaistu raportti Suojaa syrjinndlta: Oikeudellinen selvitys ras-
kaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdisemisestd (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
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muistioita 2024:28). Lisaksi ko. tydryhma kuuli useita asiantuntijoita, mukaan lukien tasa-ar-
vovaltuutettua, ja jarjesti kuulemistilaisuuden sidosryhmille. 18.3.2025 julkaistussa loppurapor-
tissaan tydryhma esitti useita tdismennyksia tasa-arvolakiin. Naiden tasa-arvolain muutosten val-
mistelemiseksi perustettiin uusi kolmikantainen tyéryhma, joka valmisteli tdimén hallituksen
esityksen.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 18.12.2025-8.2.2026. Lausun-
toa pyydetiin 59 taholta, minké lisdksi myos muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
lausuntopalvelu.fi -sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi yhteensé xx ta-
hoa [lukuméara taydentyy lausuntokierroksen jalkeen]. Annetut lausunnot sekd muut valmiste-
luasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
STM092:00/2025 (suora linkki: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025)

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto ja nykytilan arviointi

Tasa-arvolaki (609/1986) sisaltda sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon. Yleinen syrjinnan
kielto on maéritelty tasa-arvolain 7 §:n 1 momentissa, jonka mukaan valiton ja vélillinen syrjint4
sukupuolen perusteella on kielletty. Tasa-arvolain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valitto-
mélla sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksesta johtuvasta syystd. Tasa-arvolain 7 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan valillisella
syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuu-
den perusteella.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tyénantajan menettelya on pidettavé kiellet-
tyna syrjintand, jos taméa tydhon ottaessaan, tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelus-
suhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista péaattéaes-
sdan menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liitty-
van syyn perusteella epdedulliseen asemaan.

Tasa-arvolain 10 8:ss& saddetédan tyonantajan velvollisuudesta antaa selvitys menettelystaan.
Tasa-arvolain 10 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on pyynnosta viivytyksettd annettava
kirjallinen selvitys menettelystaan sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetuin tavoin. Selvityksesta tulee kdyda ilmi tydnantajan noudattamat valinta-
perusteet, valituksi tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus sekd muut valintaan vaikuttaneet sel-
vasti osoitettavissa olevat ansiot ja seikat. 10 8:n 2 momentin mukaan tyGnantajan on samoin
viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista tyonhakijalle tai tyonteki-
jalle, joka katsoo joutuneensa 8 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa taikka 8 a tai 8 d §:ssa tarkoitetun
syrjinnén kohteeksi.

Tasa-arvolain 11 §:n Imomentin mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssd tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta. Tulkintaepédselvyyksia on
syntynyt siitd, ulottuuko tasa-arvolain 8 8:n mukainen hyvitysvastuu kayttajayritykseen sellai-
sessa tilanteessa, jossa esimerkiksi raskaana olevan vuokratydntekijan tyosuhdetta ei jatketa
kayttajayrityksessa.

Tasa-arvolain esitoissa (HE 195/2004 vp) on kasitelty vuokrausyrityksen ja kayttajayrityksen
valistd vastuunjakoa ja sen suhdetta tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuuseen. Tasa-arvolain
esitdissa (195/2004 vp) on mm. todettu, ettd kayttajayritysta ei voida saattaa voimassa olevan
tasa-arvolain 8 8:n mukaiseen vastuuseen mahdollisesta syrjivasta tydnjohtovallan kéytdsta,
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koska kéyttajayritys ei ole muodollisesti vuokratyontekijan tynantaja ja ainoastaan tydnantaja
voi tasa-arvolain mukaan joutua 8 §:n mukaiseen hyvitysvastuuseen.

Tasa-arvovaltuutettu on kertomuksessaan (K22/2018 vp) ottanut kantaa vuokratydtilanteita kos-
kevaan problematiikkaan nimenomaan kéyttdjayritysten puuttuvan hyvitysvastuun osalta ja to-
dennut, ettd sadntely kaipaa télta osin selkiyttamista.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 26 8:ssd sdadetédédn hyvityksesta ja syrjivia ehtoja koskevista
vaatimuksista. Yhdenvertaisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan hyvitysté sek& syrjivien ehtojen
mitattdmaksi julistamista voi kardjaoikeudessa vaatia se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi. 26 8:n 2 momentin mukaan hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden kuluessa syrjivasta tai vastatoimien kiellon vastaisesta
menettelysta. Tybhonottotilanteissa vaatimus on kuitenkin esitettdvé vuoden kuluessa siit4, kun
syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon valintapaatoksestad. 26 §:n 3 momentin mukaan asian
vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa saadetyn maa-
réajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tasa-arvolain 12 8:ssd saadetadn hyvityksen vaatimisesta. 12 8:n 1 momentin mukaan hyvitysta
on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille k&rdjéoikeudessa, jonka tuomiopiirissa on tyon-
antajan, oppilaitoksen, etujarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeus-
paikka. 12 8:n 2 momentin mukaan kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuo-
den kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostet-
tava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta. 12 §:n 3 momentin mukaan, kun kanne
hyvityksen suorittamisesta syrjinnan perusteella on pantu vireille ja useammilla on oikeus vaatia
hyvitystd saman teon tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimukset, silt4 osin kuin
se on mahdollista, kasiteltdva samassa oikeudenkaynnissa. Tasa-arvolaki ei sisélld yhdenvertai-
suuslain 26 &:n 3 momentin mukaista sddnndsta kanneajan katkeamisesta yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan menettelyn ajaksi. Nain ollen, kun asia viedaan tasa-arvolain nojalla yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, kanneaika ei keskeydy kasittelyn ajaksi. Maaraaika hy-
vityksen vaatimiselle kardjéoikeudessa voi siis kulua umpeen lautakuntakasittelyn aikana. Lau-
takunnan paatoksistd on muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen. Hallintotuomioistuin-
ten keskimaaréinen késittelyaika voi olla kuukausia. On siis my6s mahdollista, etta jos lauta-
kunnan syrjintdasiassa antamaan asiaan haetaan muutosta, asiaan ei ehditd saada lainvoimaista
hallintotuomioistuimen ratkaisua ennen kuin hyvityksen kérajdoikeudessa vaatimisen méaara-
aika menee umpeen.

Tyodsopimuslaki (55/2001) kieltda tydsopimuksen irtisanomisen tyontekijén raskauden johdosta
seka silla perusteella, ettd tyontekija kayttad oikeuttaan perhevapaaseen. Raskaana tai perheva-
paalla olevan tyontekijan irtisanomisesta saddetdan tyosopimuslain 7 luvun 9 8:ssd. 7 luvun
9 &:n 1 momentin mukaan tyénantaja ei saa irtisanoa tydsopimusta tydntekijan raskauden joh-
dosta, eiké silla perusteella, ettd tyontekija kayttaa oikeuttaan tydsopimuslain 4 luvussa sdadet-
tyyn perhevapaaseen. Ty®nantajan pyynnosta tyontekijan on esitettdva selvitys raskaudestaan.
7 luvun 9 8:n 2 momentin mukaan jos tydnantaja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin tyo-
sopimuslain 4 luvun 7 a §:ssé séadettyd perhevapaata kéyttavan tyontekijan tydsopimuksen,
katsotaan irtisanomisen johtuneen tydntekijan raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta, jollei
tydnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta.7 luvun 9 §8:n 3 momentin mukaan tyon-
antaja saa irtisanoa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan tydntekijan
tydsopimuksen 3 §:ssé saddetyilla perusteilla vain, jos tyénantajan toiminta paéattyy kokonaan.



2.2 Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleisyys

Tilastokeskuksen vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministeri6lle toteuttaman selvityksen perus-
teella raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kokemuksia on ty6eldmassa joka neljannelld raskaana
olevalla. Kun syrjinnan liséksi otetaan huomioon myos pelko oman aseman vaarantumisesta ja
muut kielteiset kokemukset, téllaisia kokemuksia on miltei puolella raskaana olevista. Selvityk-
sen mukaan yleisin syrjintdkokemus on méaréaikaisen palvelussuhteen jatkamatta jattdminen
raskauden tai perhevapaan vuoksi. (Attila, Baumgartner, von Bell, Koivuranta & Pietildinen
2024.)

Myads tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen perusteella raskaus- ja perhevapaasyrjin-
nén kokemukset tydeldmassa ovat yleisid. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on asiaryhmd, josta
valtuutetulle tulee eniten ty6elamad koskevia syrjintdepéilyjéa. Tilanteet liittyvat yleisimmin
méaraaikaisen tyosopimuksen jatkamatta jattdmiseen, tyénhakuun, perhevapaalta palaamiseen
tai raskauden tai perhevapaan ajan palkkaan ja tydsuhde-etuihin. (Tasa-arvovaltuutetun kerto-
mus eduskunnalle 2022.)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on raskaus- ja perhevapaasyrjinndn véhentaminen. Syrjinnan véhenté-
mistéd tavoitellaan tdsmentamalld raskauteen ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan kieltoa.
Selvitysten ja tasa-arvovaltuutetun tietojen perusteella raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koetaan
erityisesti maaraaikaisissa tyosuhteissa, minka vuoksi syrjinnan kieltoon ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi erikseen myos maardaikaiset tydsuhteet. Tasa-arvolain 8 §:48 koskevaan syrjinnan kiel-
toon tyOeldmassa lisattéisiin selkedmmin my6s vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus.
Koska raskaussyrjinndn kokeminen korostuu maardaikaisissa palvelussuhteissa, tyénantajalle
esitetddn selvitysvelvollisuutta madraaikaisuuden paattymisen syistéa tai palvelussuhteen jatka-
matta jattamisesta tilanteissa, joissa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana il-
moittanut raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Lisaksi tavoitteena on
parantaa syrjintad kokeneen asemaa yhtendistamalla kanneaikoja eri syrjintétilanteissa, sata-
mélla kanneajan kulumisen keskeytymisestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntamenette-
Iyn ajaksi sekd laajentamalla nykyinen hyvitysvastuu myds tyévoimaa toiselta tyonantajalta
vuokraavaan yritykseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi syrjintaa tydelamassa koskevaa sdannosta. Tasa-arvo-
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd madraaikaisuus, vanhemmuus, ja perheenhuoltovel-
vollisuus kirjataan Kielletyksi syrjinnédksi. Tyonantajalle lisattéisiin Kirjallinen selvitysvelvolli-
suus méaéraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta, jos maa-
raaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudesta, syn-
nytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Lisaksi hyvitysvastuu sééddettaisiin nykyista sel-
keammin koskemaan myds tyévoimaa toiselta tydnantajalta vuokraavaa yritysta eli kdyttajayri-
tystd. Kanneaikoja yhdenmukaistettaisiin siten, ettd vain tyéhonottotilanteita koskeva yhden
vuoden kanneaika poistettaisiin, jolloin kahden vuoden kanneaika laajenisi koskemaan myos
tyéhonottotilanteita. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdédnnos kanneajan kulumisen kes-
keyttdmisestd asian tultua vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen tai kansantalou-
teen, koska niill4 ei muuteta voimassa olevaa oikeudentilaa, vaan tdsmennetéan saantelyé. Esi-
tykselld ei mydskaan ole merkittdvaa vaikutusta yksiliden oikeuksiin tai velvollisuuksiin ny-
kytilaan verrattuna.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla ei ole huomattavia vaikutuksia yrityksiin.

Hyvitysvelvollisuuden ulottaminen nykyistd selkedmmin ty0voimaa toiselta tyOnantajalta
vuokraavaan yritykseen koskee Suomessa toimivia henkildstovuokrausyrityksia.

Vuokratyontekijoiden osuus palkansaajista oli Tilastokeskuksen mukaan noin 2,3 prosenttia
vuonna 2021 ja noin 2,7 prosenttia vuonna 2022, mik& on hieman Euroopan unionin keskiarvon
ylapuolella. Vuokratydvoiman kayttd on yleisintd nuorissa ikaryhmissé, erityisesti 15-24-vuo-
tiaiden keskuudessa. Vuonna 2024 vuokratyontekijoistd noin kolmasosa oli alle 30-vuotiaita.
Sukupuolen mukaan tarkasteltuna vuokratyon osuus oli miehilla hieman korkeampi (noin 2,8—
2,9 %) kuin naisilla (noin 2,3-2,4 %). Tarkkaa lukua henkildstévuokrausta kéayttavien yritysten
maéarasta ei ole saatavilla, mutta Tilastokeskuksen mukaan Suomessa toimii noin 580 000 yri-
tystd. Arvioiden mukaan 5-10 prosenttia yrityksista kayttaa henkildstovuokrauspalveluita vuo-
sittain, mika tarkoittaisi noin 29 000-58 000 asiakasyritysté.

Tasa-arvovaltuutetun selvitysten mukaan vuosina 2015-2022 tuomioistuimissa on késitelty
vain muutamia raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvia tapauksia. Hyvitysvastuuta koskevan
séantelyn laajentamisella ei voida arvioida olevan merkittavia vaikutuksia yrityksiin.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi sadnnds kanneajan kulumisen keskeyttdmisestd asian tultua
vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Kanneajan kulumisen keskeytyminen ei
olisi syrjintéepéilyn kohteena oleville toimijoille ennakoimaton, silla he saisivat asianosaisina
lahtokohtaisesti tiedon lautakunnassa vireille tulleesta asiasta sekd mahdollisesta valitusmenet-
telysta.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyéantajan on ilman erillistd pyyntda viivytyksettd annettava
kirjallinen selvitys méaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattami-
sestd, jos madraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut ras-
kaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Selvitysvelvollisuus voisi lisata jon-
kin verran yritysten hallinnollista taakkaa, mika johtuu selvitysvelvollisuuden lisdédmisesta. Vai-
kutus ei kaytdnnossa ole suuri, silla tilanteissa, joihin selvitysvelvollisuus lisattéisiin, yritysten
on jo nykyisen lainsdddannon puitteissa joka tapauksessa varmistettava, ettei madrdaikaisuuden
paattymiseen liity syrjivid elementteja. Lisaksi ehdotettava Kirjallinen selvitys olisi vapaamuo-
toinen, eika sen pituudelle aseteta vaatimuksia.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessd ehdotettujen muutosten viranomaisvaikutukset kohdistuisivat yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan ja tuomioistuimiin sek& mahdollisesti tasa-arvovaltuutettuun.



Hyvityskanteen méaraajan kulumisen keskeytyminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
paatoksen lainvoimaiseksi tuloon asti saattaa vaikuttaa lautakunnan kasiteltavaksi tulevien asi-
oiden maaraan jonkin verran lisadvasti, jos kanteen maérdaikaa koskeva muutos lisaa lautakun-
nan kéayttoa oikeussuojakeinona. Lautakunnassa on kuitenkin toistaiseksi késitelty hyvin vahan
tasa-arvolain vastaista menettelyd koskevia asioita. Lautakunta on viimeisen noin kymmenen
vuoden aikana julkaissut yhden ratkaisun koskien raskaus- ja perhevapaasyrjintaa.

Kanneajan kulumisen keskeyttdminen saattaa vaikuttaa myds tuomioistuimiin, mikéli kanteet
lisddntyvat tapauksissa, joissa syrjintaa epdileva saa tuekseen hallintotuomioistuimen lainvoi-
maisen ratkaisun syrjinnasta ennen karajaoikeuden kanneajan kulumista loppuun. Muutoksen
vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen. Hallinto-oikeudessa kasiteltiin vuosina
2019-2022 yhteensa 68 tasa-arvolakiin liittyvad tapausta, joista ainoastaan kuudessa epdiltyna
syrjintaperusteena oli raskaus ja/tai perhevapaa.

Tasa-arvolain noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu, jonka tydmaaraan ehdotetulla muu-
toksella saattaa olla vaikutuksia. Vaikutuksia voisi olla, mikali esitettyjen muutosten myoté ras-
kauteen ja perhevapaaseen liittyvét yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun liséantyisivat.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Esityksella tavoitellaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaampaa ehkaisemistd, ja sen
myota positiivisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon tydelaméssa. Esitetyilla tasa-arvolain
tdsmennyksilla pyritadn turvaamaan sukupuolten tasa-arvoista osallistumista tyoeldmaéan ja es-
tdmaéan raskauteen ja perhevapaaseen liittyvaa syrjintaa.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on mydnteisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Eh-
dotetut muutokset kuitenkin padasiassa tdsmentavat ja selkeyttavat nykyista, jo voimassa olevaa
lainsaadantdd, joten sukupuolivaikutukset jaavat kokonaisuutena arvioiden melko pieniksi.
Tyo6nantajalle esitettavalla selvitysvelvollisuudella seké kanneaikoihin esitettavilla muutoksilla
arvioidaan olevan esitetyistd muutoksista suurin merkitys sukupuolten tasa-arvolle, silla ne ei-
vat olisi ainoastaan nykyisté oikeudentilaa selkeyttavid, vaan toisivat uudenlaisen valineen syr-
jintdén puuttumiseen ja parantaisivat oikeussuojan saatavuutta syrjintatilanteissa.

Esityksessa ehdotetut lakimuutokset kohdistuisivat erityisesti naisiin, silla raskaana olevat hen-
kil6t ovat useimmiten naisia, ja naiset myos pitavat edelleen valtaosan perhevapaista. Muutok-
silla voi kuitenkin olla positiivisia vaikutuksia myds miesten asemaan tydeldméssa, silla vuonna
2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen jalkeen miesten perhevapaiden kéaytt6 ollut kas-
vussa. Perhevapaisiin liittyvan syrjinndn suojan vahvistamisella on positiivisia vaikutuksia
kaikkiin perhevapaita kayttaviin. Saantelyn tdsmentaminen voi tukea myds tyon ja perheen yh-
teensovittamista.

4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamistd koskevan hallitusohjelmakirjauksen taytant6on-
panon kolmikantaisen valmistelun yhteydessa on tuotu esiin ehdotuksia myds toisenlaisiksi to-
teuttamisvaihtoehdoiksi. Vaihtoehdot ovat liittyneet erityisesti pidemmalle meneviin tasa-arvo-
lain muutoksiin. Valmistelun aikana on ehdotettu myds, etta lakimuutokset jatettdisiin kokonaan
tekemattd ja niiden sijaan syrjintaé ehkaistéisiin viestinnallisilla keinoilla.

Laajempia tiukennuksia on ehdotettu méaardaikaisten syrjintdsuojaan erityisesti tilanteissa,
joissa mééaradaikainen palvelussuhde on péatetty tai jatetty uusimatta raskauden tai perhevapaan
takia. Lisdksi on ehdotettu tydnantajan todistustaakan laajentamista tilanteisiin, joissa raskaana
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olevan tai perhevapaata kéayttavan maérdaikainen palvelussuhde jatetd&n uusimatta tai perheva-
paalta palaava irtisanotaan. Néiden lisdksi tasa-arvolain 15 §:4an on esitetty lisattavaksi uusi
kohta tasa-arvovaltuutetun kuulemisesta tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa, tasa-arvolain
soveltamista koskevassa asiassa.

Hyvitykseen liittyen on ehdotettu, ettd tyonantajan koko ja taloudellinen asema huomioitaisiin
hyvitysta maarattéessa, hyvityksen alentamismahdollisuus poistettaisiin tyéelamaan liittyvissa
asioissa, hyvityksen vaatimisen kanneajat yhtendistettaisiin kahden sijasta kolmeen vuoteen ja
ettd hyvityksen euromaara nostettaisiin 4360 eurosta 10 000 euroon ja tydhonottotilanteissa
21 800 eurosta 50 000 euroon.

Lakimuutoksille vaihtoehtoiseksi toteuttamiskeinoksi on ehdotettu raskaus- ja perhevapaasyr-
jintdan puuttumista viestinnan avulla. Viestinta tukee osaltaan lainsdéddannon taytantdonpanoa
ja voi lisata esimerkiksi mahdollisten syrjintétilanteiden tunnistamista, mutta sité ei voida yk-
sistadn pitaa riittdvana keinona siihen nahden, miten yleista raskaus- ja perhevapaasyrjinta edel-
leen on. Tehokkaampi puuttuminen syrjintaan hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti edellyttaa
aiempaa vaikuttavampia toimia, ja sen vuoksi on paadytty esittdmaan tasmennyksia lainsdadéan-
toon.

5 Lausuntopalaute

[Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.]

6 Sdanndskohtaiset perustelut
6.1 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

8 8. Syrjinta tydelamassa. Pykéaldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin niin, ettd kohdan listauk-
seen lisattaisiin méaéraaikaisuus. Tasa-arvolain 8 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tyGnantajan
menettelyd on pidettavé téssé laissa Kiellettynd syrjintdnd, jos tydnantaja tyohon ottaessaan, teh-
tavadn tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka-
tai muista palvelussuhteen ehdoista péaattaessaan menettelee siten, ettd henkil® joutuu raskau-
den, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen asemaan. Nyt
ehdotetulla lisdykselld selkeytettaisiin tasa-arvolain kiellettya syrjintad tyfelamassa koskevaa
sddnnosta ja todettaisiin sen koskevan myds maardaikaisia tydsuhteita. Muutos on voimassa
olevaa oikeudentilaa selkiyttéva siten, ettd lakien esitdiden ja oikeuskaytdnndn vakiintunut tul-
kinta talta osin kirjattaisiin saadostekstiin. Lisdys ei tuo uutta vallitsevaan oikeudentilaan.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettéisiin myds lisadmalla listaan vanhemmuus ja per-
heenhuoltovelvollisuus. Ehdotuksella parannettaisiin tulkintaa siitd, ettd raskaus- ja perheva-
paasyrjintd voitaisiin nykyistd paremmin tunnistaa pykéléssa luetelluksi syrjintdperusteeksi ja
selkeytettdisiin ndin syrjintakiellon sisaltdd. Tasa-arvolain 7 §:n 1 momentin mukaan valiton ja
valillinen syrjint& sukupuolen perusteella on kielletty. 7 §8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan va-
lillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista vanhemmuu-
den tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tasa-arvolain 8 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan tyonantajan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettynd syrjintand, jos tynantaja tyo-
hon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumi-
sesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattdessdan menettelee siten, etta hen-
kil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulli-
seen asemaan. VVoimassa olevan tasa-arvolain mukainen syrjinnan kielto koskee jo nyt perhe-
vapaita. Tyo6sopimuslain  mukaan  perhevapailla tarkoitetaan raskausvapaata ja
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erityisraskausvapaata, vanhempainvapaata, osittaista vanhempainvapaata, hoitovapaata, osit-
taista hoitovapaata, tilapéistd hoitovapaata, poissaoloa pakottavista perhesyistd, poissaoloa per-
heenjédsenen tai muun hoitamiseksi sek& omaishoitovapaata. Nyt ehdotettavat lisaykset vanhem-
muudesta ja perheenhuoltovelvollisuudesta kattavat myds perhevapaita koskevat syrjintétilan-
teet. Nyt ehdotettava lisdys on tulkintaa selkeyttédvé, mutta ei muuta vallitsevaa oikeudentilaa.

Pykéladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi. Uudessa 2 momentissa tdsmennettaisiin sitd, mité tehtdvaan valinnalla seké palvelus-
suhteen kestosta tai jatkumisesta paattamisella tarkoitettaisiin 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa.
Uuden lisdttdvan momentin mukaan tehtédvaén valinnalla seké palvelussuhteen kestosta tai jat-
kumisesta péattdmiselld tarkoitettaisiin tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa my®os tilan-
netta, jossa tydvoimaa vuokrataan toiselta tyonantajalta ja tydvoimaa vuokraava yritys eli kéyt-
tajayritys tyohon valitessaan tai vuokratydntekijaa koskevaa tilausta paattdessadn asettaa tyon-
tekijan epéedullisempaan asemaan raskauden, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella. Naissa tilanteissa tyontekijalla olisi oikeus vaatia tasa-arvolain 11 §:n mukaista hy-
vitystd kéayttajayritykseltd. Tilauksesta paattamisella tarkoitettaisiin kayttajayrityksen péaatos-
valtaa tilauksen kestosta, jatkumisesta tai keston rajoittamisesta. Tasa-arvolain 11 §&:n 1 mo-
mentin mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e 8:ssd tarkoitettua syrjinnan kieltoa, on velvol-
linen maksamaan loukatulle hyvitystd. Ehdotuksen tavoitteena olisi tdsmentada tasa-arvolain
8 §:n tydeldman syrjintdsadnnosta ja ulottaa tasa-arvolain mukainen hyvitysvastuu kayttajayri-
tykseen 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Tasa-arvolain tarkentaminen
edella esitetylla tavalla vahvistaisi tasa-arvoa ja raskaana olevan tydntekijan asemaa ja syrjin-
tdsuojaa ja selkiyttdisi kayttajayrityksen ja vuokrausyrityksen vastuuta erityisesti esimerkiksi
tilanteissa, joissa kayttajdyrityksen menettely vaikuttaa raskaana olevan tyontekijan tyon jatku-
miseen.

Uutta 3 momenttia tdsmennettdisiin. Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin mukaan
1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely on tassa laissa kiellettya syrjintaa myos silloin,
kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Uuteen 3 momenttiin tehta-
van tdsmennyksen mukaan myds 2 momentissa tarkoitettu menettely olisi tasa-arvolaissa kiel-
lettyd syrjintad myos silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.
Lisdys vastaisi tasa-arvolain yleisté ajatusta ja suojatarkoitusta ja ottaisi huomioon myds suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun uudessa 2 momentissa mainituissa tilanteissa.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Uutta 4 momenttia tdsmennettaisiin. VVoi-
massa olevan tasa-arvolain 8 8:n 3 momentin mukaanl momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu me-
nettely ei kuitenkaan ole syrjintd4, jos kyse on 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja
sdédnnoksen mukaisesta hyvaksyttavastd syystd. Uuteen 4 momenttiin tehtdvan tdsmennyksen
mukaan my6s 2 momentissa tarkoitettu menettely ei olisi syrjintaa, jos kyse on 7 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetusta tilanteesta ja sédnndksen mukaisesta hyvéksyttavasté syysta.

10 8. Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystédan. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd momenttiin lisatdén tyonantajan selvitysvelvollisuus maéréaikaisuuk-
sien péaattymisen yhteydessa. Saannoksen mukaan tydantajan olisi ilman erillisti pyynt6é vii-
vytyksetta annettava kirjallinen selvitys maardaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuh-
teen jatkamatta jattamisestd, jos maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa
aikana ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Maaraaikai-
nen palvelussuhde paattyy maérdajan paattyessa tai sopimuksessa méaéritellyn tydn valmistut-
tua. Mahdollinen raskaussyrjinté saattaa ilmentya esimerkiksi niin, ettd tydnantaja saattaa paat-
t44, ettd raskaudestaan tai perhevapaastaan ilmoittaneen tyontekijan maardaikaisuutta ei jatketa.

10



Tyonantajan automaattisen selvitysvelvollisuuden ansiosta syrjityt voisivat saada paremmin tie-
don tytpaikan tosiasiallisista tapahtumista ja mahdollisesta syrjinnéstd. Ehdotetulla muutok-
sella voisi olla my®s syrjintda ennaltaehkdiseva vaikutus. TyOantajan pitaisi selvittaa, mité teh-
tavélle on tapahtunut ja miten ty6antaja suunnittelee hoitavansa tyot jatkossa. Jos esimerkiksi
tyGantaja on palkkaamassa tehtavaan uutta henkild, tasté pitéisi selvityksessé ilmoittaa. Selvi-
tys pitéisi antaa automaattisesti, viivytyksetté ja ilman erillista pyyntoa kirjallisesti.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin hyvityksen vaatimisen osalta
niin, ettd kanne hyvityksen suorittamisesta olisi nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan
kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteita koskeva yhden vuoden kanneaika poistettaisiin py-
kalastd. Tasa-arvolain 12 8:n 2 momentin mukaan kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne on
kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta. Ehdotuksella parannettai-
siin oikeussuojan saatavuutta. Kanneaikaa koskevat muutokset yhdenmukaistaisivat kanneajat
tasa-arvolain syrjintatilanteissa. EU:n palkka-avoimuusdirektiivin mukaan, joka on pantava
kansallisesti taytantdon 7.6.2026 mennessd, palkkasyrjintakanteiden kanneaika on kolme
vuotta.

Pyké&laan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa keskeyttaisi 2 momentissa saddetyn méaraajan kulumisen. Maaraaika alkaisi
kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu lainvoimaisesti. Syrjintédepéilyn kasitteleminen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voi tukea syrjintda epailevaa sen arvioinnissa, onko ta-
pauksessa rikottu tasa-arvolakia ja kannattaako asiaa viedd eteenpain. Lautakunnan antama rat-
kaisu voi olla merkityksellinen myds mahdollisessa my6hemmassa oikeudenk&ynnissa. Lauta-
kunnan pa&toksistd on muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen. On mahdollista, etté jos
lautakunnan syrjintdasiassa antamaan asiaan haetaan muutosta, asiaan ei ehditd saada lainvoi-
maista hallintotuomioistuimen ratkaisua ennen kuin hyvityksen kardjaoikeudessa vaatimisen
méaaraaika menee umpeen. Hyvityskanteen vireille panemisen ja oikeudenkaynnin kuluriskin
arvioimisen kannalta syrjintaa epdilevalle on tarkeda saada lautakunnan lainvoimainen paatos
siitd, onko asiassa ollut kyse syrjinnastd. Ehdotetun muutoksen tavoite olisi myo6s edistaa yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan hyddyntdmista oikeussuojaelimena.

Tasa-arvolain 20 §8:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tyémarkkinoiden keskusjar-
jestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 e ja 14 8:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavéaksi 21 §:ssé tarkoitettua menettelya varten. Yk-
silolla ei siis ole tasa-arvolain mukaan oikeutta vieda asiaansa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takuntaan ké&siteltavéksi.

7 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026.

8 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministeri tiedottaa lakimuutoksista. Toimeenpanoa tuetaan tarvittaessa
suuntaamalla viestintaa tydnantajille, tyévoimaa toiselta tyénantajalta vuokraaville yrityksille

seka palkansaajille. Esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia raskaus- ja perhevapaasyrjintaan tul-
laan seuraamaan.
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9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

9.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotettu saéntely liittyy perustuslain 6 8:ssé& séédettyyn yhdenvertaisuuteen. Pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa sdédetadn syrjintakiellosta. Sukupuoli on yksi kielletyista syrjin-
taperusteista. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritdén estamaan sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Ehdotuksella on liittymékohta myds
perustuslain 21 §:n 1 momentissa sdadettyyn oikeusturvasdannokseen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Sdédnnokseen
siséltyvalla yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva paaperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
myos lainsdatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmid toisia edul-
lisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitysta sekd myodnnettaessa lailla etuja ja oikeuksia,
etta asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadanndlle on ominaista, etta siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s.
3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainséatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sdaantelyyn. Oikeuskirjallisuuden mukaan yhdenvertaisuussaannos toteuttaa
lisdksi osaltaan perustuslain 1 §:n 2 momentin yleistd arvolahtokohtaa oikeudenmukaisuuden
edistdmisesta yhteiskunnassa. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa saddetty syrjintakielto tdydentaa
yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Sdannoksen mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.

Perustuslain 6 8:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa
toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
maarattaessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdédn. Tasa-arvolaki on tarkeé yksittdinen
tatd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava s&ados (PeVL 40/2004 vp, s. 2).

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.
Saannoksella turvataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja KP-sopi-
muksen 14 artiklan 1 kappaleen edellyttdma oikeus oikeudenkéyntiin kaikissa sopimusmé&arays-
ten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaalta perusoikeus kohdistuu laajemmalle alueelle kuin maini-
tut ihmisoikeussopimusten vaatimukset. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan (Oikeus tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen) mukaan jokaisella, jonka
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unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tassa artiklassa maa-
rattyjen edellytysten mukaisesti kéytettavissaan tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.

Esityksen ldhtokohtana on raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentaminen. Esityksessa ehdote-
tuilla muutoksilla vahvistettaisiin raskauteen ja perhevapaaseen liittyvén syrjinnan suojaa ja py-
ritdén tdsmentdmadn tasa-arvolain 8 §:n mukaista syrjinnan kieltoa tyoelamassa. Liséksi esite-
tyilla muutoksilla pyritadn parantamaan oikeussuojan saatavuutta pidentdmalla kanneaikaa seka
k_eslfe_yttamallé kanneajan kuluminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késittelyn
ajaksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsadatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 8, 10 ja 12 §,
sellaisena kuin ne ovat, 8 § laissa 1329/2014 ja 10 ja 12 § laissa 1023/2008, seuraavasti:

88
Syrjinta tybelamassa

TyOnantajan menettelyé on pidettava tassa laissa Kiellettyna syrjinténa, jos tydnantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvadn tai koulutukseen valitessaan syrjayttad henkilon, joka
on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan me-
nettely ole johtunut muusta hyvéksyttévastd seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menette-
lyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéksyttavaa syyta;

2) ty6hon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta, jat-
kumisesta tai maardaikaisuudesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattaes-
sdén menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden tai synnytyksen, vanhemmuuden, perheen-
huoltovelvollisuuden tai muun sukupuoleen liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat jou-
tuvat sukupuolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyénantajan
palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tydssa oleva tyontekija;

4) johtaa ty6td, jakaa tydtehtavat tai muutoin jarjestaa tyoolot siten, ettd yksi tai useampi tyon-
tekija joutuu muihin verrattuna epédedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen, jattaad maaraaikaisen palvelussuh-
teen uusimatta taikka siirtd4 tai lomauttaa yhden tai useamman tyontekijén raskauden tai syn-
nytyksen, vanhemmuuden, perheenhuoltovelvollisuuden tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella.

1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tehtdvaan valinnalla seka palvelussuhteen kestosta tai
jatkumisesta paattamiselld tarkoitetaan myds tilannetta, jossa tydvoimaa vuokrataan toiselta
ty6nantajalta ja kayttajayritys tyohon valitessaan tai vuokratyontekijad koskevaa tilausta péat-
thesséan asettaa tyontekijén epdedullisempaan asemaan raskauden, vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden. Naissé tilanteissa tydntekijalla on oikeus vaatia tasa-arvolain 11 8:n mu-
kaista hyvitysta kayttajayritykselta.

Edella 1 momentin 2-5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettu menettely on tassa laissa Kiel-
lettyd syrjintdad myos silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edella 1 momentin 2-5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syr-
jintd4, jos kyse on 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sadnndksen mukaisesta hyvak-
syttavéasta syysta.

10§
Ty6nantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystaan

Ty0Onantajan on pyynnosta viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelystéan sille,
joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin.
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Selvityksesté tulee kdyda ilmi tyonantajan noudattamat valintaperusteet, valituksi tulleen kou-
lutus, kty('j- jamuu kokemus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitettavissa olevat ansiot
ja seikat.

TyOnantajan on samoin viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelynsé perusteista
tyonhakijalle tai tydntekijalle, joka katsoo joutuneensa 8 8:n 1 momentin 2-5 kohdassa taikka
8 a tai 8 d 8:ssé tarkoitetun syrjinnan kohteeksi. Ty0antajan on kuitenkin ilman erillista pyyntoa
viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys méadaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelus-
suhteen jatkamatta jattdmisestd, jos maardaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuh-
teensa aikana ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesté tai perheenhuoltovelvollisuudesta.

TyOnantajan on annettava selvitys tyontekijalle timan palkkauksen perusteista ja muut tyon-
tekijad koskevat vélttdméattomat tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyrjinnan kieltoa noudatettu.

Tybehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld ja tydsopimuslain 13 luvun
3 8:ss4 tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan kuin asianomaisella tyopaikalla on
sovittu, muulla tydntekijoiden edustajalla, on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyehtoja kos-
kevia tietoja yksittaisesta tyontekijasta hanen suostumuksellaan tai tydntekijaryhmasta, tai siten
kuin alaa koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittu, silloin kun on aihetta epailla palkkasyr-
jint&d sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yksittdisen henkilon palkkausta, asianomai-
selle on ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyon-
tekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja.

Selvitykseen el saa merkita tietoa kenenkéan terveydentilasta tai muista henkilokohtaisista
oloista ilman tdmén suostumusta.

128
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitysta on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kdrajaoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissa on tyénantajan, oppilaitoksen, etujarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan ylei-
nen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon
rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syrjinnan perusteella on pantu vireille ja useammilla
on oikeus vaatia hyvitystad saman teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimuk-
set, siltd osin kuin se on mahdollista, kasiteltdva samassa oikeudenkéynnissa.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdd 2 momentissa saa-
detyn maardajan kulumisen. Maérdaika alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu lainvoimai-
sesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Helsingissé x.x.2026

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 8, 10 ja 12 §,
sellaisena kuin ne ovat, 8 § laissa 1329/2014 ja 10 ja 12 § laissa 1023/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Syrjinta tydelamassa

TyoOnantajan menettelyd on pidettévé tassa
laissa kiellettynd syrjintand, jos tydnantaja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtdvaan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttaa henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkil6, jollei tyénan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyt-
tavastd seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavén laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syyta;

2) tydhon ottaessaan, tehtdvaan tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista p4&ttaessaan menet-
telee siten, ettéd henkild joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvéan syyn
perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tydntekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epéedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tydnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa tyossé oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavat tai muu-
toin jarjestaa tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epé-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

Ehdotus

88
Syrjinta tydelamassa

TyoOnantajan menettelyd on pidettdvé tassa
laissa kiellettynd syrjintand, jos tybnantaja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtévéaan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttaa henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkil6, jollei tydnan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyt-
tdvastd seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syyta;

2) ty6hon ottaessaan, tehtdvaan tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta, jatkumisesta tai madrdaikaisuudesta
taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista paattdessdan menettelee siten, etta hen-
kilo joutuu raskauden tai synnytyksen, van-
hemmuuden, perheenhuoltovelvollisuuden tai
muun sukupuoleen liittyvén syyn perusteella
epéedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tydntekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epéedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tydnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa tyossé oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavat tai muu-
toin jarjestaa tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epé-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;
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Voimassa oleva laki

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tassé laissa Kiellettyd syrjintaa
my®ds silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edell4d 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos kyse
on 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sdannoksen mukaisesta hyvéksyttavasta
Syysté.

108

Ty6nantajan velvollisuus antaa selvitys me-
nettelystaan

Ty6nantajan on pyynnosta viivytyksetta an-
nettava kirjallinen selvitys menettelystdan
sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin ta-
voin. Selvityksesta tulee kdyda ilmi tyénanta-
jan noudattamat valintaperusteet, valituksi
tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus seka
muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitetta-
vissa olevat ansiot ja seikat.

Ty06nantajan on samoin viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelynsé perus-
teista tyonhakijalle tai tyontekijalle, joka kat-
So0 joutuneensa 8 §:n 1 momentin 2-5

Ehdotus

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen, jattda méaaraaikaisen palve-
lussuhteen uusimatta taikka siirtaa tai lomaut-
taa yhden tai useamman tyontekijan raskau-
den tai synnytyksen, vanhemmuuden, per-
heenhuoltovelvollisuuden tai muun sukupuo-
leen liittyvan syyn perusteella.

1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tehta-
vaan valinnalla sek& palvelussuhteen kestosta
tai jatkumisesta paattamiselld tarkoitetaan
my0s tilannetta, jossa tyévoimaa vuokrataan
toiselta tydnantajalta ja kayttajayritys tydhon
valitessaan tai vuokratyontekijaa koskevaa ti-
lausta paattdessaan asettaa tyontekijan epa-
edullisempaan asemaan raskauden, vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden.
Naissa tilanteissa tyontekijalla on oikeus vaa-
tia tasa-arvolain 11 8:n mukaista hyvitysta
kayttajayritykselta.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu menettely on tdssa laissa
Kiellettya syrjintad myds silloin, kun se perus-
tuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan
ole syrjintad, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta ja sddnndksen mukai-
sesta hyvaksyttavasta syysta.

108

TyOnantajan velvollisuus antaa selvitys me-
nettelystaan

Ty6nantajan on pyynnosta viivytyksetta an-
nettava kirjallinen selvitys menettelystdan
sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin ta-
voin. Selvityksesta tulee kdyda ilmi ty6nanta-
jan noudattamat valintaperusteet, valituksi
tulleen koulutus, tyd- ja muu kokemus seka
muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitetta-
vissa olevat ansiot ja seikat.

Ty6nantajan on samoin viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelynsé perus-
teista tyonhakijalle tai tyontekijalle, joka kat-
S00 joutuneensa 8 8:n 1 momentin 2-5 koh-
dassa taikka 8 a tai 8 d 8:ss& tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

kohdassa taikka 8 a tai 8 d §:ssa tarkoitetun
syrjinnén kohteeksi.

Tyonantajan on annettava selvitys tyonteki-
jalle tdman palkkauksen perusteista ja muut
tyontekijaa koskevat valttdamattomat tiedot,
joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8
8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palk-
kasyrjinnan kieltoa noudatettu.

Tyoehtosopimuksen perusteella valitulla
luottamusmiehella ja tydsopimuslain 13 luvun
3 8:ssd tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla
on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla,
on itsendinen oikeus saada palkkaa ja ty6eh-
toja koskevia tietoja yksittaisesta tyontekijasta
hanen suostumuksellaan tai tyontekijaryh-
maésté, tai siten kuin alaa koskevassa tyoehto-
sopimuksessa on sovittu, silloin kun on aihetta
epéilld palkkasyrjintdd sukupuolen perus-
teella. Jos tiedot koskevat yksittaisen henkilon
palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava,
etta tietoja on annettu. Luottamusmies, luotta-
musvaltuutettu tai muu tyontekijéiden edus-
taja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tydehtoja
koskevia tietoja.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenen-
kaan terveydentilasta tai muista henkil6koh-
taisista oloista ilman tdman suostumusta.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissa on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiel-
lon rikkomisesta. Tyohdnottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syr-
jinnan kiellon rikkomisesta.

Ehdotus

syrjinnan kohteeksi. Ty0antajan on kuitenkin
ilman erillista pyyntoa viivytyksetta annettava
kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden paatty-
misen syista tai palvelussuhteen jatkamatta
jattamisestd, jos maadraaikaisessa palvelus-
suhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana
ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta.

Tyonantajan on annettava selvitys tyonteki-
jalle tamén palkkauksen perusteista ja muut
tyontekijad koskevat valttamattomat tiedot,
joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8
8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palk-
kasyrjinnan kieltoa noudatettu.

Tyodehtosopimuksen perusteella valitulla
luottamusmiehella ja tyésopimuslain 13 luvun
3 8:ss4 tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla
on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla,
on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyteh-
toja koskevia tietoja yksittaisesta tyontekijasta
hanen suostumuksellaan tai tyontekijaryh-
mastd, tai siten kuin alaa koskevassa tyoehto-
sopimuksessa on sovittu, silloin kun on aihetta
epéilld palkkasyrjintdd sukupuolen perus-
teella. Jos tiedot koskevat yksittaisen henkilon
palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava,
ettd tietoja on annettu. Luottamusmies, luotta-
musvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edus-
taja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tydehtoja
koskevia tietoja.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenen-
kaan terveydentilasta tai muista henkilékoh-
taisista oloista ilman tdman suostumusta.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissa on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiel-
lon rikkomisesta.
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Voimassa oleva laki

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnén perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminly6nnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltdva samassa oikeudenkaynnissa.

20

Ehdotus

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnén perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminly6nnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltavd samassa oikeudenkédynnissa.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa keskeyttdd 2 momentissa
sdadetyn madrdajan kulumisen. Maaraaika
alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



