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miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
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Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

Sivistysala ry:n toteaa, ettd tasa-arvolain 8 §:n ensimmaisen momentin 5) -kohtaan ei tule lisata
ilmausta ”jattda maaradaikaisen palvelussuhteen uusimatta”, koska se antaisi ymmartaa, etta
lainsdadanto edellyttaisi perustellusta syysta tehtyjen maaradaikaisten tydsopimusten uusimista
jollain tapaa automaattisesti. Katsomme, etta esitetty lisdys olisi ristiriidassa nykylainsadadannon
kanssa.

Kasityksemme mukaan tyoryhman toimeksiantoon ei ole kuulunut hyvitysvastuun laajentaminen ja
tasta syysta asia tulisikin jattaa nyt toteuttamatta. Tasa-arvolain mahdollisia muutostarpeita tulee
arvioida myohemmin kokonaisuutena erikseen ja siind yhteydessa tehda arviointi hyvitysvastuuta
koskevien muutosten tarpeellisuudesta ja huolellinen vaikutusten arviointi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

Sivistysala ry pitdaa 10 §:n 2 momenttiin esitettya tydnantajan uutta selvitysvelvollisuutta
epatarkoituksenmukaisena ja merkittavana hallinnollisen tyon lisdyksena tydnantajille ilman
kunnollista arviota sen myonteisista vaikutuksista raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisylle. Lisaksi
maarays on kirjoitettu hyvin tulkinnanvaraisesti, eika siina ole otettu huomioon sita, etta
maaraaikaisia tyosopimuksia kaytetaan hyvin moninaisissa tilanteissa. Selvitysvelvollisuuden
ulottaminen kaikkiin perheenhuoltovelvollisuuksiin ei kasityksemme mukaan vastaa tyoryhman
toimeksiannon tavoitetta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisysta.

Esitetty muutos olisi ymmarrettavampi, mikali se koskisi vain tilanteita, joissa maaraaikainen
tyosopimus olisi tehty ilman perusteltua syyta valmisteilla olevan tydsopimuslain muutoksen
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mukaisesti. Esitys on kuitenkin kirjoitettu siten, ettd uusi selvitysvelvollisuus koskisi kaikkia paattyvia
maaraaikaisuuksia siita riippumatta, onko maaraaikaisuuden kesto yhden paivan vai kolme vuotta.

Hallinnollisen taakan merkittava lisdaantyminen ja tietosuojakysymykset:

Aloilla, joilla on tarjota tyon luonteen ja henkilostorakenteen takia paljon maardaikaisuuksia, lisdisi
tasa-arvolain 10 §:3n esitetty muutos merkittavasti tydnantajien hallinnollista tyéta. Esimerkiksi
yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildstosta yli 30 % on vaitdskirjatutkijoita ja maaraaikaisissa
tyosuhteissa eli esityksen mukainen selvitysvelvollisuus lisdisi merkittavasti tydnantajien
hallinnollista taakkaa.

Lisaksi esitetty muutos edellyttaisi, etta tyonantajien tulisi jatkossa kirjata huomattavasti nykyista
laajemmin HR-jarjestelmiin saamiaan tietoja maaraaikaisten tyontekijoiden
perheenhuoltovelvollisuuksista seka sailyttaa nykyista pidempaan tiedot aiemmin pidetyista
perhevapaista. Tallainen kehityssuunta on mielestamme vaara yksityisyyden suojan nakdkulmasta,
eika lainsaadannolla pitdisi lisata niita tyontekijoiden yksityiselaman piiriin kuuluvia tietoja tai
pidentaa tallaisten tietojen sadilytysaikoja, joista tydnantajan on tehtava kirjaus HR-jarjestelmiin.

Maaraaikaisuuden kesto:

Esitetty 10 §:n muutos koskisi kaiken pituisia maaraaikaisia tydsopimuksia. Sivistysala ry muistuttaa,
etta esimerkiksi opetustehtavissa sijaisen maaraaikaisuus voi hyvinkin olla vain paivan kestoinen.
Toisena esimerkkina korkeakoulut, joissa tyollistetaan opiskelijoita esimerkiksi tutkimusapulaisina
kesatoissa muutaman kuukauden tai lukukauden aikana opintojen ohella. Raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ennaltaehkaisyn nakdkulmasta esitetylla selvitysvelvollisuudella ei saavuteta
taman tyyppisten lyhyiden maaraaikaisuuksien kohdalla muuta kuin lisaa hallinnollista ty6ta ja tama
hallinnollinen ty6 pitda rahoittaa samoilla niukoilla resursseilla kuin kasvatus-, opetus- ja
tutkimustehtavatkin. Sivistysala esittaa, etta selvitysvelvollisuus muokataan koskemaan vahintaan 12
kuukautta kestavia maaradaikaisia tyosuhteita.

Ajallinen ulottuvuus:

Esitetyssa 10 §:n muutoksessa ei ole mitdan ajallista yhteytta ilmoitetun raskauden, synnytyksen tai
perheenhuoltovelvollisuuden ja maaraaikaisuuden paattymisen valilla. Esimerkiksi yliopistojen
erilaiset urapolkumallit voivat johtaa siihen, etta samalla tyontekijalla voi olla perustellusti
maaradaikaisuuksia, jotka yhden tai useamman tydsopimuksen myo6ta kestavat useita vuosia.
Sellaisella saantelylld, joka edellyttdaa tyonantajalta selvitysvelvollisuutta maaraaikaisuuden
paattymissyista tai tydsuhteen jatkamatta jattamisesta esimerkiksi vuosia aiemmin pidetyn
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raskausvapaan tai muutaman paivan tilapdisen hoitovapaan takia, ei ole mitaan todellista merkitysta
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ennaltaehkaisyn nakokulmasta. Sivistysala esittaa, etta
selvitysvelvollisuus rajataan koskemaan tilanteita, joissa ilmoitus on tehty maaraaikaisuuden
paattymistd edeltdavan 12 kuukauden aikana ja joissa ilmoitus koskee yleisimpia ja pitkdkestoisempia
perhevapaita. Tavoitteen saavuttamisen ja lainsdadannon selkeyden ndakokulmasta jarkeva rajaus
olisi tydsopimuslain 4. luvun 1 §:n mukaiset vapaat.

Sanan “ilmoittaa” ongelmallisuus:

Esityksen mukaan ty6nantajan olisi annettava selvitys, mikali maaraaikaisessa palvelussuhteessa
oleva tydntekija on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta. Esityksessa ei ole kerrottu, mita ilmoittamisella tarkoitetaan.
Arkikielessa ilmoittaminen voi tarkoittaa vapaamuotoista keskustelua esimerkiksi lounaalla
esihenkilon kanssa. Koska yksityisyyden suojasta ollaan tydpaikoilla nykyisin erityisen tarkkoja, olisi
esihenkildiden vaikeaa arvioida, mika tyontekijan suullisesti kertoma tieto pitaisi ilmoittaa eteenpain
tallennettavaksi tyonantajan jarjestelmiin. Niin tydnantajan kuin tyontekijan on voitava tietas,
milloin ja mika tieto rekisterdidaan tyonantajan jarjestelmiin uutta selvitysvelvollisuutta ajatellen.
Sivistysala esittaa, ettd ilmoituksen edellytetaan pykalatekstissa olevan kirjallinen ilmoitus
tyonantajalle. Tama toteutuisi, mikali ilmoitusasioiden piiri rajattaisiin koskemaan tyosopimuslain 4.
luvun 1 §:n mukaisia perhevapaita. Joka tapauksessa kirjallinen ilmoitus tydntekijalta on olennainen
erityisesti isojen tydnantajaorganisaatioiden nakodkulmasta.

Selvitysvelvollisuuden laukaisevat ilmoitukset:

Esityksen mukaan selvitysvelvollisuuden laukaisi tyontekijan ilmoitus raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta. Tydryhman toimeksianto ja esityksen tavoite liittyy synnytys- ja
perhevapaasyrjinnan ennaltaehkaisyyn. lImaisu "perheenhuoltovelvollisuus” ei ole yksiselitteinen ja
varsinkaan tydpaikoilla noudatettavaksi selkeé ilmaisu.

Tavoitteen saavuttamisen nakokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, mikali selvitysvelvollisuuden
antamiseen johtaisi esimerkiksi tyontekijan yksittdinen poissaolopdiva sairasta lasta hoitamassa 11
kuukautta aiemmin. Tai mikali esihenkilon tulisi osata paattaa, pitaakoé HR-jarjestelmiin kirjata, jos
maardaikainen tyontekija kertoo muun keskustelun lomassa, etta hanen puolisonsa alaikdiset lapset
muuttivat hdnen kanssaan samaan talouteen edellisella viikolla. Lisdksi saatettaisiin monilla
tyopaikoilla joutua pohtimaan, pitdako joustavista tyonantajakohtaisista oma ilmoitus -kdytdannosta
luopua, koska suullisesti esihenkilon kanssa sovittu osapdivan poissaolo esimerkiksi lapsen
sairastuttua ei tallentuisi tydnantajan jarjestelmiin. Sivistysala esittaa, etta selvitysvelvollisuus
kytkettaisiin tilanteisiin, joissa tyontekija on ilmoittanut tydsopimuslain 4 luvun 1 §:n tarkoittamasta
perhevapaita. Nama perhevapaat lienevat yleisimmat ja pisimmat pidetyt perhevapaat ja turvaisivat
parhaiten esityksen tavoitetta.
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Tyo6nantajan selvitysvelvollisuus:

Esityksen perustelutekstin mukaan tyonantajan selvitysvelvollisuus tarkoittaisi selvitysta siita, mita
tehtavalle on tapahtunut ja miten tyénantaja suunnittelee hoitavansa tyot jatkossa.
Selvitysvelvollisuuden sisalto olisi ymmarrettavampi, mikali se koskisi vain tilanteita, joissa
maaradaikainen ty6sopimus olisi tehty ilman perusteltua syyta valmisteilla olevan tyésopimuslain
muutoksen mukaisesti.

Esityksessa selvitysvelvollisuus koskisi myods perustellusta syysta tehtyja maaraaikaisia tyosopimuksia
ja talloin tiedetdan usein jo tyosopimuksen tekohetkelld, mita tehtdvalle on “tapahtunut” tai miten
tyonantaja suunnittelee "hoitavansa tyot jatkossa”. Esimerkiksi vaitoskirjaa tekevan tyontekijan
maaraaikaisuus paattyy vaitoskirjatutkimuksen loppuun saamiseen ja kummallakin osapuolella on
erittain hyvin selvilld, mita tehtavalle on "tapahtunut”. Selvityksen sisdlté on tyosopimuslain
perustellun syyn edellytyksen myota sisddnrakennettuna maaraaikaisuuden perusteeseen, joka
tyypillisemmin on sijaisuus tai tyo, jolla on alku ja loppu. Selvityksen sisall6lle ei tule
perusteluissakaan asettaa reunaehtoja, vaan sen tulee olla vapaamuotoinen.

Esityksen mukaan selvitys pitdisi antaa ilman erillista pyyntdoa ja kirjallisesti. Esitys tarkoittaisi sita,
ettd my0ds niissa valtaosassa tilanteita, joissa kumpikaan osapuoli ei nde tilanteessa mitdaan syrjivaa,
pitdisi selvitys antaa. Tallainen lainsadadanto on epatarkoituksenmukaista ja lisdaa turhaa hallinnollista
taakkaa. Sivistysala esittaa, etta selvitys pitdisi antaa vain pyynndosta ja ettd sen voisi antaa myos
suullisesti, ellei tyontekija nimenomaisesti pyytaisi kirjallista selvitysta. Mahdollisen kirjallisen
selvityksen antamiselle olisi lisdksi varattava riittava aika, esimerkiksi yksi kuukausi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

Kanneajan katkaiseminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja sen jalkeen mahdollisesti
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyn ajaksi pidentda kanneaikaa liian
pitkdksi suhteutettuna muun tyodlainsddadannon kanneaikoihin. Kanneaika olisi tall6in myos varsin
ennakoimaton, silld ainakin hallinto-oikeuksien kasittelyajat voivat vaihdella paljonkin. Sivistysala
esittda, ettd kanneaika voi pidentya yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyn vireilld olon
johdosta enintdadan vuoden ajaksi.

Huomiot esityksen muuhun sisaltéon

Sivistysala pitaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ennaltaehkaisya erittdin tarkeana. Koulutamme
jasentyonantajia aiheesta saannollisesti ja tarjoamme oikeudellista neuvontaa osana
jasenpalveluamme. Lausuttavana oleva esitys on kuitenkin laadittu tavalla, joka on vieras kdaytannon
tyoelamalle, eika kasityksemme mukaan johda tavoiteltuun lopputulokseen, vaan aiheuttaa
ainoastaan lisaa hallinnollista tyota.
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Lasten hoitovastuu on Suomessa edelleen voimakkaasti naisilla. Esimerkiksi hoitovapaita pitavistd on
noin 90 % naisia. Tasa-arvolakiin tehtdavien muutosten sijaan toimivampi keino naisten tydmarkkina-
aseman parantamiseen ja tasa-arvon lisddmiseen voisi olla sdantely, jolla nykyistd voimakkaammin
kannustettaisiin perheita jakamaan perhevapaat ja hoivavastuu nykyistad tasaisemmin.

Jarvela Jenni
Sivistysala ry

Salonen Hanna
Sivistysala ry
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