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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

JHL katsoo, etta 8 §:3dn esitetyt muutokset ovat pitkalti kosmeettisia, silla ne vahvistavat jo
olemassa olevaa oikeustilaa.

JHL katsoo, etta kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutosesitys selkeyttaa tasa-arvolakia ja
on siksi kannatettava. Esitys jaa kuitenkin vajavaiseksi, ellei 8 § 2 momenttiin lisata
syrjintdperusteeksi myds “muu sukupuoleen liittyva syy” nyt ehdotettujen raskauden,
vanhemmuuden ja perheenhuolto-velvollisuuden lisdksi. Lisdys on tarpeen, jotta kayttajayritysten
hyvitysvastuu saadaan samalle tasolle tydnantajien vastaavaan vastuuseen nahden tilanteissa, joissa
tasa-arvolaissa kiellettya syrjintaa tapahtuu kayttajayrityksen toimesta.

Lisdksi katsomme, etta sadnnoksesta tai ainakin sen perusteluista tulee kayda ilmi, ettd tyontekijalla
on mahdollisuus vaatia hyvitysta seka kayttajayritykselta etta tyonantajalta tilanteissa, joissa
molemmat ovat syrjineet hanta tasa-arvolaissa kielletylla tavalla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

JHL kannattaa esitysta tyonantajan selvitysvelvollisuuden laajentamisesta maaraaikaisuuksien
paattymisen yhteydessa. Muutos tasapainottaa hieman niita negatiivisia seurauksia, joita tasa-
arvolle seuraa hallituksen tekemista lakimuutoksista, joilla on helpotettu maaraaikaisten
tydsopimusten solmimista sekda madallettu irtisanomiskynnystd. On selvaa, ettd nama lakimuutokset
tulevat tekemaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan aiempaa helpommaksi.

JHL pitaa tarkedna ehdotettua 10 § 2 muutosta tyonantajan velvollisuudesta antaa kirjallinen selvitys
maaraaikaisen tydsopimuksen paattymisen yhteydessa. Katsomme, etta selvitysvelvollisuus saattaa
ennaltaehkaista raskaus- ja perhevapaasyrjintaa jossain maarin. Selvitysvelvollisuuden tehoa tosin
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syo0 se, ettei 10 §:n selvitysvelvollisuuden noudattamatta jattdmisen osalta ole sdadetty
tyonantajalle mitdan seuraamusta.

Ehdotetun kirjauksen mukaan tyénantajalla olisi selvitysvelvollisuus tilanteissa, joissa tyontekija tai
viranhaltija on ilmoittanut tydnantajalle raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta. Haluamme kiinnittad huomiota siihen, etta toisinaan tieto
tyontekijan tai viranhaltijan raskaudesta tulee tyonantajalle muuta kautta kuin tyontekijan
ilmoittamana. JHL katsoo, ettei tyontekijan tai viranhaltijan oikeusturva voi olla kiinni siitd, miten
tyonantaja on saanut tiedon raskaudesta, vaan olennaista on, onko asia tyénantajan tiedossa vai ei.
Tasa-arvolain tarkoitus on suojata tyontekijoita ja viranhaltijoita raskauteen ja perhetilanteeseen
liittyvalta syrjinnalta. Siksi on tarkeas, etta tyontekijalld/viranhaltijalla on mahdollisuus saada
tietoonsa tyonantajan perustelut maaraaikaisen sopimuksen paattymiselle siita riippumatta, mista
tyOnantaja on asian saanut tietoonsa. Jos tydnantaja tietaa tyon-tekijan/viranhaltijan raskaudesta,
syrjintdriski on olemassa riippumatta siita, mita kautta tieto siita on tyénantajalle tullut. Siksi myds
selvitysvelvollisuuden tulee syntya ko. tiedon tosiasiallisesta olemassaolosta.

Useat tyonantajan velvollisuudet, kuten esim. tyoturvallisuusvelvoitteet, syntyvat, kun tydnantajalla
on tosiasiallinen tieto asiasta. Muun muassa seka tasa-arvolaissa ettd yhdenvertaisuuslaissa sdadetty
tyonantajan velvollisuus puuttua hairintdan syntyy, kun hairintd on tullut tyénantajan tietoon.
Lainsaadannon yhtenaisyydenkin kannalta myds tasa-arvolain 8 § 2 momentin tilanteissa tulisi
tyénantajalla olla velvollisuus selvityksen antamiseen aina, kun hanen tietoonsa on maaraaikaisen
palvelussuhteen aikana tullut tydntekijan/viranhaltijan raskaus, synnytys tai
perheenhuoltovelvollisuus.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

JHL pitaa nykytilaan nahden parannuksena esitysta kahden vuoden kanneajan laajenemisesta
koskemaan myos tyohonottotilanteita. Syrjittyjen asemaa parantaisi kuitenkin selkedsti enemman
se, etta kaikkiin tasa-arvolain kieltamiin syrjintatilanteisiin saadettaisiin kolmen vuoden kanneajat,
kuten pal-kansaajakeskusjarjestot esittivat tyoryhmatyon aikana.

JHL pitda kannatettavana esitysta, etta syrjintaa koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa katkaisee kanneajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi. Mikali samalla ei
laajenneta niiden tahojen joukkoa, jotka voivat vieda asioita lautakunnan kasiteltavaksi, jaa
muutosesitys ja sen vaikutus syrjinnan ehkaisemiseksi kuitenkin vajavaiseksi. Timan johdosta JHL
katsookin, ettd oikeus vieda asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi tulisi
laajentaa koskemaan myods ammattiliittoja seka yksittaisia henkiloita.

Huomiot esityksen muuhun sisaltoon

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitykselld on tarkoitus toteuttaa paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa olevaa kirjausta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta
ehkaisemisesta.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on suomalaisen tydelaman hapeatahra. Tilastokeskus toteutti
Sosiaali- ja terveysministeri6lle vuonna 2024 selvityksen raskaussyrjinnan kokemuksista. Selvityksen
perusteella raskauteen liittyvaa syrjintda on kokenut joka neljas raskaana oleva ja yleisin syrjinnan
muoto on raskaudesta johtuva maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen. Tutkimuksesta kavi
ilmi my0s se, etta vain murto-osasta koetusta raskaussyrjinnasta ilmoitetaan viranomaisille. Vaikka
myo0s tasa-arvovaltuutetun saamissa tyoelamaa koskevissa yhteydenotoista yli puolet koskee
syrjintaa raskauden tai perhevapaan perusteella, raskaussyrjintakokemukset paatyvat hyvin harvoin
viranomaisten tietoon, saatikka etta ne johtaisivat rikosilmoituksiin tai etenisivat tuomioihin asti.
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/7daac171-ae84-44ba-99ae-
503679c5a02e/content).

Tybelamassa koettu syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella vaikeuttaa erityisesti naisten
asemaa tybelamassa. Kaikkein alttiimpia syrjinnalle ovat tasa-arvovaltuutetun saamien
vhteydenottojen perusteella erilaisissa epatyypillisissa tydsuhteissa- esim. maara- ja osa-aikaisissa
tyosuhteissa- tyoskentelevat naiset. Syrjintda koetaan usein myos tilanteissa, kun tyontekija palaa
perhevapaalta toihin. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleisyys ei voi olla vaikuttamatta
syntyvyyteen.

On siis selvaa, etta asiantilan korjaamiseen tarvitaan sellaisia lainsaddantémuutoksia, jotka
tosiasiassa johtavat nykyisen oikeustilan muutokseen. Valitettavasti hallituksen lausunnolla oleva
esitysluonnos ei tata tee, vaikka se pitdadkin sisallaan oikeasuuntaisia keinoja. JHL:n ndakemyksen
mukaan hallituksen esitysluonnokseen kirjatuilla toimilla Iahinnad tasmennetdan vallitsevaa
oikeustilaa, mutta ei olennaisesti muuteta sitd. Toimia onkin pidettdva valtaosin kosmeettisina, eika
niilla siten paranneta raskaana olevien tai perhevapaita kayttdavien asemaa tyomarkkinoilla. Esitetyt
keinot eivat riittdisi toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
tehokkaammasta ehkaisysta edes tilanteessa, jossa ei olisi heikennetty tyontekijéiden asemaa niin
olennaisesti kuin talla hallituskaudella jo on tehty. Toisin kuin esitysluonnoksessa vaitetaan,
esitetyilla muutoksilla ei saavuteta tavoiteltua raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahenemista.

JHL katsoo kuitenkin, etta hallituksen esitykseen kirjattuja toimia on edistettava, jotta talla hallitus-
kaudella saataisiin edes pienia korjauksia tasa-arvolakiin seka jotain lisdapuvalineita raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan torjuntaan.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinndan ehkdiseminen ja vahentaminen edellyttavat sita, etta syrjityilla on
kaytdssaan myds kevyempia ja edullisempia oikeussuojakeinoja. JHL katsookin, etta tulisi selvittaa
mahdollisuudet laajentaa tasa-arvovaltuutetun toimintaedellytyksia mm. hallinnollisten
seuraamusten madraamisen osalta selkeissa syrjintdatapauksissa. Samalla tulee lisata tasa-
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arvovaltuutetun toimiston resursseja, jotta se pystyy huolehtimaan tehtavistdan asianmukaisesti.
Lisdksi katsomme, ettd ammattiliitoille tulee antaa kanneoikeus raskaus- ja
perhevapaasyrjintatilanteissa. Koska oikeudenkayntikulut ovat Suomessa korkeat, jattaa moni
syrjintdaa kokenut asian riitauttamatta suuren kuluriskin pelossa.

Jotta raskaus- ja perhevapaasyrjintaa voidaan ennaltaehkaista nykyista tehokkaammin, tarvitaan
ankarampia seuraamuksia. Syrjinnadsta koituvan seuraamuksen taytyy olla tyénantajalle kalliimpi
vaihtoehto kuin mita tyontekijan syrjimisesta saatu hyoty on. Hyvitysseuraamuksen euromaaria
tuleekin korottaa tuntuvasti, jotta hyvityksella on todellista pelotevaikutusta. JHL esittaa, etta tasa-
arvolain 11 §:n 2 momentissa saadetyt hyvityksen euromaarat tarkistetaan rahanarvon muutosta
vastaavasti siten, etta hyvitys on vahintaan 10 000 euroa ja tyéhonottotilanteessa enintdaan 50 000
euroa. JHL katsoo myo0s, ettei hyvityssadannoksen kohtuullistamismomenttia tulisi lahtokohtaisesti
soveltaa tyoelamaasioissa. Jos sitd edelleen kuitenkin sovelletaan tydelamaasioissa, tulisi hyvitysta
maarattdessa ottaa huomioon syrjinnan laatu ja laajuus seka sen kestoaika, tydnantajan koko ja
taloudellinen asema. Suuremmille tyénantajille hyvityksen maaran on oltava suurempi, jotta silld on
tosiasiallista pelotevaikutusta. Pienempien osalta ei tule olla mahdollista alittaa laissa sdadettya
minimia.

Syyta olisi selvittdd myos mahdollisuutta pidentda syrjintarikosten vanhenemisaikaa. Kaksi vuotta on
kohtuuttoman lyhyt aika mm. siksi, etta poliisin ja syyttajan tyo- ja resurssitilanne venyttaa tutkinta-
ja kasittelyaikoja.

Perhevapaalta palaavan irtisanomissuojaa tulee lainsaadannolla parantaa seka vahvistaa hanen
oikeuttaan palata entiseen tyohdnsa vanhempainvapaan jalkeen. Irtisanomissuojan parantaminen
voitaisiin toteuttaa esim. sdatamalla kaanteinen todistustaakka tilanteissa, joissa tyonantaja
irtisanoo perhevapaalta palanneen tyontekijan pian perhevapaan paattymisen jalkeen. Naissa
tilanteissa irtisanomisen katsottaisiin johtuneen tyontekijan perhevapaan kayttamisestd, jollei
tyonantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta.

JHL katsoo, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa vahentaisi myos kdaanteisen todistustaakan
saataminen tilanteisiin, joissa tydnantaja jattaa uusimatta raskaana olevan tai perhevapaata
kayttavan, maaradaikaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon palvelussuhteen tilanteessa, jossa
ty6nantaja tarvitsee henkilén samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin. Tallaisissa tilanteissa tulisi
palvelussuhteen uusimatta jattamisen katsoa johtuneen maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevan
tyontekijan tai viranhaltijan raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta, jollei tydnantaja voi
osoittaa sen johtuneen muusta seikasta.
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