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Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset paaasiassa tdsmentavat ja selkeyttavat
nykylainsaadantod, minka seurauksena muutosten myodnteisten sukupuolivaikutusten arvioidaan
jaavan kokonaisuutena melko pieniksi. Piddmme valitettavana, ettd kun samanaikaisesti muulla
lainsdadannolla kasvatetaan syrjinnan riskia, jatetdaan toimet syrjintaan puuttumiseksi padasiassa
tasa-arvolain tdsmentamisen ja selkeyttamisen tasolle, vaikka hallitusohjelmassa ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelmassa luvataan kohdistaa erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan
ehkaisyyn aiempaa tehokkaampia keinoja.

Tasa-arvolain toteutumista valvova tasa-arvovaltuutettu (2024) on esittdnyt, ettd raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan kielto tulisi kirjoittaa lakiin selkeésti auki, vaikka se ei muuta vallitsevaa
oikeustilaa. Vaikka esimerkiksi tasa-arvolain 8 §:3an lisattavat maaraaikaisuus, vanhemmuus ja
perheenhuoltovelvollisuus ovat jo nykylainsaadannon mukaan kiellettyja syrjintaperusteita, on
kuitenkin oikeusvarmuuden kannalta hyva, etta ne nostetaan eksplisiittisesti lakitekstiin.

Pidamme tarkedna, ettd 8 §:n uuteen 3 momenttiin tehtdavan tasmennyksen mukaan myds 2
momentissa tarkoitettu menettely eli tilanteet, joissa tydvoimaa vuokrataan toiselta tydnantajalta ja
kayttajayritys tyohon valitessaan tai vuokratydntekijaa koskevaa tilausta padttdessaan asettaa
tyontekijan epdedullisempaan asemaan raskauden, vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella olisivat tasa-arvolaissa kiellettya syrjintdaa my®os silloin, kun
syrjinta perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Lisdys on tasa-arvolain
tarkoituksen mukainen ottaessaan huomioon myos sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
uudessa 2 momentissa mainituissa tilanteissa.
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Katsomme kuitenkin, etta ellei 2 momenttiin lisata syrjintaperusteeksi myds muuta sukupuoleen
liittyvaa syyta, jaa epaselvaksi suojaako 2 momentti myos kayttajayrityksen sukupuolivihemmist6ja
kohtaan harjoittamalta syrjinnalta silloinkin, kun kyse ei ole raskauteen tai perhevapaisiin liittyvasta
syrjinnasta. Uuden 8 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettu menettely on kiellettya
syrjintaa myos silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun, mutta
ainoastaan tilanteissa, joissa kyse on epdedullisempaan asemaan asettamisesta raskauden,
vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tasa-arvolain tarkoituksena on estda
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd sen kontekstista riippumatta ja
taman tulisi ilmetd myos 8 §:n 2 momentista.

Vaikka esityksessa ehdotetaan muutoksia ainoastaan tasa-arvolakiin, on huomioitava, etta syrjintaa
tapahtuu myos tilanteissa, joissa henkilo palaa perhevapailta tyéhon ja ettd voimassa oleva
lainsaddanto ei tarjoa perhevapailta palaavalle tarpeellista suojaa. Jotta tavoite raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan vahentamisesta voisi toteutua tehokkaammin, tulisi tydsopimuslain 7 luvun 9
§:3an kirjata perhevapaalta palaavalle erityinen suoja-aika (ns. jalkisuoja), jonka paattymista
aikaisemmin tyontekijaa ei saisi mm. siirtaa toisiin tehtaviin tai irtisanoa. Talla hetkelld perhevapaata
kayttdaneelld on oikeus palata aikaisempaan tyohonsa tai ellei sellainen ole mahdollista, on hanelle
tarjottava aikaisempaa tyota vastaavaa tyosopimuksen mukaista tyota

tai ellei tamakaan ole mahdollista, muuta tydsopimuksen mukaista tyota. Palaamisen jalkeen
perhevapaata kayttanyt tyontekija on kuitenkin irtisanottavissa. Irtisanomisen osalta ehdotettu
muutos vastaisi sdidnnoksen raskaana ja perhevapailla oleville tyontekijoille turvaamaa tehostettua
irtisanomissuojaa. Perhevapailta palaavan kohdalla tulisi vahintdaan soveltaa kddnnettya
todistustaakkaa, jolloin tydnantajan tulisi osoittaa, ettei irtisanominen johdu perhevapaan
kayttamisesta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

Raskaus- ja perhevapaasyrjintda maaraaikaisen tydsopimuksen puitteissa kokeva ei aina edes osaa
epailla tulleensa syrjityksi. Siksi, ja maaraaikaisten tydsopimusten todenndkdisen maarallisen kasvun
vuoksi ehdotus, jonka mukaan tyoantajan on ilman erillistd pyyntoa viivytyksettd annettava
kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta,
jos maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudesta,
synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta, on kannatettava.

On kuitenkin huolehdittava siita, ettei selvitysvelvollisuus maaraaikaisuuden paattymisen syista tai
palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta toimi pelkkdana muodollisuutena vaan valineena, jonka
avulla syrjintaa epailevat voisivat esityksen tavoitteiden mukaisesti saada paremmin tiedon
tyopaikan tosiasiallisista tapahtumista ja mahdollisesta syrjinnadsta. Esityksen mukaan tydantajan
pitdisi selvittad, mita tehtavalle on tapahtunut, miten ty6antaja suunnittelee hoitavansa tyot
jatkossa ja mikali tydantaja on palkkaamassa tehtavaan uutta henkil6a, tasta pitaisi selvityksessa
ilmoittaa. Tama turvaisi myos tydnantajien mahdollisuuksia valttaa tahaton raskaus- ja
perhevapaasyrjintda. Muutosneuvotteluiden yhteydessa voidaan kasitella myos tilanteita, jotka
koskevat raskaana olevia tyontekijoita, ja ne voivat olla oikeudellisesti hankalia. Selkedmpi
menettely helpottaisi myds tydnantajan toimintaa tallaisissa tilanteissa. Selvitys pitdisi antaa
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automaattisesti, viivytyksetta ja ilman erillista pyyntoa kirjallisesti. Katsomme, etta laissa tai sen
saannoskohtaisissa perusteluissa olisi tarpeen oikeusvarmuuden edellyttaman selkeyden ja
tasmallisyyden vaatimuksen vuoksi maaritella, mita "viivytyksetta” tarkoittaa.

Mikali samaan tehtdavaan tyontekijalle annetusta selvityksesta huolimatta palkataan uusi tyontekija,
on kyse raskaussyrjinnasta. Vaikka annettu selvitys voi tuomioistuimessa toimia todisteena
tallaisesta syrjinnasta, tulisi maaraaikaisiin tyontekijoihin lisdksi soveltaa kddannettya todistustaakkaa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

Kannatamme 12 §:33n ehdotettuja muutoksia, silla ne parantavat syrjintdaa kokeneen oikeussuojan
saatavuutta. Esityksen mukaan tydnantajalle esitettavalla selvitysvelvollisuudella sekd kanneaikoihin
esitettavilla muutoksilla arvioidaan olevan esitetyistd muutoksista suurin merkitys sukupuolten tasa-
arvolle, silla ne eivat olisi ainoastaan nykyista oikeudentilaa selkeyttadvia, vaan toisivat uudenlaisen
vdlineen syrjintddan puuttumiseen ja parantaisivat oikeussuojan saatavuutta syrjintatilanteissa.
Samalla pidamme tarkedna, etta oikeusvarmuuden kehittamiseksi ja sddntelyn selkeyttamiseksi
kanneaikoja yhdenmukaistetaan saatamalla kaikkiin tasa-arvolain mukaisiin syrjintatilanteisiin
kolmen vuoden kanneaika.

Lisdksi katsomme, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan roolia tydelamaasioissa olisi em.
muutosten lisaksi vahvistettava aidosti matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, kuten eduskunta
kirjelmassaan on vuonna 2022 edellyttanyt. Tasa-arvovaltuutetun mukaan syrjintaa epailevien
yksiléiden kannalta lautakunnan nykyinen rooli ja toimivalta vaikuttavat ongelmallisilta matalan
kynnyksen oikeussuojan saavutettavuuden suhteen. Muun muassa tyéelamasyrjintaa koskevan
vireillepano-oikeuden laajentaminen yksildihin tehostaisi syrjintdasuojaa vahvistamalla yksilon
kaytettavissa olevia matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja ja yhdenmukaistaisi tasa-arvolain ja
vhdenvertaisuuslain tarjoamaa suojaa. Oikeusturvan vahvistamiseksi lautakunnalla tulisi tasa-
arvolain nojalla olla my6s oikeus maarata korvauksia syrjinnan uhreille.

Huomiot esityksen muuhun sisaltoon

Naisjarjestojen Keskusliitto (NJKL) kannattaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamiseksi tehtya
esitystd. Esityksessa ehdotetaan muutoksia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettuun
lakiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamiseksi. Vaikka esitys on raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan yleisyys huomioiden tervetullut, on huomioitava, etta hallitus on
samanaikaisesti muilla lainsaadantotoimilla, erityisesti 1.1.2026 voimaan tulleella tyésopimuslain
muutoksella koskien henkildperusteisen irtisanomissuojan heikentamista ja valmistelussa olevalla
ehdotuksella maaraaikaisten tyosuhteiden solmimisen helpottamisesta, lisddmassa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan riskid. Syrjinnan kasvun mahdollisuus todetaan myo6s luonnoksessa hallituksen
esitykseksi koskien tydsopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista. Esityksessa
todetaan, etta "silta osin, kun maaradaikaisten tyosuhteiden maara esityksen myota lisdantyy, on
odotettavissa, ettd vastaavien syrjintatapausten maara kasvaa”.
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Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on syrjinnan muoto, joka kohdistuu valtaosin naisiin, ja sita tapahtuu
erityisesti maardaikaisissa tydsuhteissa. Vaikka nyt lausunnoilla olevan esityksen tavoitteena on
vahvistaa suojaa raskaus- ja perhevapaasyrjintda vastaan seka lisata tydnantajien velvollisuuksia, on
todenndkdista, etta edelld mainittujen muiden lakimuutosten seurauksena raskaus- ja
perhevapaasyrjinta tyoelamassa esityksen tavoitteen vastaisesti lisdantyy.

Julkisella vallalla on velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen myds tydelamassa.
Katsomme, ettd koska tyolainsdadantoon tehtdavat muutokset hyvin suurella todennakaoisyydelld
heikentavat tasa-arvon toteutumista tyoelamassa, tulee tasa-arvo- ja tydsopimuslakien suojaa
syrjintaa vastaan vahvistaa edelleen ja syrjintaa lisdnneet lakimuutokset ensisijaisesti perua. Ellei
lakimuutoksia peruta, katsomme, etta niiden sukupuolivaikutuksia yksin ja yhdessa tulee syrjinnan
ilmeisen kasvuriskin vuoksi seurata tiiviisti ja sdannéllisesti ja syrjinnan lisadntyessa ryhtya
tarvittaviin toimiin. Lisaksi NJKL korostaa tarvetta systemaattiseen yhteisvaikutusten arviointiin tasa-
arvolain suhteesta valmistelussa olevaan ehdotukseen maaraaikaisten tyosuhteiden solmimisen
helpottamisesta.

Myds viranomaisiin, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, tuomioistuimiin ja tasa-
arvovaltuutetun tyémaaran mahdollisia muutoksia tulee seurata ja reagoida tyomaaran
mahdolliseen kasvuun niiden resursseja kasvattamalla, jotta syrjinndn uhrien oikeusturvan
toteutuminen varmistetaan. Tasa-arvolakiin tulisi samalla lisata saannds tasa-arvovaltuutetun
kuulemisesta tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa, joka koskee tasa-arvolain soveltamista,
antaa valtuutetulle itsendinen kanneoikeus tasa-arvolakiin perustuvissa syrjintariidoissa, pohtia
ryhmakanteen kayttoonottoa (ks. tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022) ja eduskunnan
kirjelmassaan (EK 40/2022 vp) edellyttaman mukaisesti selvittaad tasa-arvovaltuutetun toimivallan
laajentamisen ristedvan syrjinnan tilanteisiin. Tama olisi tarkeaa ja ajankohtaista erityisesti siksi, ettad
HE-luonnoksessa laeiksi tydosopimuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta on arvioitu
maaraaikaisten tydsuhteiden maaran kasvun johtavan odotettavasti paitsi raskaus- ja
perhevapaasyrjintdtapausten maaran kasvuun, myos esimerkiksi maaraaikaisissa tyosuhteissa
tyoskenteleviin etnisiin vahemmistéihin kuuluviin ihmisiin kohdistuvan syrjinnan kasvuun. On siis
oletettavaa, ettd myos ristedvan syrjinnan tapausten maara voi kasvaa. Lisaksi, koska nk. palkka-
avoimuusdirektiivi ((EU) 2023/970) edellyttaa, etta direktiivin tdytdantdonpanoa seuraava
valvontaelin puuttuu jatkossa intersektionaaliseen syrjintaan, joka liittyy samasta tai
samanarvoisesta tyosta maksettavaan samaan palkkaan, olisi loogista laajentaa valtuutetun
toimivalta myds muihin ristedvan syrjinnan tilanteisiin.

Foster Oona
Naisjarjestojen Keskusliitto
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