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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

Sanamuotoja selkeyttdavat muutosehdotukset

On valitettavaa, etta esitetyilla muutoksilla ainoastaan selkeytetdan voimassa olevaa lainsaadantoa
ilman, etta tarkoitus olisi parantaa vallitsevaa oikeudentilaa syrjittyjen nakékulmasta. Vaikka
selkeyttaminen on kannatettavaa, kyse on taltad osin loppujen lopuksi vain kosmeettisesta
muutoksesta, mika ei tule vahentdmaan tai tehokkaasti ehkdisemaan raskaus- ja
perhevapaasyrjintda. Vaikka muutos on kannatettava, se ei ole riittdva, kun huomioidaan
hallitusohjelman mukainen tavoite ehkaistd tehokkaammin raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Tama
korostuu erityisesti, kun huomioidaan hallituksen ty6lainsaddannon heikennykset
kokonaisuudessaan ja taltd osin erityisesti maaraaikaisuuksiin suunnitellut heikennykset.

Kayttajayritysta koskeva muutosesitys

Kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutosesitys on tarpeen nykylain selkeyttamiseksi. On
valttamattomana, ettd tasa-arvolain 8 §:3an tehtava muutos kytketaan hallituksen esityksessakin
todetusti koskemaan myos syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuoli-ilmaisun perusteella.
Huomioon ottaen lain tarkoitus tdma on ainoa looginen ja lain systematiikan mukainen ratkaisu
asiassa.

Ehdotetun 8 §:n uuden 2 momenttiin tulisi viela lisata syrjintaperusteeksi raskauden,
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden lisdksi my6s “muu sukupuoleen liittyva syy”. Nyt
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tehtavan lainsdaadantomuutoksen keskeisin tehtdava on ennen kaikkea selventda nykytilaa
kayttajayritysten hyvitysvastuusta, kuten hallituksen esityksen sivuilta 4-5 ilmenee. Mikali
syrjintdperuste “muu sukupuoleen liittyva syy” jatetaan pois, jaisi kyseisen kirjauksen osalta

edelleen avoimeksi, kuka tosiasiassa olisi hyvitysvastuun piirissa muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella johtuvasta syrjinnasta, joka tapahtuu kayttajayrityksen toimesta. Sddntelya selkeyttdessa
tulee huomioida, etta tasa-arvolain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan estda nimenomaan
sukupuoleen perustuva syrjinta seka sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjintd. Lain tarkoitus ja logiikka pitda ottaa huomioon myds vuokratyota

koskevien selkeytysten yhteydessa. Muutoin riskina on, etta tarkoituksettomasti luodaan uusi
oikeudellisen suojan aukko lainsdadantoon.

Vuokratyohon liittyen vahintadn perusteluissa pitda selkeyttaa, ettd myos sellainen tilanne on
mahdollinen, jossa seka varsinaisena tyonantajana toimiva vuokrayritys etta kayttajayritys syrjivat
tyontekijaa tai tyontekijoita. Tallaisessa tilanteessa tyontekijalla pitda olla mahdollisuus vaatia
hyvitysta kaikilta syrjineiltd tahoilta. Vahintaankin sdanndskohtaisiin perusteluihin pitéisi kirjata, etta
uuden 2 momentin tarkoituksena ei ole rajoittaa tatd oikeutta

miltdan osin.

Vaikka nyt annettu muutosesitys koskee vain tasa-arvolakia, SAK kiinnittda huomiota siihen, etta
my06s yhdenvertaisuuslain osalta pitdisi varmistaa vuokratyontekijoiden syrjintasuoja samalle tasolle.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

On ehdottoman tarkeaa, etta tasa-arvolain 10 §:n 2 momenttiin lisatdan tyonantajan kirjallinen
selvitysvelvollisuus maaraaikaisuuksien paattymisen yhteydessa. Kyseinen muutosehdotus
tasapainottaisi edes hieman niitd raskaus- ja perhevapaasyrjintdan liittyvia negatiivisia vaikutuksia,
joita tyosopimuslakiin suunnitteilla oleva maaraaikaisuuksia koskeva muutos toisi vaistamatta
mukanaan.

Maaraaikainen palvelussuhde paattyy maadrdajan paattyessa tai sopimuksessa maaritellyn tyon
valmistuttua. Kun on kyse raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta, talla hetkella maaraaikaisuuden
paattymisen yksinkertaisuus on ongelma. Tyonantaja saattaa paattaa, etta raskaudestaan tai
perhevapaastaan ilmoittaneen tyontekijan maardaikaisuutta ei jatketa tai sita jatketaan vain
perhevapaan alkuun saakka. Naissa tilanteissa kyse on kuitenkin lahtdkohtaisesti syrjinndsta, jos
tyontekijan raskaus tai perhevapaa on vaikuttanut tydnantajan ratkaisuun ja tehtavaan palkataan
uusi tyontekija.
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Nykylainsdadadannon perusteella tydnantaja ei ole automaattisesti velvollinen antamaan raskaaksi
tulleelle, perhevapaalle jaavalle tai jaaneelle tyontekijalle selvitysta siitd, mitd tehtavalle tapahtuu tai
miksi hdanen maaradaikaisuuttaan ei jatketa. Kdytdnnossa tama voi johtaa siihen, ettei syrjitty edes
tieda tulleensa syrjityksi. Taman takia syrjinta jaa helposti niin sanotusti tyéelaman
piilorikollisuudeksi.

Hallituksen esityksessa esitetyn tyénantajan automaattisen selvitysvelvollisuuden kautta syrijityt
voisivat saada edes hieman paremmin tietoa tydpaikan tosiasiallisista tapahtumista ja mahdollisesta
syrjinnasta, eika syrjinta jaisi niin helposti piiloon. Muutoksella voisi olla my6s syrjintaa
ennaltaehkaiseva vaikutus. Naista syista esitysmuutos on tarpeen erityisesti, kun jatkossa ty6antaja-
aloitteisia maaraaikaisuuksia on entista helpompi solmia.

Muutoksen vaikutukset tyonantajien hallinnolliseen taakkaan ovat hyvin vahaisia. Kuten
esitysluonnoksessakin on todettu, kirjallinen selvitys olisi vapaamuotoinen eika esimerkiksi sen
pituudelle ole asetettu vaatimuksia. Tilanteissa, joihin selvitysvelvollisuus lisattdisiin, yritysten ja
muiden tyonantajien on jo nykylainsdadannon puitteissa varmistettava, ettei maaraaikaisuuden
paattymiseen liity syrjivid elementteja. Lisaksi Suomen syntyvyyden trendi on ollut laskeva jo
pitkdan, eli lapsiperheellistymisid tapahtuu jatkuvasti vdhemman. Saman aikaisesti vaakakupissa
painaa perusoikeutena turvatun syrjinnan kiellon tosiasiallisen toteutumisen parantaminen.
Selvitysvelvollisuuden vahventamisella voi olla nimittain merkittavakin vaikutus syrjinnan
havaitsemisen parantamisessa seka jopa syrjinnan ennaltaehkaisyyn.

Jotta sddanndksen positiiviset vaikutukset toteutuisivat tdysimaaraisesti, jatkovalmistelussa
ehdotettua saannésmuotoilua pitdisi tasmentaa nyt esitetysta.

Nyt esitetty muotoilu on seuraava: ’Tydantajan on kuitenkin ilman erillista pyynt6a

viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen
jatkamatta jattamisestd, jos maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana
ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta.” Tama ilmaisu pitaisi
korvata esimerkiksi muotoilulla " Tyonantajan on kuitenkin ilman erillistd pyynt6a viivytyksetta
annettava kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta
jattadmisestd, jos tydnantaja on saanut tiedon maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevan
raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta.”

Muutos talta osin on tarpeen, silla ilmaisu ”’on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut” luo aukon
saannoksen suojatarkoitukseen. llmaisu mahdollistaa sadanndksen tarkoituksen kiertamisen niissa
tilanteissa, joissa tieto tyonantajalle saanndksessa mainituista asioista on tullut muuta kautta kuin
tyontekijalta itseltaan. Kdytannossa tydnantaja voi saada tiedon myds muulta taholta kuin
tyontekijalta tai tieto voi olla tullut esimerkiksi tyontekijan sosiaalisesta median kautta tyonantajalle
epasuorasti ilman varsinaista ilmoitusta. Nama tosiasialliset tilanteet pitdisi huomioida
saannosmuotoilussa, jotta sddanndksen tarkoitusta ei voitaisi kiertaa.
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Lisaksi SAK kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa tulisi kuvata se, mita tydnantajan
laiminlyOnnista voi seurata ja mikd on esimerkiksi valvovan viranomaisen toimivalta asiassa. liman
laiminlyOnnista aiheutuvia seuraamuksia sdannds voi pahimmassa tapauksessa jaada
merkityksettomaksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

Muutos kanneaikoihin

Palkansaajakeskusjarjestot ovat tydoryhmatyon aikana ehdottaneet tasa-arvolain kanneaikojen
yhdenmukaistamista saatamalla kaikkiin tasa-arvolain mukaisiin syrjintatilanteisiin kolmen vuoden
kanneaika. Nakemys perustuu palkka-avoimuusdirektiivin velvoittavaan kanneaikasaannokseen, joka
edellyttaa vahintaan kolmen vuoden kanneaikaa palkkasyrjintatilanteissa. Yhteinen kolmen vuoden
kanneaika kaikissa tasa-arvolain mukaisissa syrjintatilanteissa selkeyttaisi saantelya ja loisi
oikeusvarmuutta. Tdaman vuoksi kanneajan pidentaminen tyohonotossa kahteen vuoteen ei taysin
vastaa SAK:n ja muiden palkansaajakeskusjarjestdjen esityksia tasa-arvolain muutostarpeista
kanneaikojen osalta. Tasta huolimatta kahden vuoden kanneajan ulottaminen tyéhonottoon on
valttamaton ja tarpeellinen muutos nykylainsdadantéon. Tydohonoton osalta kanneaika tulisi laskea
siitd, kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon valintapaatoksesta. Tama vastaisi
vhdenvertaisuuslain saantelytapaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyn vaikutus kanneaikaan

Esitys on ehdottomasti kannatettava muutos nykytilaan. Tasta huolimatta esitys kanneajan
keskeyttavasta vaikutuksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyn ajaksi jaa
puutteelliseksi, jos tai kun lautakunnan rooli tydéelamaasioissa sdilyy nykyisellaan. Talla hetkella
ainoastaan rajattu joukko voi vieda lautakunnan kasiteltavaksi ty6elaman tasa-arvoon liittyvia
tapauksia, jolloin ehdotetun muutoksen vaikutukset jaavat kaytannossa olemattomiin, ellei
lautakunnan toimivaltaa muuteta talta osin.

Huomiot esityksen muuhun sisdltoon

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on merkittdva ongelma tyoelamassa ja ilmio on ollut tiedossa jo
useamman vuosikymmenen ajan. Tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen perusteella
erityisen alttiita syrjinnalle ovat epatyypillisissa tyosuhteissa, kuten maara- ja osa-aikaisina,
tyoskentelevat naiset. Tyypillisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinta liittyy maaraaikaisen
tyosopimuksen jatkamatta jattamiseen, tydnhakuun, perhevapaalta palaamiseen tai raskauden tai
perhevapaan ajan palkkaan ja tydsuhde-etuihin (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle
2022).
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Syrjinnan kohteeksi joutumisen riski ei koske vain naisia, vaan syrjinnan kohteeksi voivat joutua
kaikki sukupuolesta riippumatta perhevapaiden kdyttamisen takia. Ongelmana on, etta yksittdisen
tyontekijan on hankala puuttua asiaan ja vieda edes selkeita syrjintdatapauksia tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Oikeudenkaynti on yksittdiselle tyontekijalle raskas prosessi niin taloudellisesti kuin
henkisesti. Myos tydnantajan vastatoimien ja henkilén oman mainemenetyksen pelko voi estaa
kanteen nostamisen.

Vuodelta 2024 olevan Raskaussyrjintd Suomessa -tutkimuksen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta alleviivaa ilmion laajuutta. Tutkimusten perusteella raskaussyrjintaa kokee
Suomessa joka neljas raskaana oleva. Myos sen mukaan yleisin raskaussyrjinnan muoto on
maaradaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen. Ajoittain raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta
keskusteltaessa todetaan, etta ilmio ei olisi niin laaja kuin uskotaan, silla asiasta ei ole esimerkiksi
maarallisesti kovin montaa tuomioistuimen ratkaisua. Selvityksen mukaan viranomaisten
kasiteltavaksi saatetaan ainoastaan hyvin pieni osuus kaikista syrjintatilanteista. Syyna on
useimmiten se, etta ilmoituksen ei koeta johtavan mihinkaan. Syrjintaa kokeneista 56 prosenttia
kertoi, etta ei vienyt asiaa lainkaan eteenpain. Ty6suojeluviranomaiselle tai tasa-arvo-valtuutetulle
syrjinnasta kerrottiin ainoastaan hyvin harvoin.

Selvityksen tulokset korostavat ennen kaikkea tarvetta kitkea raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
tyoelamasta nykyista tehokkaammin keinoin. Raskaana olevan tai perhevapaita kayttdvan asemaa ja
oikeuksia on turvattava nykyista tehokkaammin lainsaadannolla. Palkansaajakeskusjarjestot ovat jo
aiemmin tyoelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhmassa (13.12.2023-28.2.2025) ehdottaneet
useita lainsaadannollisia keinoja syrjintdan puuttumiseksi, joita on kuvattu hallituksen
esitysluonnoksen kohdassa 4.3. ja joista suurinta osaa ei kuitenkaan olla hallituksen esityksen
mukaan viemadssa lain tasolle. Tama on erittdin valitettavaa ottaen huomioon, miten pitkaan
jatkuneesta, haitallisesta ja laajasta ilmiosta kasilld olevassa syrjinndssa on kyse. Lisdksi realistinen
riski on, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinta tulee lisdantymaan hallituksen toteuttamien ja
toteuttamassa olevien tyolainsaddannon heikennysten vaikutusten takia. Erityisesti tdta riskid nostaa
maaradaikaisuuksiin suunnitellut muutokset. Tama riski on tunnistettu hallituksen oman
esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa.

Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta

ehkadisemisesta. Valitettavasti kuitenkin vaikuttaa silta, ettei hallitus tosiasiassa halua puuttua
ongelmaan sen vaatimalla vakavuudella. Tama korostuu, kun huomioidaan hallituksen tekemat
ty6lainsaadannon heikennykset kokonaisuudessaan, kuten maaraaikaisten tydsopimusten tekemisen
helpottaminen ja henkiléperusteisen irtisanomissuojan heikentaminen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etteivat hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset johda
raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien turvan merkittdvaan paranemiseen tyomarkkinoilla.
Nyt esitetyt toimet eivat ole riittavia toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta raskaus- ja
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perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta ehkaisysta erityisesti, kun huomioidaan nykytilanne syrjinnan
esiintyvyyden suhteen seka tydlainsddadannon heikennykset kokonaisuudessaan. Hallituksen
esityksessa esitettyja toimia on kuitenkin valttamatonta edistaa, jotta raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi saataisiin edes joitakin lisatyokaluja talla hallituskaudella.

Latvatalo Eveliina
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry - Tyéehdot-osasto juristi

Sanna Mannonen
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