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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

EK katsoo, ettd tasa-arvolain 8 §:n 1 mom. 5) kohtaan esitetty lisdys on ristiriidassa olemassa olevan
saantelyn kanssa. Tyonantajalla ei ole nykyisen sadntelyn perusteella missdan tilanteessa
velvollisuutta tarjota tyosuhteen jatkoa maaraaikaiselle tyontekijalle, ei mydskadan raskaana tai
perhevapaalla olevalle tyontekijalle, kun maaraaikaisen tydsopimuksen tekemiselle on ollut laissa
edellytetty peruste.

Lisaksi raskaus ja synnytys katsottaisiin esityksen mukaan syrjivaksi perusteeksi siirtaa tyontekija
toisiin tyotehtaviin, joka voi tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa tyoturvallisuuslain kanssa.
Tyoturvallisuuslain 2 luvun 11 §:n mukaan, jos tyostd tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityista
vaaraa raskaana olevalle, dskettdin synnyttdneelle tai imettavalle tyontekijalle, tydnantajan on
ryhdyttava tarvittaviin torjuntatoimenpiteisiin. Jos erityistad vaaraa ei voida poistaa, tydnantajan on
pyrittava siirtdmaan tyontekija talle sopiviin tyotehtaviin ajaksi, jolloin tydsta tai tydolosuhteista
saattaa aiheutua erityista vaaraa.

8 §:n 1 mom. 5) kohtaan esitetty lisdys on lisdksi tarpeeton, koska saman pykalan 2) kohta kattaa jo
maardaikaisen tydsopimuksen kestoon, jatkumiseen ja paattymiseen liittyvat syrjintatilanteet.

HE-luonnoksesta puuttuu ylld mainitun 1 momentin 5) kohdan perustelut kokonaan, eikd mainittua
kohtaa ole kasitelty lainsdadantomuutoksia valmistelleessa tyoryhmassa.
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EK katsoo, ettd tyoryhman mietinndssa esitetty kayttajayrityksen hyvitysvastuuta koskeva muutos
tasa-arvolain 8 §:dn 2 ja 3 momenteissa ylittaa hallitusohjelman mukaiset tavoitteet sekd tyoryhman
toimeksiannon siltad osin, kuin hyvitysvastuuta ulotetaan raskaus- ja perhevapaasyrjintatilanteita
pidemmalle sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Taman muutoksen tarpeellisuutta tai
vaikutuksia ei ole arvioitu tyoryhmassa, eika tydryhman toimeksiannon ylittavia muutoksia tule
toteuttaa.

Hallituksen tasa-arvopoliittisessa ohjelmassa on kirjaus siita, etta tasa-arvolain muutostarpeet
selvitettaisiin talla hallituskaudella kokonaisuudessaan. Taman selvityksen yhteydessa on
mahdollista arvioida, onko tasa-arvolakia tarpeen muuttaa joiltakin muilta, kuin tyéryhman
toimeksiantoon kuuluvilta osin.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

EK ei pida tasa-arvolain 10 &:n 2 momenttiin esitettya tydnantajan uutta selvitysvelvollisuutta
perusteltuna tai tarpeellisena.

Uuden selvitysvelvollisuuden lisddmisen taustalla on vireilld oleva tydsopimuslain muutos liittyen
tyonantajan mahdollisuuteen tehda tietyissa tilanteissa enintadn 12 kuukauden mittainen
maaraaikainen tyésopimus tyontekijan kanssa ilman lain edellyttamaa perusteltua syyta.

Tyosopimuslain muutoksessa on otettu huomioon tyéelaman tasa-arvo ja perhevapaat tyéryhman
loppuraportin toimenpide-esitys varmistaa, ettd lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja
perhevapaata kayttavien henkildiden suojaa syrjinndltd. Tama on toteutettu siten, ettd saantelyyn
on lisatty syrjintakielto, joka kieltda ilman perusteltua syyta tehtavan maaraaikaisen tyésopimuksen
tekemisen tai tekematta jattamisen syrjivilla perusteilla. Lisdksi tydnantajalla on uuden sdantelyn
mukaisissa maaraaikaisissa tyosopimuksissa velvollisuus antaa tyontekijan pyynnosta kirjallinen
selvitys mahdollisuudesta jatkaa tyosuhdetta.

Lisdksi on huomattava, etta tyonantajalla on tasa-arvolain 10 §:n 2 momentin perusteella
velvollisuus jo nykyisellaan viivytyksetta antaa kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista, jos
tyontekija katsoo tulleensa esimerkiksi maaraaikaisen tydsopimuksen paattyessa syrjityksi.
Velvollisuus antaa kirjallinen selvitys myos niissa tilanteissa, joissa tilanne on mennyt kummankin
osapuolen mielesta lain mukaisesti, ei ole perusteltua.

Esitetty selvitysvelvollisuus on ongelmallinen erityisesti siksi, ettd se laajentaisi automaattisen
selvityksenantamisvelvoitteen raskaana olevien tydntekijoiden lisaksi kaikkiin tydntekijoihin, joilla on
perheenhuoltovelvollisuus. Selvitysvelvollisuuden laajuus olisi tulkinnanvarainen. Laajimmillaan sen
voitaisiin katsoa koskevan suurta osaa tyontekijoista, kaytannossa kaikkia maaraaikaisella
tyosopimuksella tyoskentelevia tyontekijoita, joilla on alaikaisia lapsia tai joiden kanssa samassa
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taloudessa asuu alaikaisia lapsia. Esitys nain ollen lisdisi merkittavasti tydnantajan hallinnollista
taakkaa, ja on siten hallitusohjelman tavoitteiden vastainen.

Hallinnollinen taakka lisdantyisi erityisesti niissa tilanteissa, joissa tyontekija tyoskentelee lyhyissa
maaradaikaisissa tyosuhteissa esim. tarvittaessa tyohon kutsuttavan puitesopimuksen perusteella,
jolloin jokainen tyontekijan kanssa sovittu yksittdinen tydovuoro muodostaa oman erillisen
maaradaikaisen tydsopimuksen. Hallinnollinen taakka lisddantyisi merkittavasti myos mm. aloilla, joilla
on tyon kausiluonteisuuden, projektiluonteisuuden tai toistuvien sijaisuustarpeiden vuoksi paljon
maaraaikaisia tyontekijoita.

Esitetty muutos jattdda myos epaselvaksi ja tulkinnanvaraiseksi sen, milla tavoin saantelyn
edellyttama ilmoitus raskaudesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta olisi tehtava tyonantajalle.

EK vastustaa uuden selvitysvelvollisuuden lisaamista lakiin. Mikali uusi selvitysvelvollisuus
katsottaisiin vastoin nakemystamme valttamattomaksi, tulee sen soveltamisala olla selvasti
rajatumpi ja kohdistua tyonantajan mahdollisuuksiin tarjota tyontekijalle tydsuhteen jatkoa.

Tyonantajan selvitysvelvollisuuden tulisi koskea enintdaan niita tilanteita, joissa tydntekija on
ilmoittanut olevansa raskaana tai kayttanyt TSL 4 luvun 1 §:n mukaista perhevapaata (erityisraskaus-
, raskaus- tai vanhempainvapaata) viimeisen 12 kuukauden kuluessa ennen maaraaikaisen
tyosuhteen paattymista. Lisdksi selvitys tulee voida antaa lahtdkohtaisesti suullisesti ja vasta
tyontekijan pyynnosta kirjallisesti. Tydnantajalle tulee varata kohtuullinen aika (1 kk) reagoida
tyontekijan pyyntoon kirjallisesta selvityksesta. Lisdksi on olennaista todeta pykalatasolla, etta
selvitysta ei ole velvollisuus antaa, jos tyonantajalla on jo jonkin muun sddannoksen perusteella
velvollisuus antaa tyontekijalle vastaava selvitys.

Lisaksi on otettava huomioon, etta tyonantajalla ei ole missdan tilanteessa lakiin perustuvaa
velvollisuutta tarjota ty6suhteen jatkoa maardaikaisen tyosopimuksen paattyessa, vaikka tyota
olisikin tarjolla, kun maaraaikaisen tyosopimuksen tekemiselle on ollut laissa edellytetty peruste.
Nain ollen mahdolliselle selvitysvelvollisuudelle ei tule laissa asettaa sisall6llisia lisdvaatimuksia.

HE-luonnoksen yritysvaikutuksia koskevan 4.2.2. kohdan mukaan "Lisdksi ehdotettava kirjallinen
selvitys olisi vapaamuotoinen, eikd sen pituudelle aseteta vaatimuksia.". Kuitenkin 10 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "Tybantajan pitdisi selvittdd, mita tehtavalle on
tapahtunut ja miten ty6antaja suunnittelee hoitavansa tyot jatkossa. Jos esimerkiksi tydantaja on
palkkaamassa tehtdavaan uutta henkil6a, tasta pitdisi selvityksessa ilmoittaa.". Selvityksen sisalto ei
ndin ollen olisi vapaamuotoinen, vaan sisallolle asetettaisiin ehdotuksen mukaan sisallollisia
edellytyksia.
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista

EK vastustaa tasa-arvolain 12 §:3an esitettya muutosta siita, etta syrjintaa koskevan asian vireilletulo
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdaa kanneajan kulumisen lautakuntamenettelyn
ajaksi ja edelleen siihen saakka, kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisesti. Lautakunnan ratkaisusta voi
valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joissa asian kasittely voi
kestda useita vuosia. Tama pitkittaisi tasa-arvolain hyvitysvaatimukseen liittyvaa kanneaikaa
kohtuuttomasti ja heikentdisi oikeusvarmuutta. Kanneajan pitkittyminen lisdisi myds tydnantajan
hallinnollista taakkaa, koska tyonantaja joutuisi sailyttdmaan mm. tyonhakutilanteisiin liittyvat
tyontekijan henkilotiedot ja muut asiaan mahdollisesti liittyvat dokumentit kanneajan paattymiseen
saakka. Kanneajan pitkittyminen loisi ndin ollen lisariskeja myds tyontekijan henkildtietojen
tietosuojan nakokulmasta.

Huomiot esityksen muuhun sisaltéon

Tarvetta raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa ehkaiseville tasa-arvolain muutoksille perustellaan HE-
luonnoksessa Tilastokeskuksen vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministeritlle toteuttaman selvityksen
tuloksilla ja tasa-arvovaltuutetulle tulleilla syrjintaepaily-yhteydenotoilla. On syyta huomata, etta
Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen tulokset perustuvat kyselyyn osallistuneiden henkildiden
subjektiivisiin nakemyksiin ja niistd puuttuu kokonaan tyonantajapuolen nakemys siitd, mitka ovat
olleet tilanteen taustat, joissa henkild on kokenut tuleensa syrjityksi. Kyselytutkimuksessa ei ole ollut
edes tavoitteena tai mahdollisuutta selvittaa sita, tayttyyko vaitetyissa syrjintatilanteissa
lainsddadannossa maaritelty syrjintdolettama. Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenotot kertovat
syrjintdaepaily-yhteydenottojen luku-maarasta. Niidenkaan osalta ei ole selvitysta siita, kuinka monen
yhteydentoton osalta tasa-arvovaltuutettu olisi arvioinut syrjintdolettaman tayttyvan tai kuinka
moni niista on johtanut tuomioistuinkasittelyyn. EK:n ndakemyksen mukaan lainsaa-dantomuutosten,
joissa lisataan tyonantajien velvoitteita ja hallinnollista taakkaa, tulisi perustua objektiiviseen
ndyttdon siitd, ettda muutokselle on perusteltu tarve.

HE-luonnoksessa ehdotettujen muutosten vaikutukset yrityksiin on EK:n ndkemyksen mukaan
arvioitu puutteellisesti. Yritysvaikutusten arviointia koskevassa kohdassa 4.2.2 todetaan, ettd
“Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla ei ole huomattavia vaikutuksia yrityksiin.
Hyvitysvelvollisuuden ulottaminen nykyista selkeammin tyévoimaa toiselta tyénantajalta
vuokraavaan yritykseen koskee Suomessa toimivia henkilostovuokrausyrityksid.”. Tosiasiassa
hyvitysvelvollisuuteen vuokra-tyétilanteissa ehdotettu muutos kohdistuisi erityisesti
kayttajayrityksiin, joiden osalta uuden hyvitysvastuun mahdolliset vaikutukset voivat olla
merkittavia.

Lisaksi 10 §:3an lisattavaksi ehdotetun selvitysvelvollisuuden osalta ei ole arvioitu lainkaan sita,
kuinka useassa maaraaikaisen tyosopimuksen paattymistilanteessa tyonantajalla olisi
selvityksenantovelvollisuus ja minka verran velvollisuus lisdisi tydnantajien hallinnollista taakkaa
seka kustannuksia erityisesti aloilla, joilla on paljon maaraaikaisia tyontekijoita.
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HE-luonnoksen kohdassa 4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ei ole tuotu esille lainkaan EK:n jo
tyoryhmassa tekemia vaihtoehtoisia esityksia erityisesti 10 §:3an ehdotettavaksi lisatyn
selvitysvelvollisuuden osalta. EK:n esitykset kdyvat ilmi 10 §:43 koskevasta lausuntokohdasta.

EK:n nakemyksen mukaan tasa-arvolain syrjintakielto ja muu raskaana olevan tai perhevapaata
kayttavan tyontekijan suoja seka tydsopimuslaista tuleva tydsuhdeturva on lainsadadanndssa jo talla
hetkelld korkealla tasolla ja se kattaa tyon haun, tydsuhteen voimassaoloajan seka tyosuhteen
paattymiseen liittyvat tilanteet. Suoja kattaa myos kv-saantelyn asettamat velvoitteet ja ylittaa mm.
ty6hon paluusuojan osalta EU-sdantelyn vaatimukset. Myds tyontekijoiden kaytettavissa olevat
oikeussuojakeinot ovat kattavat ja saatavilla on my6s matalan kynnyksen reitteja, kuten
tyosuojeluviranomainen ja tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvolain muutoksia esittdneen tyéelaman
tasa-arvo ja perhevapaat tydéryhman teettdamissa selvityksissa ei myoskaan tullut esille merkittavia
puutteita raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien tyontekijoiden syrjintdsuojassa.

EK pitda ehdottoman tarkeana toimia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemisesta. Tama
edellyttaa ensisijaisesti toimia perhevapaiden nykyistd huomattavasti tasaisemman jakautumisen
edistamiseksi. Tasa-arvolakiin tehtdvien muutosten sijasta toimivin keino lisata tasa-arvoa
tyoelamassa ja parantaa naisten tyomarkkina-asemaa on se, ettéd perhevapaat seka hoitovastuu
lapsesta jakautuu vanhempien kesken mahdollisimman tasapuolisesti. Vanhempainvapaan siirto-
oikeuden poistaminen seka kotihoidontuen lyhentaminen, kunnes lapsi on 18 kuukautta, kannustaisi
iseja ja toisia vanhempia jakamaan hoitovastuuta nykyista tasapuolisemmin seka edistdisi naisten
paluuta tydmarkkinoille. Nama toimenpiteet edistaisivat myos perhevapaista tydnantajille
aiheutuvien kustannusten tasaisempaa jakautumista.

Miettinen Katja
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Tyoelamavastuualue
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