Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Lausunto

09.08.2022

Asia: VN/33602/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tyoeldakelakien muuttamisesta

Taustatiedot
Onko vastaaja:
Muu jarjesto
Lausunnonantajan virallinen nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Tyoelakevakuuttajat TELA ry, tela@tela.fi

Sairausvakuutuslakia koskevat ehdotukset
Lausuntonne sairausvakuutuslakia koskeviin ehdotuksiin:

11§

Lain muuttaminen siten, etta tyontekijan ei tarvitsisi ensin olla sairasvakuutuslain mukaisesti (1 + 9)
taysin tyokyvyttdmana, vaan etta han voisi aloittaa osa-aikaisen tydskentelyn jo sairauspdivarahan
omavastuukauden aikana, on tervetullut.

Monien pienempien toimenpiteiden tai leikkausten jalkeen henkild on jo muutaman paivan jalkeen
osatyokykyinen, jolloin hanen on nykyisen kdytannon mukaisesti taytynyt suotta olla kaksi viikkoa
tekematta tyota paadstakseen osasairauspaivarahan piiriin. Tyoterveyslaakarit ovat myos kritisoineet
kahden viikon poissaoloa osasairauspdivarahan edellytyksend, varsinkin mielenterveyssairauksien
kohdalla.
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Kokoaikatyon maarittely tunneissa siten etta kokoaikatyoksi, joka on edellytys osasairauspaivarahan
myontamiselle, lasketaan tyo, jossa tydaika on padsaantoisesti 30 tuntia viikossa, on myos
tarpeellinen selkeytys. Rinnalla vaihtoehtona sailyisi nykyinen sdannos siitd, ettd kokoaikatyoksi
katsotaan alalla sovellettavan kokoaikaisen tyontekijan sdannollinen tydaika.

12§

Osasairauspaivarahakausi loppuu nykyiselldan joissakin tapauksissa hieman kesken, jolloin sen
jatkoksi paadytaan hakemaan tyokokeilua tai osakuntoutustukea. Ndiden etuuksien myontamisen
edellytykset eivat aina tayty, minka lisdaksi osakuntoutustuen myontaminen tuo mukanaan riskin
osakuntoutusjakson pitkittymisestd, silla talla etuudella ei ole samanlaista peralautaa kuin
osasairauspaivarahalla.

Osasairauspaivarahakautta on aiemmin pidennetty 72 paivasta 120 paivaan. Nyt kun tietoa etuuden
kaytosta ja sen kestotarpeesta on kertynyt, on osasairauspadivarahakauden pidentaminen esitetysti
150 pdivaan perusteltua.

Muut mahdolliset kommentit:

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua
lakia koskevat ehdotukset

Lausuntonne Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia
koskeviin ehdotuksiin:

68§

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi vastuunjakoa selvittdva kohta, jonka mukaan Kelalla ei ole
velvollisuutta jarjestda ammatillista kuntoutusta, jos vakuutettu on saanut oikeudestaan
tyoeldakekuntoutukseen ennakkop&datoksen, joka kuntoutusta haettaessa on voimassa. Muutos on
sindnsa perusteltu, mutta sen yhteydessa tulisi myos saada varmistettua, ettd Kela saa kattavasti ja
kuntoutusjarjestelman hallinnollista taakkaa lisaamatta tiedon kuntoutusoikeuden voimassaolosta.

18§

Tyoterveyshuoltolain nojalla jarjestetyn tyokokeilun maarittelya tydssa tehtavien muutosten osalta
tarkennetaan, mikd on perusteltua. Samalla esitetaan kuntoutusrahakauden lyhentamista nykyisesta
kolmesta kuukaudesta korkeintaan 45 arkipdivaan. Tama jakso saattaa joissakin tilanteissa jaada
lyhyeksi, mutta toisaalta kyse on varhaisen vaiheen kuntoutuksesta, jonka on perusteltua olla
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esityksen mukaisesti varsin tiivis jakso. Nain hallitaan epdilematta myos taman kadytoltaan
lisdantyneen kuntoutusmuodon kustannuksia.

Kuntoutusrahan myéntamisen edellytyksena mainitaan muiden seikkojen ohessa se, etta hakijalla ei
ole oikeutta ammatilliseen kuntoutukseen tydeldkelakien perusteella. Tama ei kuitenkaan saa johtaa
siihen, etta kuntoutusrahan myontaminen edellyttaisi sitd, etta hakija on ensin saanut
tyoeldkelaitokselta hylkaavan paatoksen, vaan asia on voitava todentaa rekistereista. Esimerkiksi sen
perusteella, ettad hakijan tyokyvyttomyys ei ole kestanyt yhtdjaksoisesti vahintdaan vuotta.

Muut mahdolliset kommentit:

Tyoelakelainsaadantoa koskevat muutosehdotukset
Lausuntonne ty6eldkelainsaddantoa koskevista ehdotuksista

25§

Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi kohta 4, joka selkeyttaa tyéelamaan kiinnittymisen arviointia,
jota tahdan mennessa ei lakitasoisesti ole maaritelty. Tydansioihin rinnastetaan esityksessd myos se,
etta hakijalle on maksettu vanhempainpaivarahaa, kotihoidon tukea tai etta hakija esittaa
eldkelaitokselle riittdvan selvityksen ansiotydsta estymisestdaan lapsensa hoitamisen vuoksi, jos
etuutta ei ole maksettu, vaikka siihen olisi voinut olla oikeus. Taman viimeksi mainitun ehdon
lisédminen vaikuttaa tarpeettomalta ja se tulisi myos lissdmaan hallinnollista tyota ja
tulkinnanvaraisuutta, kun jalkikateen 36 kuukauden ajalta haetaan nayttoa siitd, onko hakija ollut
todella estynyt tyonteosta lapsen hoidon vuoksi. Tulkinnanvaraisuuksien valttamiseksi lapsen hoidon
tulee aina olla todennettavissa maksettujen etuuksien perusteella.

Pykalan lisattaisiin myds uusi kohta 5, jossa todetaan, etta kuntoutuksen on oltava
tarkoituksenmukaista hakijan tyokyvyttémyyden estamiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi.
Kuntoutuksen myontamisen edellytyksia arvioitaessa on jo entuudestaan arvioitu, lykkaako
ammatillinen kuntoutus tyontekijan elakkeelle jaamistd, mutta esitetty muutos selkeyttaisi
arvioinnin perusteita entisestaan.

32§

Pykalaan lisattaisiin maaraykset kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen maksamisen
keskeyttamisesta perustellusta syysta. Talloin maksatus voitaisiin keskeyttdaa kuntoutuksen
keskeytymista seuraavan kalenterikuukauden alusta. Lisdksi tekstissa mainitaan, etta erityisesta
syysta maksaminen voitaisiin keskeyttaa keskeytymista seuraavan toisen kuukauden alusta. Tama
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antaa tyoeldkelaitokselle harkinnanvaraa, mutta tuo arviointiin samalla myds tulkinnanvaraisuutta,
joka voi johtaa kuntoutujien epayhdenvertaiseen kohteluun.

Muut mahdolliset kommentit:

Muut huomiot ja kommentit
Muut huomiot ja kommentit

Lausuntomme paakohdat:

Kannatamme lakimuutoksia ja pidamme tarkedna uudistusten yhteista yleistavoitetta tyollisyyden
vahvistamisesta.

Toivomme, ettd ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaon selventamisen yhteydessa tiedonkulkuun
Kelan ja tyoelakejarjestelman valilla kiinnitettdisiin huomiota hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Kelan tulisi kuntoutusrahaoikeutta selvittdessaan joissain tapauksissa todeta suoraan omien
rekistereidensa pohjalta ja tyokyvyttomyyden keston perusteella, ettd henkil6lla ei ole oikeutta
tyoeldakekuntoutukseen.

Pidamme tarkedna, ettd tyontekijan elakelain muutos selkeyttaa kuntoutuksen myontamisen
edellytyksia. Tyoansioihin rinnastettavan lastenhoidon selvittelyn tulkinnanvaraisuuksien
valttamiseksi lapsen hoidon tulisi kuitenkin olla todennettavissa ensisijaisesti maksettujen etuuksien
perusteella.

Lisattavat maaraykset kuntoutusetuuksien maksatuksen keskeyttamisen eri ajankohdista tuovat
samalla myds tulkinnanvaraisuutta, joka voi johtaa kuntoutujien epayhdenvertaiseen kohteluun.

Sved Pirjo
Tyoeldakevakuuttajat TELA ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



